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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séédettavéksi laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkilGtietojen kasittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisterista annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettéisiin henkil6tietojen késittelyd koskeva saantely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvat endotukset laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, sdiloén otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta annetun lain, kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain, kansalaisuuslain, ulkomaalaislain, Maahanmuuttovirastosta annetun lain, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain, turvallisuusselvityslain ja Harmaan talouden selvitysyk-
sikdstd annetun lain muuttamisesta. Lisaksi esitykseen liittyvat teknisid muutoksia sisaltavat
ehdotukset laeiksi henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, henki-
Iokorttilain, henkil6tietojen Kkasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain, verotusmenettelysta
annetun lain, véestotietojarjestelmasté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa séadettai-
siin yhdessa nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka tdydentdd Eu-
roopan unionin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé annettua lakia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd siihen keskitet-
taisiin maahanmuuttohallintoa koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva saantely.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....coiiiiiieiiieieisiesessie et 1
SISALLY S .ttt bttt bbbt e 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt bttt 5
1 JOHDANTO ...ttt sttt s e te st et et e et e s eseese et e s renteneeseeneens 5
2 NY KY TILA ettt s e st e s besbe st et et e se e s e aseetestesbesaesenennens 6
2.1 LainSAAdANt0 Ja KAYTANTO........ccveiveieieisi s 6
2. 1.1 JONUANTO ..ottt 6
2.1.2 Henkildtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa............cccecvveicvececne e, 8
2.1.3 ASIAKITAJUIKISUUS. ..ot 14
2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains84danto .............ccocvvieiencinenne 17
2.2.1 EU:N tIetOSUQJAUUTISTUS .....veiveevieieiieeiie e st sie et ste et ste et te e sresreenenne s 17
2.2.2 Maahanmuuttoa koskeva Euroopan unionin lainsaadantd..............ccccceeeveeeeiennnnn 19
2.2.3 Euroopan neuvoston YI1eiSSOPIMUKSEL ............coviiiiiiiiieieceees e 20
2.2.4 Ulkomaiden [aiNSAAJANTO ...........cooviieriiiiiie e nne s 21
3 NYKYTILAN ARVIOINTI .ottt 23
3.1 Tietosuoja-asetukSen SUOKA VAIKULUS.........c.cceieeieieeeeie s et ste e et sre e 23
3.2 Lainrakenne ja SOVEIAMISAlA ..........cccviiiiiiiiiiecce e 25
3.3 REKISTEIINPITO ...ttt ettt bbb 26
3.4 ReKiSter0idyn OTKEUOET ..........coveiiiiiiiierese e 27
3.5 Erityiset henkilGtietoryNMAL............ccoviiiiiiiiiiece e 28
3.6  Automatisoidut YKSittAISPAATOKSEL ........ccecvveiiiiice e 30
3.7 ASIAKITAJUIKISUUS ...oovveiiiiic ettt sttt sae st et aeenesre e 31
4 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cccovvvviiiiievieiene, 33
N -\ /o )1 (=11 AT 33
4.2 ToteuttamisVaiNtOBNUOL.........ccviieiiice et sre s 34
4.2.1 Rekisteri-, kayttotarkoitus- tai tietojarjestelméperusteinen saantely....................... 34
4.2.2 Keskitetty tai hajautettu henkil6tietojen saantely...........ccccoevevieciiiieiiccece e 35
4.2.3 Lain SOVEITAMISAIA......cuiiieiiiieiie et re e e eees 35
A o e 1S (=TT ] o T SRR 35
4.2.5 Henkildtietojen tiedonsaantioikeutta koskeva saantely...........ccccoevvvivcvcieecicniene 36
4.2.6 Automatisoidut YKSIttAISPAAIOKSEL ........cceiiriiiieieir e 37
4.2.7 Saatdminen kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraavasta velvoitteesta
tallentaa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin..............c.cccevenaee. 39
4.3 KeSKeiSet BNAOTUKSEL.........civeieieiieisece e 40
4.3.1 Maahanmuuttohallinnossa késiteltédvien henkil6tietojen sadntelyn keskittaminen ja
SEIKEYTEAMINEN ...ttt 40
4.3.2 Henkildtietojen kasittelyn OIKEUSPEIUSTA ........coveveiieiieiecece e 41
4.3.3 HenkilGtietojen KASITelYN taVOITE ........ccceiiierieieieisee e 41
4.3.4 Kasittelytarkoituksiin perustuva henkildtietojen késittely ja lain soveltamisala.....42
4.3.5 Suhde muuhun [aINSEAAANTOON. ........cviiiiie i e 43
4.3.6 YhteisreKiSterinpItaat ..........ccovivieiiiieie e 43
4.3.7 HenkilOtietojen KASITEEIY .......cooveiiiiiii i 44
4.3.8 Késiteltavat henkilOtiedot........ ..o e 45
4.3.9 Erityisié henkil6tietoryhmid koskeva Kasittely ... 46
4.3.10 Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva saantely ............c..c.c....... 47
4.3.11 Rekisterdidyn oikeudet ja niiden rajoittaminen ...........ccocovevereieiinieniene e 48

2



4.3.12 Automatisoidut YKSittaISPAALOKSEL .........ccevveireiiiiiiicee 48

4.3.13 ASIAKITJAJUIKISUUS. ....c.viivieeiiiecie sttt s sre e 49
5 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt e 51
5.1 Taloudelliset VAIKUIUKSEL ..........coiiiiiiiiiiie e e 51
5.2 Vaikutukset viranomaisten toiMIiNtaaN...........cccveverreieereieeriese e 53
5.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL .........c.ccviiiiiieriiice e 53
6 ASIAN VALMISTELU ..ottt 54
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aiNISt0........cccvviiiiiiieieiece e e 54
6.2  Lausunnot ja niiden huomioon OttaAMINEN..........ccoeriiiiiinieie e 54
7 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..o 56
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt 57
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ..ottt 57
1.1  Laki henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa.............cccceovvviinicicnicnee. 57
1.2 Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja AUtTAMISESTA .....cc.eieeiieie et 93
1.3 Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikosta...................... 94
1.4 Laki kotoutumisen ediStAMISESTA ........c.cvevereiieeierisee s 94
15 KaANSAIAISUUSIAKI .....eevveierieiiiiiieii sttt sre e nreenes 95
1.6 UIKOMAAIAISIAKI ......ccuviieriiiiiiiee sttt neenns 95
1.7 Laki MaahanmuUEOVITaStOSTA . .......cveirriiririsieiiesie et 95
1.8 Laki viranomaisten toiminnan jUulKiSUUESEA .........c.cceeveiieiiicie i 96
1.9 TurvalliSUUSSEIVITYSIAKI .....ccveiviiiiiiicic e 99
1.10 Laki Harmaan talouden SelVitySYKSIKOSTA. ..........ccrveveiiiiiniiie e 99
1.11 Laki henkilGtietojen kasittelystd RikosseuraamuslaitoKSessa............covevrvrerenieniennne 100
O o T 0] (] (0] 0] ] L SRS URPSTR 100
1.13 Laki henkilttietojen kasittelystd puoluStUSVOIMISSA........c.ccvieeviieiiierieieeie e 100
1.14 VerotusSmenettelYIaki ..........ccocviiiiiiiie e e 100
1.15 Laki vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista ....... 100
1.16 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintoreKistereista ............ccocovervevnieniinicnencsenn 100
2 VOIMAANTULDO.....cccoveviverine, s TS T USSP R PTPPPRP 101
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIARIESTYS ... 101
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt nne e ens 110
henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa...........ccccccvevvveicieiciccecece e, 110
kansainvélistéd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain MUULtAMISESTA ........eeveiveieriie e 119
séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain
MUUEERMIESESTA. 1.ttt sttt et n et e e s e be e bt e e enes 120
kotoutumisen edistamisesta annetun lain MUUttAMISESEA ...........cccoveieieiininiriseee 121
kansalaisuuslain 48 8:n KUMOAMISESTA. .........eiververieieieisese e 122
ulkomaalaislain MUUELAMISESTA .......cveviiiiiiie e s 123
Maahanmuuttovirastosta annetun lain MUUEAMISEStA..........cccvvvereviveiere e 125
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.................. 126
turvallisuusselvityslain 25 ja 37 8:n MUUttAMISESA..........ccccevieieiiiiece e 127
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 8:n muuttamisesta ...........c..c.c....... 128
henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 §:n
IMUUTEAMISESTAL ...ttt ettt et e e et e e et e s e e sbesreeeesneaneeseeeees 129
henkilokorttilain 13 8:n MUUEAMISESTA........coveiiiiiie e 130
henkildtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 37 8:n muuttamisesta ...... 131
verotusmenettelystd annetun lain 18 8:n Muuttamisesta.......c.cccvveveveevieevieevieeveeseeenne, 132

3



vdestotietojérjestelmasta ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain

10 8:N MUULEAMISESTA ...vvveviverieie ettt sb e sb et ane e 133
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 21 §:n muuttamisesta...134
I S S 135
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt eenes 135
kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun 1ain MUUTEAMISESTA ..........covevviiiiriii e 135
séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikosté annetun lain
IMUUTEAMISESTAL ...ttt ettt st et este et e e saeeseesbesreeeesseaneeneennen 141
kotoutumisen edistdmisesta annetun lain MUUttAMISESLA ..........ccoeveeinieniie e 146
kansalaisuuslain 48 8:N KUMOAMISESTA. .........eivervrrieieininisie e 148
ulkomaalaislain MUULLAMISESTA .........eiveiiie e 149
Maahanmuuttovirastosta annetun lain MUUttaMISESta...........covvvrerereieiiniesece e 152
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.................. 154
turvallisuusselvityslain 25 ja 37 8:n MUUttAMISESIA..........cceceviveiiriiiee e 155
henkilokorttilain 13 8:N MUUHAMISESTA........ccoveriiiiiie e 159
henkildtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta ...... 160
verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n MUUttAMISESta........cccccvveviiieeveieiie e 162
vdestotietojérjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
10 8:N MUULLAMISESTA ...ttt ettt enes 163
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 21 §:n muuttamisesta...164
ASETUSLUONNOS ...ttt sttt saete et sne s eeneas 165



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkilOtietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Lakiin
keskitettdisiin maahanmuuttohallinnon henkilGtietojen kasittelyd koskevat saanndkset maa-
hanmuuttohallinnon laeista. Tavoitteena on, ettd henkilttietojen késittelystd maahanmuutto-
hallinnossa séédettéisiin yhdessa, nykyaikaisen henkilGtietolain vaatimukset tayttavassa laissa,
jolla varmistetaan henkilGtietojen kasittelyn yhdenmukaisuus kaikissa niissa tilanteissa, joissa
henkildtietoja maahanmuuttohallinnossa kasitelldén. Tavoitteena on varmistaa, ettd perustus-
lain 10 8&:n 1 momentin mukainen yksityiselaman suoja sekd vaatimus sadtéa henkilttietojen
suojasta lailla tayttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuuttohallinnossa
késiteltdvien henkildtietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkil6tietolaki
on kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttamaton.

Laki korvaisi ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997), jaljempana ulkomaalaisrekis-
terilaki. Ulkomaalaisrekisterilaki sisaltaa rekisterisdédnnokset ulkomaalaislain (301/2004), kan-
salaisuuslain (359/2003), lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd kausityontekijoind tytskentelyd varten (907/2017), jaljempdand kausitylaki, lain
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa (908/2017), jaljempéand ICT-laki ja lain kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaeh-
toistyon perusteella (719 /2018), jéljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, osalta. Ehdotettavaan
lakiin keskitettéisiin rekisterisdannokset myos maahanmuuton hallinnonalan muusta lainsaé-
dannosta eli laista kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta (746/2011), jaljempéna vastaanottolaki ja laista sdiloén otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikostd (116/2002), jaljempéna sailélaki. Taman li-
séksi ehdotettavaan lakiin sisdllytettéisiin ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuulu-
vassa laissa kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010), jaljempand kotoutumislaki, olevat rekis-
terisddnnokset. Rekisterildhtdinen sdéntelytapa korvattaisiin sdatamalla henkil6tietojen kasitte-
lystd. Esitykseen liittyvat myds ehdotukset laeiksi kansalaisuuslain (359/2003), ulkomaalais-
lain (301/2004), Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki, turvallisuusselvityslain
(726/2014) ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta (1207/2010).
Liséksi esitykseen liittyvat padosin lakiviittauksia tai késitteitd koskevia teknisida muutoksia si-
séltdvat ehdotukset laeiksi henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
(1069/2015), henkiltkorttilain (663/2016), henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa an-
netun lain (332/2019), verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995), véestotietojarjestelmasta
ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) ja valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) muuttamisesta.

Esitys liittyy Suomen tietosuojalainsd&ddédnnon kokonaisuudistukseen. Uudistuksen taustalla on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljempéna tietosuoja-asetus,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkil6iden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssé rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudel-
listen seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta, jéljempéna rikosasioiden tietosuoja-
direktiivi. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Kansallisesti tietosuoja-asetusta
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tdsmentdd ja tdydentdd 1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018) Tietosuojalaki kor-
vasi Suomessa vuodesta 1999 henkil6tietojen késittelyyn sovelletun lain henkil6tietojen kasit-
telysta (523/1999), jaljempana henkilttietolaki. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on taytan-
toonpantu lailla henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapi-
tdmisen yhteydessa, jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018),. Tietosuoja-asetusta
ja sita taydentavaa lainsdadantod sovelletaan silloin, kun kyse on henkilGtietojen kasittelysté
muulla kuin rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja sitd toimeenpanevan rikosasioiden tie-
tosuojalain soveltamisalalla.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat padsadntoisesti tietosuoja-asetus ja tie-
tosuojalaki. Laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa taydentaisi ja tasmen-
taisi tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia silta osin kuin se on jasenvaltioiden lainsaatajalle j&-
tetyn kansallisen liikkumavaran puitteissa sallittua ja maahanmuuttohallinnon tarpeet huomi-
oiden vélttamatonta henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetusta, tietosuojala-
kia seka sita tdydentavaa erityislainsaddantoa olisi tulkittava yhtena kokonaisuutena. Rikos-
asioiden tietosuojalakia maahanmuuttohallinnossa sovellettaisiin silloin, kun henkil6tietoja
kasitellaan kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Johdanto

Perustuslain 2 §8:n mukaan julkisen vallan kéayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 10 §:ssé séadetdan yksityiselamén suo-
jasta. Pykalan 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméa, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkilotietojen suojasta saddetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldman suojasta on perinteisesti
johdettu valtiolle velvollisuus niin itse pidattya loukkaamasta kansalaisten yksityiseldméaé kuin
my0s aktiivisesti toimia yksityiselamén loukkauksia vastaan. Yksityiselaman suojan l&htokoh-
tana on yksilon oikeus eld&d omaa eld&maénsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten ta-
hojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiselamaansa.

Perustuslakiehdotuksessa lakiviittauksilla on paitsi pidatetty niissa tarkoitetut asiat lain alaan,
mya0s viitattu siihen, ettd tallaista asiaa koskevan sadntelyn yksityiskohtainen sisaltd maaray-
tyy perustuslain ja tavallisen lain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kdaytannon mukaan lainséatdjén liilkkumavaraa rajoittaa tdman sdédnnok-
sen lisaksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun
yksityiselaman suojan piiriin. Lainsadtdjan tulee turvata nama oikeudet tavalla, jota voidaan
pitad hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneessa kaytdnndssaan pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina saantelykoh-
teina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkil0-
rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Henkildtietojen kasittelyd koskevan laintasoisen
saantelyn tulee lisaksi olla kattavaa, tasmallista ja tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL
25/1998 vp s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds aiemmin vakiintuneesti katsonut, etta henki-
I6tietojen suojaa koskeviin laintasoisiin sdantelykohteisiin kuuluu teknisesta kayttoyhteydesta
saataminen (PeVL 12/2002 vp s. 5). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan na-
ma nakokohdat soveltuvat henkilttietojen kdyton sadntelyyn laajemminkin.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hiljattain tarkistanut kdytant6dan henkil6tietojen suojaa
koskevasta sééntelystd (PeVVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytan-
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nossaan katsonut, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvat séantelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttad myos yleisell& Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla. Lahtokohtaisesti riittavéaa on, ettd
henkildtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen
kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil&tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijai-
sesti tietosuoja-asetuksen ja séadettdvan kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Nain ollen
erityislainsdadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantoisisté syistéa
vélttamatonté sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista saéntelyé henkilGtietojen késittelysta.
Kansallinen erityislainsaadéantd tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtéalta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttamatonta henkiltietojen suojan toteuttamiseksi.
(PeVL 14/2018 vp s. 3—4, PeVL 2/2018 vp, s. 4—8).

Samalla perustuslakivaliokunnan mukaan on selva, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdméan riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo talla seikal-
la olevan merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sdantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyté4 arvioida myods aiemman sé&antelyn lain-
tasoisuutta koskevan kéytdnndn pohjalta. Siind arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattu
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain vélttamattomaan (PeVL 14/2018 vp). Henki-
Iotietojen késittelyyn maahanmuuttohallinnossa sovelletaan yleislakina tietosuojalakia, joka
tdsmentdd ja tdydentdd tietosuoja-asetusta. Tietosuojalain 1 luku siséltaisi yleiset sddnnokset
lain soveltamisalaan liittyen, jonka mukaan lakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen 2 artiklan
soveltamisalan mukaisesti liséksi tietyin poikkeuksin my6s sellaiseen henkilGtietojen késitte-
lyyn, joka ei kuulu unionin lainsdadannon soveltamisalaan, jollei laissa toisin saadetd. Tie-
tosuojalain 2 luvussa saddetaan kasittelyn oikeusperusteesta erdissa tapauksissa, kuten kasitte-
lyn lainmukaisuudesta ja erityisia henkil6tietoryhmia koskevasta késittelysta. Tietosuojalain 3
luku siséltadd sdannokset valvontaviranomaisesta eli tietosuojavaltuutetusta ja tdman tehtavista
ja toimivaltuuksista sekd asiantuntijalautakunnasta. Tietosuojalain 4 luvussa sdédetéén oikeus-
turvasta ja seuraamuksista, kuten oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltavéksi,
uhkasakosta ja hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Tietosuojalain 5 luku siséltaa tietojenka-
sittelyn erityistilanteet, kuten henkil6tietojen késittelyn journalistisen, akateemisen, taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten, henkildtunnuksen kasittelyn seka tieteellisia ja his-
toriallisia tutkimustarkoituksia seké tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa kasittelya kos-
kevat poikkeukset ja suojatoimet. Tietosuojalain 6 luku sisaltéisi erindisia sdannoksia seké
voimaantulo- ja siirtymésaannokset.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan silloin, kun kyse on henkil6tietojen kasittelysta muulla kuin
rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytantdonpanevan rikosasioiden tietosuojalain sovelta-
misalalla. Té&ssé esityksessa ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain osalta ri-
kosasioiden tietosuojalaki tulisi sovellettavaksi silloin, kun henkil6tietoja kasitelldén kansalli-
sen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa. Rikosasioiden tietosuojalain 1 luku siséltaa
yleiset saannokset, 2 luku henkildtietojen kasittelya koskevat periaatteet, 3 luku rekisterinpité-
jaa ja henkil6tietojen késittelijaa koskevat sdannokset, 4 luku rekisterdidyn oikeuksia koskeva
sdannokset, 5 luku tietoturvallisuutta koskevat saannokset, 6 luku tietosuojavastaavaa koske-
vat saannokset, 7 luku henkilétietojen siirtoa kolmansiin maihin ja kansainvélisille jarjestoille
koskevat sddnndkset, 8 luku valvontaviranomaista koskeva saédnnokset, 9 luku oikeusturvaa
koskevat sd&nnokset, 10 luku erindiset sdannokset sekd 11 luku voimaantulo- ja siirtymasaan-
nokset.



Rikosasioiden tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lakia soveltaisivat vi-
ranomaiset, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estamisen, tutkimisen, paljastamisen tai
rikoksiin liittyvat syytetoimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai niiden tay-
tdntodnpanon. Tallaisia viranomaisia olisivat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli,
syyttdjat, tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos. Naméa viranomaiset soveltaisivat ehdotettua
lakia kuitenkin vain, kun ne késittelisivat henkilttietoja edella mainitussa tarkoituksessa, eli
esimerkiksi rikoksen selvittamisen yhteydessa tai kasiteltdessé rikosasiaa tuomioistuimessa.
Lakia sovellettaisiin lisdksi toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden yllapité-
misen yhteydessd tapahtuvaan henkildtietojen késittelemiseen. Toimivaltaisia viranomaisia
ovat télta osin Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi. Talta osin
ehdotetun lain soveltamisala ei perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys on kansalli-
sesta ratkaisusta. Maahanmuuttovirastoa ei hallituksen esityksessa ole luokiteltu kansallista
turvallisuutta suojaavaksi viranomaiseksi, joten tassé esityksessé ehdotettavan maahanmuutto-
hallinnon henkilotietolain soveltamisalan piirissa kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa ta-
pahtuva henkil6tietojen késittely, johon sovelletaan rikosasioiden tietosuojalakia, koskisi po-
liisia ja Rajavartiolaitosta.

Yleislainsdadannon rinnalla on voimassa runsaasti henkiltietojen késittelya saéntelevad eri-
tyislainsdédant6d. Laki ulkomaalaisrekisteristd tuli voimaan vuonna 1998. Laki on sdadetty
ennen julkisuuslakia, henkildtietolakia ja perustuslakia. Lisdksi maahanmuuttohallinnon alalla
rekisterisantelya siséltyy useisiin muihin lakeihin erillisina lukuina.

Sekd maahanmuuttohallinnon toimintaympéristossa ettd henkilGtietojen suojaa koskevassa
sdéntelytavassa on tapahtunut merkittavia muutoksia, joiden johdosta ulkomaalaisrekisterilaki
on osin vanhentunut eika kaikilta osin vastaa ena tarkoitustaan. Tiettyihin maahanmuuttohal-
linnon lakeihin sijoitettu erillinen rekisteriséantely tekee kokonaisuudesta pirstaleisen. Henki-
I6tietojen kasittelyn merkitys on kasvanut palveluiden ja tietojen sahkdistamisen myotd. Siir-
tyminen digitaaliseen aikakauteen asettaa vaatimuksia myds henkil6tietojen kasittelylle tilan-
teessa, jossa palvelutuotannossa on siirrytty asiakirjakeskeisesta tiedonhallinnasta asiakeskei-
seen tiedonhallintatapaan. Keskidssa ei endé ole sdatdminen rekistereistd, tietojarjestelmisté tai
asiakirjoista, vaan siita, mill& perusteella ja miten henkilGtietoja késitella&n niin, etté tarvittava
tieto on kéytettavissa kuitenkin yksityisyyden suojaa kunnioittaen ja sen toteutuminen varmis-
taen. Saantelya ei arvioida yksinomaan perusoikeuksien, kuten henkilétietojen ja yksityisela-
man suojan nakokulmasta, vaan viranomaisten sujuvan tiedonvaihdon yhteensovittaminen pe-
rusoikeuksien kanssa on keskeinen osa hyvén hallinnon toteuttamista, viranomaisten toimivaa
yhteisty6té sekd norminpurkua. Tietoa jakamalla voidaan luoda uutta tietoa ja tietoa jalosta-
malla lis&td sen arvoa. Tiedon hyddyntdminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta, vaan sen hyo-
dyntdminen edellyttda laadukasta tiedonhallintaa, joka perustuu nykyaikaiseen lainsaadantoon.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien asioiden maara on kasvanut tasaisesti kahden viimei-
sen vuosikymmenen aikana. Vuonna 2016 ulkomaalaistaustaisia henkil6ita oli Suomessa lahes
nelinkertainen maara vuoteen 1997 verrattuna. Maahanmuuttohallinnon asiamééarien kasvu
yhdessd monimuotoistuneen toimintakentdn kanssa on edellyttanyt aiempaa tehokkaampaa
sahkdista asianhallintaa.

2.1.2 Henkildtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa
Toimivaltaa luova lainséadanto
Maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten toimivalta perustuu useisiin lakeihin. Ul-

komaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seké oleskeluun ja tyéntekoon Suomessa sovelle-
taan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja séannoksid. Kansalaisuuslaissa saidetdén niisté
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edellytyksistd, joiden nojalla henkild saa, séilyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden seké
menettelysté téllaista asiaa késiteltdessd. Kausityolaki sisaltda sadnnokset kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon edellytyksista kausitydntekoa varten, kausityontekijoille myodnnet-
tavista luvista ja kausityontekijoiden oikeuksista maassaolon aikana. ICT-laki siséltaa saan-
nokset kolmannesta maasta Euroopan unionin alueelle lahetettavien tyontekijoiden maahantu-
lon ehdoista, siséisille siirtyjille myonnettavista luvista ja oikeuksista maassaolon aikana. Tut-
kija- ja opiskelijalaki sisaltdd s&annokset kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyOharjoittelun ja vapaaehtoistydskentelyn
perusteella. Ulkomaalaisrekisterilaki sisaltdd edella mainituista laeista johdettavien toimival-
tuuksien ja tehtavien toteuttamiseksi yllapidettavia henkilorekistereitd koskevan saantelyn.

Vastaanottolakia sovelletaan kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapdista suojelua saavan vas-
taanottoon sek& ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Sailolaki siséltad sadnnokset siitd, miten jar-
jestetadn ulkomaalaislain 121 ja 122 8:n nojalla s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhan tarkoitukseen varatussa saildonottoyksikossa. Tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalle kuuluvan kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistad kotoutumista ja maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Laki
siséltad kuntaan osoittamista koskevat rekisterisadnnokset. HenkilGtietojen kasittely kuntaan
osoittamisen tarkoituksessa tullaan keskittdméain Maahanmuuttoviraston yllapitdmaan tietojar-
jestelmaan. Edelld mainittujen lakien soveltamisalalla yllapidettavistd henkil6rekistereista
sdadetaan kyseisissa laeissa omina rekisterilukuinaan. Rekisterisdantelya ei talta osin ole kes-
Kitetty.

Maahanmuuttohallinnossa toimii lukuisia viranomaisia. Tdma on maahanmuuttohallinnon eri-
tyispiirre. Keskeisia toimijoita maahanmuuttohallinnon alalla ovat muun muassa Maahan-
muuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sailéonottoyksikot,
ulkoasiainhallinto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) seka tyo- ja
elinkeinotoimistot (TE-toimistot). On huomioitava, ettd suuri osa viranomaisista, esimerkiksi
poliisi sekd Rajavartiolaitos, toimivat maahanmuuttoviranomaisen roolin lisdksi myds omissa
niin sanotuissa ydintehtdvissadn eli poliisiviranomaisen tai rajavartioviranomaisen roolissa.
Talloin ndiden viranomaisten tehtévat ja toimivalta perustuvat Poliisilakiin (872/2011) ja Ra-
javartiolakiin (578/2005) ja henkildtietojen késittely tapahtuu péasdantdisesti uudistettavina
olevien lain henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa (761/2003) ja lain henkil6tietojen ka-
sittelystd rajavartiolaitoksessa (579/2005) nojalla, ellei muualla toisin sdadetd. Uudet lait hen-
kilotietojen késittelysta poliisitoimessa (xx/2019) ja Rajavartiolaitoksessa (XX/2019) tulevat
voimaan 1.6.2019.

Rekisterisaantely

Henkilotietojen keradmisesta ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin seka siihen talletettujen

tietojen kéayttdmisestd ja luovuttamisesta sdadetaan ulkomaalaisrekisterilaissa. Ulkomaalaisre-

kisterilaki sisaltad lisaksi sddnnokset lain soveltamisalan mukaisten tehtdvien hoitamista var-

ten saatujen tietojen ja asiakirjojen salassapidosta. Ulkomaalaisrekisterilaki on erityislaki suh-

Leelssa tietosuojalakiin ja julkisuuslakiin. Ulkomaalaisrekisterilaki siséltda seitsemantoista py-
alaa.

Ulkomaalaisrekisterilain 1 luku sisaltda yleiset saannokset. Lain 1 §:ssé sdadetaan lain sovel-
tamisalasta. Pykaldn mukaan ulkomaalaisrekisterilaissa saddetédan henkilttietojen kerdamises-
t4 ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin sekd siihen talletettujen tietojen kayttdmisestd ja
luovuttamisesta. Pykala sisaltdd viittauksen henkil6tietojen suojaa koskevaan yleislakiin seka
Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Ulkomaalaisrekisterilain 2 §:ss& saddetdén rekis-
terin pidosta ja kayttOtarkoituksesta. Pykélan mukaan ulkomaalaisrekisteri on automaattisen
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tietojenkésittelyn avulla pidettava henkiltrekisteri. Ulkomaalaisrekisteria pidetédan ja kayte-
tadn ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoé seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den kasittelya, paatdksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi seka
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Ulko-
maalaisrekisteria pidetdan lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, séilyttdmista ja menetta-
misté sekd kansalaisuusaseman maarittdmista koskevien asioiden kasittelyé ja paatoksentekoa
varten. Ulkomaalaisrekisterin tietoja voidaan kayttaa tilastojen kokoamiseen kansallisten ja
kansainvélisten tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mité henkil6tietolaissa sdadetdan henkil6-
tietojen kasittelysta.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 §:ssd s&adetdén rekisterinpitdjistd. Pyké&lan mukaan Maahanmuut-
tovirasto ja ulkoasiainministeric ovat ulkomaalaisrekisterin padvastuullisia rekisterinpitéjia.
Padvastuullinen rekisterinpitdjyys on jaoteltu osapuolten vélill4 ulkomaalaisrekisterin kahdek-
san osarekisterin perusteella niin, etta ulkoasiainministerio on vastuussa viisumiasioiden seka
maahantuloedellytysten osarekisteristd ja Maahanmuuttovirasto vastaa muista osarekistereista.
Liséksi ulkomaalaisrekisteria pitavat ja kayttavat myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, ty6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot), tydsuojeluvi-
ranomaiset, vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd korkein hallinto-
oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Rekisteria pitavien ja kdyttdvien viranomaisten palve-
luksessa olevat ovat oikeutettuja ndkemé&an ja ké&sitteleméan teknisen kayttoyhteyden avulla
ulkomaalaisrekisteriin talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin kayttotarkoitukseen liittyvien
toimivaltuuksiensa rajoissa.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:ss& sdadetddan muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakir-
jojen osarekisterin sormenjélkitietojen kaytostd. Muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisteriin talletetaan muukalaispassi- ja matkustusasiakirjahakemusta varten
otetut sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttad Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja
Tulli, silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtévid seka ulkoasiainministerio ja
Suomen edustusto. Sormenjalkia saa kayttaa vain henkil6llisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisaksi oikeus kéyt-
tdd hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalkitietoja noudattaen henkiltietojen
késittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 8:n 2 momenttia.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:ssé saddetddn hakemusasioiden osarekisterin sormenjalkitieto-
jen kaytosta ja vertaamisesta. Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan oleskelulupahake-
musta, oleskelulupakorttinakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttiha-
kemusta varten otetut sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, ra-
jatarkastusviranomainen sekd Suomen edustusto. Rekisteriin talletettavia sormenjélkia saa
kayttaa ainoastaan lain 2 §:n 2 momentissa sdadettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksi-
en rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden
todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtoa seka oleskelua ja tydntekoa kos-
kevien asioiden kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten sekd valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Tietojen kayttoon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja hakemus-
asioiden osarekisteriin jo talletettuinin sormenjélkiin sekd muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osarekisterin sormenjalkitietoihin ja poliisin rekisteriin ulkomaalaislain
(301/2004) 131 &:n perusteella talletettuihin sormenjalkiin. Lisédksi tietoja saa maahantulon
edellytysten selvittdmiseksi verrata henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 6
8:ssé tarkoitettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkilétuntomerkkeihin kuuluviin
sormenjélkiin niilt4 osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvat rikokseen, josta anka-
rin sdédetty rangaistus on vahintédan vuosi vankeutta. Poliisilla on lisaksi oikeus kayttad hake-
musasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalkitietoja noudattaen henkilGtietojen kasittelys-
t4 poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia. Ulkomaalaisrekisterilain 4 8:n mukaan re-
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kisterinpitdja, joka tallettaa ulkomaalaisrekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin itse tallettamiensa
tietojen virheettdmyydesté sekd tallettamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtéviensa hoi-
dossa.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 a §:n mukaan rekisterdidyn oikeuksista poliisin pitdmiin ulkomaa-
laisrekisterin tietoihin on voimassa, mitd henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003) saadetaan.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 b 8:ss& sdddetddn henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
tunnistetietojen tallettamisen ja muun késittelyn tietoturvasta.

Ulkomaalaisrekisterilain 2 luku sisaltdd ulkomaalaisrekisterin tietosisaltod ja tietolahteitd kos-
kevat saannokset. Lain 5 8:ss& séadetddn ulkomaalaisrekisteriin keréttavien ja talletettavien
tietojen henkil6llisestd ulottuvuudesta. Viisumia, oleskelulupaa, kansainvalista suojelua, muu-
kalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa hakevien lisaksi tietoja saa tallettaa kansalai-
suuteen liittyvista asioista, kielitutkinnon suorittaneista, oleskeluoikeuden rekisterdivista hen-
kiloistd, joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika, luonnollisista
ja oikeushenkildistd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan sekd henkildisté,
jotka ovat hakeneet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kansalaisuuden sailyttdmista taikka
vapautumista Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saa-
miseksi, menettdneet Suomen kansalaisuuden tai joiden kansalaisuusasema on maéritetty taik-
ka pyritty maarittdmaan. Lisaksi tietoja saa tallettaa edella tarkoitettujen henkildiden perheen-
jasenistd, hanen kanssaan samassa taloudessa asuvista henkildista ja Suomessa olevista vas-
taanottajista silloin, kun se asian ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

Arkaluonteisten henkilGtietojen tallettamisesta on saddetty 6 §:ssd. Pyk&la koskee kaytanndssa
niin sanottuja rikostietoja ja henkildllinen ulottuvuus on 5 §:44 tarkemmin rajattu. Rikollista
tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat henkildtietolain 11 §:n
mukaan arkaluonteisia henkil6tietoja. Lain 6 8&:n 2 momentin mukaan muita henkil6tietojen
suojaa koskevassa lainsdadanndssa tarkoitettuja arkaluonteisia henkil6tietoja saa tallettaa vain,
jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa tai jos tiedon tallettaminen on asian késitte-
lyn kannalta valttdmatonta.

Ulkomaalaisrekisterilain 7 8:ssd on yksil6ity rekisteriin talletettavat tiedot. Pykalassa luetel-
laan kaikki ne tiedot, joita 5 8:ssd ja 6 8:ssd tarkoitetuista henkil6ista saa tallettaa ulkomaalais-
rekisteriin siltd osin kuin on tarpeen. Tiedot on kaytannossa jaoteltu koskemaan henkildn tun-
nistetietoja ja asiakkuutta, kasiteltdvaa asiaa seka asiaan liittyvid toimenpiteitd sekd perheen-
jasenten ja samassa taloudessa asuvien henkiltiden ja vastaanottajien henkild- ja yhteystietoja.

Ulkomaalaisrekisterilain 8 §:ssé sdadetaan ulkopuolisista tietolahteista. Pykalan mukaan rekis-
terinpitdjalla on oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada ulkomaalaisrekisteria varten sil-
le laissa sé&dettyjen tehtévien suorittamiseksi valttdmattomia tietoja kyseisessa pykaléssé yk-
sildidyissé tilanteissa. Tietojensaantioikeudet on kéytdnnossé yksiloity tiettyihin nimettyihin
viranomais- ja muihin tahoihin ja koskemaan tiettyja yksiloityjé tietoja. Tietoja voidaan luo-
vuttaa siten kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekielisessa muodossa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ulkomaalaisrekisterilain 9 8§:ssd sdddetdan tietojen sdilyttamisajoista ja poistamisesta rekiste-
ristd. Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisrekisteristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun
han on saanut Suomen kansalaisuuden tai kuollut. Asian tiedot poistetaan tietyin poikkeuksin
viiden vuoden kuluttua viimeisestéd tiedon merkitsemisestd, jos viisumin, oleskeluluvan, oles-
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keluoikeuden tai asiakirjan voimassaolo on padttynyt. Poistetut tiedot arkistoidaan. Virheelli-
seksi todetun tiedon saa tietyin edellytyksin séilyttda viiden vuoden ajan sen tallettamisesta.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 luvussa séadetadn tietojen luovutuksesta ja salassapidosta. Lain 10
§ pykéla sisaltdd sdédnnokset ulkomaalaisrekisteriin talletettujen tietojen s&&nnénmukaisesta
luovuttamisesta muille viranomaisille ja muille tahoille salassapitosadnndsten estamatta ja sii-
n&d méaarin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakisééteisten tehtévien suorittamiseksi
valttamatontd pykalassé tarkemmin yksiloidyissa tilanteissa. Tietoja voidaan luovuttaa myds
konekielisessd muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla. Luovuttaminen ei kuitenkaan
koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjélkid, ellei muualla laissa toisin séa-
deta. Rekisterinpitajilla on hallituksen esityksen (HE 206/1997 vp) mukaan oikeus kayttaa re-
kisteriin talletettuja tietoja lakiehdotuksessa yksilQityjé asioita hoitaessaan eika erillista luovu-
tussaantoa rekisterinpitdjien valilla tapahtuvalle tiedonluovutukselle ole séédetty.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 &:n mukaan kayttotarkoituksenmukaisten tehtdvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla sdédetéan tai lain nojalla
maarataén taikka jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvalisille suhteille, kansainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai hédnen I&-
heiselleen. Sellaisten asiakirjojen salassapidosta, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, saddetdan tietyin edellytyksin julkisuuslain 24 &:n 1 mo-
mentin 24 alakohdassa.

Vastaanottolain 6 luvussa sdddetddn vastaanoton asiakasrekisteristd ja edustajarekisterista.
Vastaanoton asiakasrekisteri on automaattisen tietojenkasittelyn avulla kansainvalista suojelua
hakevista, tilapdistd suojelua saavista ja ihmiskaupan uhreista pidettava henkilorekisteri. Tosi-
asiassa osa kasittelysta tapahtuu automaattisen tietojenkasittelyn avulla ja osa manuaalisesti.
Vastaanoton asiakasrekisteriin kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjes-
telykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisteria pidetdan vastaanoton seka ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskusten osarekistereitd pidetdan vastaanottopalveluiden sekd ihmiskaupan uhreille tarkoi-
tettujen auttamistoimien suunnittelua, jarjestamistd, toteuttamista ja seurantaa varten. Maa-
hanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien yllapidosta ja vastaanotto- tai jarjes-
telykeskus vastaa oman osarekisterinsd yllapidosta. Rekisteriin saa henkilén tunnistetietojen
lisdksi tallettaa tietoja, jotka koskevat esimerkiksi rekisterdidyn majoittumista, vastaanotto- tai
kayttérahaa tai terveydentilaa tai tietoja, jotka ovat tarpeellisia vastaanottopalvelujen tai aut-
tamistoimien suunnittelun, jarjestamisen, toteuttamisen ja seurannan kannalta.

Edustajarekisteri on vastaanottolain 45 8:n 2 momentissa maéritelty automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla pidettavéksi henkiltrekisteriksi, joka sisaltda tietoja ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan maaratyista edustajista. Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjestelykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisterié
pidetddn ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa
varten. On huomioitava, ettd tatd toimivaltaa ei kuitenkaan ole kuvattu erikseen vastaanotto-
lain sddnnoksissa, joissa viranomaisen toimivalta kuvataan. Vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten osarekisterid pidetdan ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan kaytannon hallin-
nointia varten. Maahanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien yllépidosta ja
vastaanotto- tai jarjestelykeskus vastaa oman osarekisterinsd yllapidosta. Edustajarekisteriin
saa tallettaa edustajan henkiloon ja méarédamiseen liittyvid yksiloityjé tietoja. Tiedonsaantioi-
keudesta séadetaan vastaanottolain 8 luvussa ja tiedonsaantioikeudesta rekisteristd erikseen 6
luvun 53 §:ssé. Liséksi séddetddn tietojen luovuttamisesta rekisteristd seka tietojen poistami-
sesta ja sdilyttdmisest.
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Sdilolain 5 a luku siséltad sdannokset koskien séiloonoton asiakasrekisterid ja sailoonottoyksi-
kon vierailijarekisterid. Sailoonoton asiakasrekisteri on sailoon otetuista ulkomaalaisista pidet-
tdva henkilorekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja sdildonottoyksikdiden
osarekisterit. Sdilédnoton asiakasrekisterin valtakunnallista osarekisteria pidetadan sailodnotto-
yksikdiden kéytdnndn toiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Saildonottoyksi-
koiden osarekistereitd pidetddn sailoon otettujen ulkomaalaisten sdiléonoton jérjestdmisessd,
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa kaytettavien asiakirjojen laatimiseen seka niiden
ja muun séiléénottoon liittyvan materiaalin séilyttdmiseen sek4 tilastointiin. Sdil6lain 32 d §:n
mahdollistama tietosiséltod ei kuitenkaan riita tayttdmaan naita kasittelytarpeita. Maahanmuut-
tovirasto toimii sdilodnoton asiakasrekisterin valtakunnallisen osarekisterin rekisterinpitajana,
sdilodnottoyksikkd oman osarekisterinsé ja sailédnottoyksikdn vierailijarekisterin rekisterinpi-
tajana.

Séailoonottoyksikon vierailijarekisteri on sdiléon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa kéyvisté ja
muista sédiloonottoyksikdssa vierailevista henkildista pidettava henkildrekisteri. Séiloénotto-
yksikon vierailijarekisterid pidetddn sailéonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi. Séiloonottoyksikkd toimii vierailijarekisterin rekisterinpitajand. Rekistereihin saa
tallettaa yksildidyt henkilGtiedot seké tiettyjd muita tarpeellisia ja merkityksellisia laissa tar-
kemmin yksil@ityja tietoja. Tiedonsaantioikeudesta sadadetddn lain 6 luvussa ja tiedonsaantioi-
keudesta rekisterista 32 g 8:ssd. Lisaksi saddetdén tietojen luovuttamisesta rekisterista seka tie-
tojen poistamisesta ja sailyttdmisesta.

Kotoutumislain 8 luku siséltda rekisterisddnnokset. Lain 60 8:ssé& s&ddetdén kuntaanosoitusre-
kisteristd, joka on henkildiden kuntaan osoittamista varten pidettava henkilorekisteri. Rekiste-
riin talletetaan tieto siit4, mihin kuntaan henkild on osoitettu seka henkilon tunnistetiedot.
Kuntaanosoitusrekisteria pitd4 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Lain 61 §:n mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristda Maahan-
muuttovirastolle, Kansanelakelaitokselle, kunnan viranomaiselle ja ty6- ja elinkeinotoimistolle
tietoja, jotka ovat tarpeen niille téssa laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa saadettyjen
maahanmuuttoon liittyvien tehtavien hoitamista varten. Tiedot voidaan luovuttaa myds kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla. Lain 62 §:n mukaan kuntaanosoitus-
rekisterissd olevat rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kayttotarvetta ei enda
ole ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeisesta rekisterditya koskevasta merkinnasta.
Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen sisdltyvien tietojen pysyvasta sadilyttamisestd maaraa arkis-
tolaitos siten kuin arkistolaissa (831/1994) sadadetaan.

Tietojarjestelmat

Edelld kuvatuissa maahanmuuttohallinnon rekisterisddnnoksissa on omaksuttu henkilétietolain
3 8:n mukainen loogisen rekisterin késite. Rekisterilla tarkoitetaan silloin kayttotarkoituksensa
vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkil6tietoja sisaltavéa tietojoukkoa, jo-
ta kasitelladn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Rekisteriin voi siis
kuulua niin tietojarjestelméan kirjattuja tietoja kuin manuaalisesti yllapidettyja tietoja, kunhan
niilld on yhteneva kayttotarkoitus.

Ulkomaalaisrekisterin tietosisaltoon kuuluvia tietoja yllapidetddn automaattisen tietojenkaésit-
telyn avulla kolmessa tietojarjestelmassé: ulkomaalaisasioiden sahkoisessd asiankasittelyjar-
jestelmassa (UMA), henkilOkortti- ja passitietojarjestelméssa (Heko-Passi) muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta sekd kansallisessa viisumitietojarjestelmassa
Schengen-viisumeiden osalta.

13



Maahanmuuttovirasto yllapitd4 ulkomaalaisasioiden sahkgistd asiankésittelyjarjestelmad seka
henkilokortti- ja passitietojarjestelmé&d muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen
osalta. Poliisi vastaa muilta osin henkilokortti- ja passitietojarjestelmén yllapidosta. Ulkoasi-
ainhallinto yllapitaa kansallista viisumitietojarjestelmaa.

UMA-jérjestelmd ja henkilOkortti- ja passitietojarjestelman muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskeva osa on teknisesti yhdistetty niin, etta henkilokortti- ja passitieto-
jarjestelmén tietosisalté on muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta luet-
tavissa UMA-jarjestelmén kautta. Taman lisaksi Heko-Passin muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskevia tietoja voidaan kasitelld myds Heko-Passin kayttéliittyman
kautta. UMA-jarjestelma ja kansallinen viisumitietojarjestelma ovat erillisia jarjestelmia, joita
ei ole yhdistetty toisiinsa.

UMA-jérjestelmdn tietosisalté muodostuu tietoryhmista, joiden kayttda varten on luotu useita
erilaisia ryhmia kéyttajien tarpeiden mukaisesti. Kayttdoikeudet muodostuvat kéyttdjarooleista
ja kéayttooikeudet ovat sita laajemmat, mitd useampi rooli kayttajalla on. Kayttajille myonne-
tdan hakemuksesta oikeuksia tarpeen mukaan tydtehtdvien perusteella. Maahanmuuttovirasto
jarjestelmén yllé&pitajand vastaa UMA-jarjestelmén kéyttovaltuushallinnasta, kehittdmisesta ja
kustannuksista.

UMA-jérjestelmassa kasitelladn ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien tietojen lisaksi myos turva-
paikanhakijoiden vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustajarekisteriin kuuluvia tietoja. Rekis-
terinpitdjina toimivat Maahanmuuttovirasto ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukset kasittelevat
niin vastaanoton ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakastietoja kuin ilman huolta-
jaa turvapaikkaa hakevien lasten edustajatoiminnan tietoja. Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset
késittelevat vastaanoton asiakastietoja sekd edustajatietoja myds muissa tietojarjestelmissa ja
tiedostoissa. Vastaanottokeskuksilla on lisdksi oma erillinen tietojarjestelménsa turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton potilasrekisterin potilastietojen késittelya varten.

Maahanmuuttovirasto ja sailéonottoyksikot kasittelevat UMA-jérjestelmassa séilodnoton
asiakasrekisteriin kuuluvia tietoja. Sailoonottoyksikot yllapitavat liséksi vierailijarekisteria.

Kuntaanosoitusrekisteria yllapitavat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Kuntaanosoi-
tustietojen keskittdaminen UMA-jarjestelmaan on valmisteilla.

2.1.3 Asiakirjajulkisuus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan enna-
kolta estamatta. Tarkempia saannoksia sananvapauden kayttamisestd annetaan lailla. Pykalan
2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta, jaljempéna julkisuuslaki, toteuttaa perustuslain 12 8:n 2 momentissa saadettya oike-
utta saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta.

Tietosuojalain 28 §:ssé sdadetadn julkisuusperiaatteen huomioon ottamisesta. Pykéldn mukaan
oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekiste-
ristd sovelletaan, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetéan.

Julkisuuslain 1 8:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin saddetd. Asiakir-
jojen julkisuudella tarkoitetaan myds tietojen ja tallenteiden julkisuutta. Lain 9 8:n mukaan
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jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Lain 22 8:n mu-
kaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se on laissa sédadetty salassa pidettavaksi,
viranomainen on sen lain nojalla maéarannyt salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltéa tietoa,
josta on lailla saadetty vaitiolovelvollisuus. Lain 17 §8:n mukaan tietojen saamista ei saa rajoit-
taa ilman asiallista ja laissa saddettya perustetta eikd enempéa kuin suojattavan edun vuoksi on
tarpeellista. Hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) mukaan velvollisuus ottaa huomioon lain
tarkoitus merkitsee muun ohella sitg, ettd kysymyksen ollessa julkisen vallan kaytosta tai kan-
salaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta keskeisistd valmisteluasioista, l&htdkohtana
on tiedon antaminen sita pyytavalle.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallosta
saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen kyseisessé laissa sdadetdan. Lain 11 §:n mukaan 1&ht6-
kohtana on kuitenkin asianosaisen oikeus saada asiaa késittelevélta tai késitelleeltd viranomai-
selta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen
asiansa kasittelyyn. Lain 11 &:n 2 momentin mukaan asianosaisjulkisuutta ei kuitenkaan ole
asiakirjaan esimerkiksi silloin, kun tiedon antaminen olisi vastoin erittéin tarkeéa yleista etua
taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkead yksityista etua. Lain 7 lukuun sisaltyvat sdannok-
set salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Lain 29 §:ssd saddetddn salassa pidet-
tévien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Viranomainen voi antaa toiselle viranomai-
selle tiedon salassa pidettavasté asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.

Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjo-
ja ovat, jollei erikseen toisin s&adetd, asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niist4 ei vaaranna
pakolaisen tai hakijan tai néiden laheisten turvallisuutta. Oikeuskirjallisuudessa julkisuuslain
24 8&:n 1 momentin 24 kohdasta on todettu, ettd kysymyksessa on salassapitosaannds, jonka
ensisijaisena tarkoituksena on taata henkildiden turvallisuus sekd antaa suojaa kostotoimenpi-
teitd ja vastaavia vastaan (Wallin—Konstari, Julkisuus- ja salassapitolainsaadantd, v. 2000,
5.162).

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan salassapitoperusteet on kirjoitettu so-
veltamisalaltaan yleisiksi. Salassapitoperusteet ovat siis yleispatevid. Salassapito maaraytyy
asiakirjan sisallon perusteella ja koskee kaikkia niitd viranomaisia, joiden hallussa asiakirja on
(HE 30/1998 vp, s. 86—87). On huomioitava, etta julkisuuslain 24 §:n 1 momentti sisaltad 24
kohdan lisdksi useita muita maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevia salassapitoperus-
teita. Arkaluonteiset tiedot tulevat aina suojatuiksi 24 8:n 1 momentin 23-32 kohtien mukai-
sen yksityisyyden suojan perusteella. Taman liséksi merkityksellisia ovat esimerkiksi 1 mo-
mentin kohdat 2, 3, 4, 9, 23, 25, 26 ja 32. On huomioitava, etta esimerkiksi 23 ja 32 kohtien
mukaan henkilén taloudellista asemaa ja henkildkohtaisia oloja ja perhe-elaméa koskeva tie-
dot kuuluvat ehdottoman salassapidon piiriin.

Maahanmuuttohallinnossa salassapidosta sadadetdén julkisuuslain 24 8:n 1 momentin lisaksi
ulkomaalaisrekisterilain 11 8:ssa. Hallintovaliokunta totesi mietinngssaan (HaVM 31/1998
vp), ettd ulkomaalaisrekisteristad annetun lain 11 8:n salassapitosaannds on erityissaannds jul-
kisuuslain 24 &:n 1 momentin 24 kohtaan nahden. Asiakirjojen julkisuuden paasaannosta joh-
tuu, etté tietojen rajoittamista koskevia sddnndksia on lain yleisten tulkintaperiaatteiden mu-
kaisesti sovellettava suppeasti.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mukaan 2 §:n mukaisten tehtavien hoitamista varten saadut

tiedot ja asiakirjat on pidettavé salassa, jos niin lailla sd&detéan tai lain nojalla maérataén taik-
ka jos ei ole ilmeist4, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainva-
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lisille suhteille, kansainvéliselle yhteistyolle taikka hakijalle tai muulle asianosaiselle tai ha-
nen laheiselleen. Ulkomaalaisrekisterilain 2 8:ssd saddetddn ulkomaalaisrekisterin pitdmisesta
ja kayttamisestd ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtdé seké oleskelua ja tydntekoa kos-
kevien asioiden kasittelya, paatoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaa-
miseksi seka turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemi-
seksi sekd Suomen kansalaisuuden saamista, sailyttdmistd ja menettdmistd sekd kansalaisuus-
aseman madrittdmista koskevien asioiden kasittelyd ja paatoksentekoa varten. Ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalahtod seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelya, paa-
toksentekoa ja valvontaa sadnnelladn ulkomaalaislaissa seka lisaksi kausitydlaissa, ICT-laissa
ja tutkija- ja opiskelijalaissa. Suomen kansalaisuuden saamisesta, séilyttdmisesta, menettami-
sestd, siita vapautumisesta tai kansalaisuusaseman maarittdmisesta sdadetdan kansalaisuuslais-
sa. Edellda mainittujen lakien mukaisesti tulevat kasiteltavaksi seké hakija- ettd viranomaisa-
loitteiset asiat.

Vastaanottolain 59 &:n, saildlain 34 §:n ja kuntaan osoittamisen osalta kotoutumislain 88 §:n
mukaan ndiden lakien mukaisiin rekistereihin sovelletaan julkisuuslain salassapitosaannoksié.
Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosddnnokset eivét siten tule sovellettavaksi naiden rekiste-
rien sisaltdmiin tietoihin.

Seka julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa ettd ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssé l&h-
tokohtana on salassapito-olettama. Korkein oikeus on rikoslain yleisen rekisterin késitettd ar-
vioidessaan todennut, ettd lahtdkohtaisesti ulkomaalaisrekisterissa olevat tiedot eivat ole ylei-
sOlle julkisia (KK0:2016:92). Koska ehdoton salassapito voisi kuitenkin johtaa tarpeettoman
laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan kéyton valvomiseen, sadnnok-
sissa edellytetddn viranomaisen arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheutuvan
seurauksen vahingollisuutta (vahinkoedellytys). Mydés korkein hallinto-oikeus on korostanut
ratkaisussaan (KHO 2013:121), etté asiassa on tehtava asiakirjakohtainen harkinta, aiheutuuko
tiedon antamisesta sdannoksessa tarkoitettuja seurauksia. Harkinnassa huomiota on Kiinnitet-
tava siihen, mista asiakirjassa on kyse, millaisia tietoja se siséltad ja kuinka kauan asian vireil-
14 olosta on kulunut aikaa. Vahinkoedellytyslausekkeiden ké&yton avulla rajoitetaan salassapi-
don ulottuvuutta siihen, mik& kussakin tilanteessa on katsottava suojattavien intressien kannal-
ta perustuslain edellyttdmélla tavalla valttdméattomaksi. Kummankin saanndksen nojalla tietoja
asiakirjasta voidaan antaa julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden perusteella
vain, jos asiaan liittyvat kaikki olosuhteet huomioon otettuina voidaan pitaa erittdin epatoden-
nakodisend, etté tietojen antamisella voisi olla lainkohdassa tarkoitettu vahingollinen seuraus.
Tiedon luovuttamisen sallittavuus on riippuvainen myos siitd, kenelle tai mille taholle ja mit4
tarkoitusta varten tieto luovutetaan. Vahinkoedellytyslausekkeelle rakentuvat salassapitosaan-
nokset antavat siis liilkkumavaraa harkittaessa tietojen antamista kussakin tilanteessa (HE
20/2005 vp, s. 13). Ulkomaalaisrekisteria koskevan hallituksen esityksen (HE 206/1997 vp)
mukaan vahinkoedellytyslauseke merkitsee sitd, ettd sen, joka haluaa tietoja, tulee esittaa, ettei
tiedon antamisesta aiheudu saadettyé seurausta.

Julkisuuslain ja ulkomaalaisrekisterilain sd&dnndsten vahinkoedellytykset poikkeavat toisistaan.
Ulkomaalaisrekisterilaissa vahinkoedellytys kuuluu: "jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
ei aiheuta vahinkoa tai haittaa hakijalle tai muulle asianosaiselle tai hanen laheiselleen”. Jul-
kisuuslaissa vahinkoedellytys on puolestaan ilmaistu seuraavasti: "jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai naiden laheisten turvallisuutta".
Ulkomaalaisrekisterilaissa saddettyd vahinkoedellytystd voidaan pitd4 laajempana kuin jul-
kisuuslain sadannostd, koska vahingon tai haitan aiheutumisen kynnys on matalampi kuin vaa-
ran. Koska seurausten arviointi vaikuttaa siihen, mité tietoa asiassa voidaan luovuttaa, tarkas-
telun kohteena olevien salassapitosddnndsten soveltamisessa on niihin siséltyvan vahinkoedel-
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Iytyslausekkeen vuoksi keskeisté tiedon antamisesta aiheutuvien seurausten ja niiden vaiku-
tusten arviointi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa ja ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssé suojattavat
intressit eroavat toisistaan. Ensin mainitussa suojataan pakolaista tai turvapaikan, oleskelulu-
van tai viisumin hakijaa hénelle tai hanen l&heiselleen aiheutuvalta vaaralta. Suojattava intres-
si on siis henkilon turvallisuus, johon jokaisella on oikeus perustuslain 7 §:n mukaisesti. Jal-
kimmadisessé suojataan puolestaan ulkomaalaisrekisterid ja sen sisaltdmid tietoja vahingolta tai
haitalta, jota tietojen julkisuus voi hakijalle tai timén laheiselle aiheuttaa. Julkisuuslain salas-
sapitosadnnos velvoittaa kaikkia julkisuuslain 4 8:n mukaisia viranomaisia kun taas ulkomaa-
laisrekisterilain sdé&nnos velvoittaa ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n mukaisia ulkomaalaisrekiste-
rinpitédjia.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké@ ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 EU:n tietosuojauudistus

Yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
24 pdivanad lokakuuta 1995 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivill4
95/46/EY, jaljempana henkilttietodirektiivi, oli kaksi padasiallista tavoitetta: turvata henkil6-
tietojen suoja perusoikeutena ja varmistaa henkilotietojen vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla.
Henkilotietodirektiivia sovellettiin sekd viranomaisten ettd yritysten suorittamaan henkilétie-
tojen kasittelyyn. Direktiivié tdydennettiin useilla erityissaadoksilla, mukaan lukien niin sanot-
tu séhkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi, teletunnistetietojen séilyttdmista koskeva direktii-
Vi ja neuvoston puitepdatds 2008/977/YQOS, jota sovellettiin poliisiyhteistydssa ja rikosoikeu-
dellisessa yhteistydssa, jaljempéna tietosuojapuitepaatos.

Euroopan komissio antoi 25 paivand tammikuuta 2012 ehdotuksen Euroopan unionin uudeksi
tietosuojalainsédadannoksi. Komissio antoi ehdotuksen tietosuoja-asetukseksi KOM (2012) 11
lopullinen osana pakettia, johon kuului my6s ehdotus rikosasioiden tietosuojadirektiiviksi
KOM (2012) 10 lopullinen. Tietosuoja-asetuksella vahvistetaan Euroopan unionin yleinen tie-
tosuojakehys seka rikosasioiden tietosuojadirektiivilla henkil6tietojen suojaaminen tilanteissa,
joissa niita kasitellaan rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja syytteeseenpanoa tai ri-
kosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten. Sadadokset annettiin 27.4.2016. Tie-
tosuoja-asetus julkaistiin 4.5.2016 ja se tuli voimaan 24.5.2016. Saadoksen soveltaminen alkoi
kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta 25.5.2018. Rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivissd saddetyn mukaisesti jasenvaltioiden oli annettava ja julkaistava direktiivin noudattami-
sen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistdan 6 paivana toukokuuta
2018. Tietosuojauudistus korvasi henkilttietodirektiivin seka tietosuojapuitepaatoksen.

Uusi Euroopan unionin tietosuojalainsdadantd perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 2 kohtaan, joka on Lissabonin sopimuksella kdyttdon otettu uusi oike-
usperusta henkil6tietojen kasittelya koskevalle lainsdadanndlle. Sen mukaan unioni voi antaa
henkildtietojen kasittelya koskevaa lainsdadantda unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla. Lainsadadantduudistuksen tavoitteena oli luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vah-
va, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys, vahvistaa yksilon oikeuksia ja sisamarkkinaulottu-
vuutta, tarkistaa rikosasioissa tehtavaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyota koskevia tietosuoja-
sdénnoksid, huomioida tietosuojan globaali ulottuvuus erityisesti digitaalisissa palveluissa se-
kéa tehostaa tietosuojasaantdjen taytantéonpanon valvontaa.
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Oikeus henkil6tietojen suojaan on perusoikeus, joka vahvistetaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa seka Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
jaljempana perusoikeuskirja, 8 artiklassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa
suojaan. Tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saddetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta on kerétty, ja saada ne
oikaistuksi. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden séantdjen noudattamista. Perusoikeus-
kirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaman suoja. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus sii-
hen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamadnsd, kotiaan seké viestejadn kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tama oikeus sisaltdad mie-
lipiteenvapauden seka vapauden vastaanottaa ja levittda tietoja tai ajatuksia viranomaisten sii-
hen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Tiedotusvélineiden vapautta ja moniar-
voisuutta kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka
kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd siséltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti rajoituksia voidaan s&ataa ainoastaan, jos ne ovat vélttdméattdmia ja vastaavat tosi-
asiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan oikeus henkil6tietojen suojaan ei
ole absoluuttinen vaan sité on tarkasteltava suhteessa sen tehtdvaan yhteiskunnassa. Oikeuteen
voidaan kohdistaa rajoituksia, jotka ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannolla on ollut merkittava rooli nyt jo kumotun henkilétietodirek-
tiivin tulkinnassa ja soveltamisessa. EU:n tietosuojatyéryhma WP 29 (tietosuojatydéryhmad)
puolestaan oli riippumaton EU:n tydryhmé, joka késitteli yksildiden suojelua henkil6tietojen
kasittelyssa koskevia kysymyksia tietosuoja-asetuksen soveltamisen aloittamiseen asti. Tie-
tosuojaneuvosto jatkaa tietosuojatydryhman toimintaa.

Tietosuoja-asetus sisaltdd 11 lukua, jotka kasittelevat yleisia sdannoksia, periaatteita, rekiste-
roidyn oikeuksia, rekisterinpitdjad ja henkil6tietojen kasittelijad, henkil6tietojen siirtoa kol-
mansiin maihin tai kansainvélisille jérjestéille, rilppumattomia valvontaviranomaisia, yhteis-
ty6tad ja yhdenmukaisuutta, oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, tietojenkésittelyyn
liittyvié erityistilanteita, delegoituja saannoksia ja taytantoonpanosaannoksia seka loppusaan-
noksia. Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lain-
sdadantoa jasenvaltioissa. Se ei edellyta erityista taytantdonpanoa. Tietosuoja-asetus tulee so-
vellettavaksi seka julkisella etté yksityisella sektorilla. VVaikka tietosuoja-asetuksen tavoitteena
on vahvistaa eurooppalaisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsdadadannén yhtendisyytta pa-
rantaen yksityisten henkiléiden oikeusturvaa ja tehostaen lainsdaddénnon taytantéénpanoa, on
kuitenkin pidetty valttdmattomana, ettd asetus jattdd kohtuullisessa maéarin lilkkumavaraa kan-
salliselle lainsaatdjélle, jotta yhteiset sadnndkset voidaan sovittaa kansallisiin olosuhteisiin.
Kansallinen lainsdadanto on kuitenkin mahdollista ainoastaan asetuksen sen nimenomaan sal-
liessa. Komissio on asetuksen taytantéonpanoa koskevan tydn yhteydessé toistuvasti painotta-
nut, ettd kansallista lilkkkumavaraa tulee kéyttdd hyvin rajatusti, silla kyse on asetuksesta, ei di-
rektiivistd. Ministerididen hallinnonaloille kuuluvat s&&nnokset on saatettava tietosuoja-
asetuksen mukaiseksi vaikka normihierarkian ndkokulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen
asetuksen eduksi on selkeda. Ensimmaisessa vaiheessa on varmistuttava siitd, ettd kansallinen
erityislainsdadantd on mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa. Tdssa arvioinnissa tu-
lee kiinnittaa erityisesti huomiota henkil6tietojen kasittelyn oikeudelliseen perustaan. Toisessa
vaiheessa tulee arvioida, onko kansallinen erityislainsaadantd valttamatonta asetuksen saan-
nosten taydentamiseksi. Mikali kansallinen erityislainsaadantd on valttamatonta, tulee kol-
mannessa vaiheessa vield varmistua siité, ettd kansallinen erityislainsdadanté on myos muilta
osin asetuksen mukainen.
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Rikosasioiden tietosuojadirektiivissé on yhdeksan lukua. Luvut kasittelevat yleisié sadnnoksia,
periaatteita, rekisterinpitajaé ja henkilttietojen késittelijad, henkilotietojen siirtoja kolmansiin
maihin tai kansainvalisille jarjest6ille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteistyotd, oi-
keussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, direktiivin taytantédnpanoa seka direktiivin lop-
pusaannoksid. Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd saddetyn mukaisesti jasenvaltioiden on
annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lainsdadantétoimenpiteet. Ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdonpanolaki eli rikosasioiden tietosuojalaki on luon-
teeltaan rikosasioiden kasittelyssa tietosuojan osalta yleislakina noudatettava laki. Lakia sovel-
taisivat viranomaiset, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estdmisen, tutkimisen, paljas-
tamisen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai
niiden taytantéonpanon. Tallaisia viranomaisia ovat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli, syyttajat, tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos. Nama viranomaiset soveltaisivat eh-
dotettua lakia kuitenkin vain, kun ne kasittelevat henkildtietoja edelld mainitussa tarkoitukses-
sa, eli esimerkiksi rikoksen selvittdmisen yhteydessd tai kasiteltdessa rikosasiaa tuomiois-
tuimessa. Lakia sovellettaisiin lisaksi toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelemiseen. Toimivaltaisia viran-
omaisia ovat téltd osin Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi.
Talt4 osin ehdotetun lain soveltamisala ei perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys
on kansallisesta ratkaisusta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluu l&htokohtaisesti kaikki viranomaisten suorittama henkil6-
tietojen kasittely, jollei se kuulu direktiivin soveltamisalaan. Asetuksen ja direktiivin sadnnok-
set, jotka koskevat yleisia henkil6tietojen késittelyyn liittyvid periaatteita, rekisterinpitdjaa ja
henkilGtietojen kasittelya sekd tietosuojaviranomaisia, ovat padosin toisiaan vastaavia. Talla
on tarkoitus varmistaa, ettd yleiset henkilotietojen késittelyd koskevat vaatimukset ovat mah-
dollisimman yhdenmukaiset jasenvaltiosta tai rekisterinpitdjasta riippumatta. Oleellisimmat
saadosten erot liittyvat direktiivin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten suorittaman hen-
kilotietojen kasittelyn erityisluonteeseen rikosasioina, erityisesti siltd osin kuin kyse on mah-
dollisuuksista rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tapauk-
sissa.

2.2.2 Maahanmuuttoa koskeva Euroopan unionin lainsaadanto

Henkilotietojen kasittely sekéd sen perustana olevat toimivaltasadnnokset perustuvat kansalli-
sen lainsaadannon lisaksi myds Euroopan unionin lainsdadantéon. Useimmiten kyse on suo-
raan sovellettavasta oikeudesta, joka saa etusijan kansalliseen lainsdéddantoéon nahden. Tarve
henkilGtietojen ké&sittelylle voi siten seurata suoraan unionin lainsdaddanngsta ja henkilttietojen
kasittely voi myos tapahtua suoraan unionin lainsaddannon nojalla. Sovellettavaksi voi vaihto-
ehtoisesti tulla ehdotettava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki.

Merkityksellista saantelya sisaltyy esimerkiksi seuraaviin instrumentteihin: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivana kesékuuta 2013, kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattamén kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaarit-
tdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (jaljempand vastuunmaaritysasetus); Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta
2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta (jaljempana SIS Il-asetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
603/2013, annettu 26 paivanad kesédkuuta 2013, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormen-
jalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johon-
kin jasenvaltioon jattdméan kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuus-
sa olevan jasenvaltion méérittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun ase-
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tuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia ver-
tailuja koskevista pyynnoistd seké vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustami-
sesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (jaljempéna
Eurodac-asetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9
paivana heindkuuta 2008, viisumitietojérjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
my('jnnetté\)/ié viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (jaljempéna
VIS-asetus).

Komissio antoi kevéan ja kesan 2016 aikana yhteensa seitseman ehdotusta EU:n yhteisen tur-
vapaikkapolitiikan uudistamiseksi (Common European Asylum System, jaljempéand CEAS).
Ehdotuksilla pyritd&n vastaamaan vuonna 2015 karjistyneeseen pakolaistilanteeseen ja tarpee-
seen parantaa unionin alueelle suuntautuvan maahanmuuton hallintaa. Olemassa oleva saante-
ly ei ole ollut riittdvaa suurien hakijaméaarien aiheuttamassa paineessa. Kaikki seitseméan ehdo-
tusta ovat edelleen kasittelyssa EU:n toimielimissa. Toteutuessaan CEAS tulisi vaikuttamaan
merkittavasti myos henkilétietojen kasittelya koskevaan sadntelykokonaisuuteen.

HenkilGtietojen kasittelyssd on noudatettava unionin henkilotietojen kasittelyd koskevia séan-
noksié niissa tilanteissa, joissa unionin sdénndkset normihierarkian johdosta saavat etusijan.
On mahdollista, ettd esimerkiksi tietojen kasittelytarkoituksia tai tietojen luovuttamista rajoite-
taan unionin lainsdaddanndssa enemman kuin nyt valmistelevana olevassa maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolaissa. Esimerkiksi vastuunméarittdmisasetuksen 34 artiklan 7 kohdassa
nimenomaisesti kielletddn luovuttamasta vaihdettuja tietoja tietyn viranomaispiirin ulkopuo-
lelle. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia koskevan lakiehdotuksen 12 8:ssd saddettdi-
siin ehdotettavan lain nojalla keréttyjen ja tallennettujen henkil6tietojen kasittelystd muuhun
kuin alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen, jolloin toimivaltaisten viranomaisten piiri voisi olla
laajempi kuin 34 artiklassa. Lisaksi esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakeneen henkildn
asiaa koskevien tietojen poistamisesta on télla hetkelld ehdotettu saadettavaksi menettelyase-
tusehdotuksessa ja uudelleensijoittamista koskevassa asetusehdotuksessa toisin kuin maahan-
muuttohallinnon henkilttietolaissa. Naissa tapauksissa on kuitenkin kyse hyvin rajatuista
poikkeuksista. Ehdotettavaan lakiin ei kuitenkaan informatiivisessa merkityksessa kirjattaisi
poikkeuksia tai rajoituksia, joita unionin lainsaadantd luo maahanmuuttohallinnon henkil&tie-
tolakiin. Valinta on perusteltu lainsaadannon sailyttamiseksi selkedna ja ymmarrettdvana.
Kéytanndssa on asiaa kasittelevan viranomaisen ammattitaidon ja riittdvan ohjeistuksen varas-
sa, ettd henkilttietojen kasittelysséd noudatetaan kaikkia asiaankuuluvia séannoksia. Silloin,
kun unionin lainsdadanto ei sisalld henkilotietojen késittelyd koskevaa saantelyd, sovelletta-
vaksi tulee kansallinen henkilGtietojen kasittelyd sdénteleva normipohja, joka perustuu unionin
tietosuojapakettiin.

2.2.3 Euroopan neuvoston yleissopimukset

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18—19/1990), jaljempdana Euroopan ihmisoikeussopimus, 8 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua taman oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttamatonta kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjérjestyksen ja rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi.
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Vaikka henkilttietojen suojaa ei erikseen mainita Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa, on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa henkildtietojen suoja kat-
sottu olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-elaman suojaa, ja toisaalta henkil6tieto-
jen suojalla on vaikutuksensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sa-
nanvapauden kéyttamiseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa on korostettu
muun muassa, etta lainsaddannossa pitaé olla asianmukaiset takeet siité, ettd henkil6tietoja ei
kasitella 8 artiklan vastaisesti. Ké&siteltavien tietojen tulee olla tarpeellisia seka sisalloltaan etté
séilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin kayttotarkoitukseen nédhden. Niin ik&&n sdantelyssé tu-
lee olla riittavat takeet, joilla estetddn henkilttietojen lainvastainen kayttd. Tuomioistuin on
todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, ettd kansallinen lainsaédanto ei sisaltanyt
sadnnoksia tietosisalloistd, tietojen séilytysajoista ja niista henkiléryhmistd, joista tietoja saa-
tiin keraté (ks. esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Rotaru v. Romania
4.5.2000, tuomion kohdat 45—63). Ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen todennut, et-
ta pelkastaan se, ettd henkilttiedot talletetaan viranomaisen rekisteriin, merkitsee yksityisyy-
den suojan rajoittamista (ks. esim. S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 4.12.2008,
tuomion kohta 67, Leander v. Ruotsi, 26.3.1987, tuomion kohta 48).

Yksilodiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd vuonna 1981 teh-
tyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (ETS nro 108, SopS 36/1992), jéljempéna tie-
tosuojasopimus, viitataan rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 68 kappaleessa.
Euroopan unionin jasenvaltioiden valisissd tilanteissa sovelletaan ensisijaisesti Euroopan
unionin tietosuojalainsaadantdd, mutta kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat ratifioineet
tietosuojasopimuksen. Yhteensa tietosuojasopimuksen on ratifioinut tdhdn mennessa 50 val-
tiota. Tietosuojasopimukseen liittyy lisapoytakirja (ETS nro 181) rajat ylittavista henkil6tieto-
jen siirroista. Tietosuojasopimuksen madrdykset tarjoavat minimisuojan henkil6tietojen késit-
telyssé kaikille sen ratifioineiden valtioiden alueilla oleskeleville henkilGille sek& rajat ylitté-
vissa henkil6tietojen siirroissa. Henkil6tietojen siirtojen tapauksessa tietosuojasopimusta so-
vellettaisiin tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin kolmansia maita koske-
vien sddnnosten lisaksi esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa Euroopan unionin jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen siirtd4 henkilotietoja kolmanteen maahan. Sovellettavaksi voisi
tulla kuitenkin myos kyseessa olevan maan kanssa tehty kahdenvalinen sopimus, joka sisaltaa
maardykset tietosuojasta tai maardykset, joissa viitataan kansalliseen lainsaadantoon. Tie-
tosuojasopimus on parhaillaan uudistettavana ja uusi yleissopimus korvaa nykyisen sopimuk-
sen, kun riittdva maara Euroopan neuvoston jasenvaltioita on ratifioinut sen. Tietosuojasopi-
muksen maardysten soveltamisen rajoittaminen on mahdollista merkittdvan yleisen edun
vuoksi, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen perusteella. Euroopan neuvos-
tolla on my6s erditd muita yleissopimuksia, jotka siséltdvat henkil6tietojen kasittelyd koskevia
sdénnoksia.

2.2.4 Ulkomaiden lainsdadanto

Euroopan unionin jasenvaltioiden henkilotietojen kasittelyd koskeva lainsdéddéntd on Euroo-
pan unionin tietosuojauudistuksen kansallisen taytantoonpanon vuoksi parhaillaan muuttu-
massa. Merkittdvd osa kansallisesta erityislainsaddanndsta on sidottu tietosuoja-asetuksen
asettamiin kattaviin ja yksityiskohtaisiin edellytyksiin. Tietosuoja-asetuksen mahdollistaman
kansallisen liikkumavaran soveltamisessa on keskeista valita kansallisiin erityispiirteisiin liit-
tyvia sddntelytapoja. Tassé esityksessa on kuvattu ja vertailtu hyvin lyhyesti erdiden muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden henkil6tietojen késittelysddnnoksia maahanmuuttohallinnon
alalla. Vertailumaista vain Ruotsissa ja Itdvallassa on voimassa erillinen henkilttietolaki maa-
hanmuuttohallinnossa. Muissa vertailumaissa henkil6tietojen kasittelystd sdédetdan osana toi-
mivaltaa luovaa lainsd&déntod, useimmiten niin sanotussa ulkomaalaislaissa, joissain tapauk-
sissa erillisend itsendisena lukunaan. Yleisesti ottaen voidaan varovasti arvioida, ettd useim-
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missa vertailumaissa tietosuoja-asetus ei ole erityisen merkittavasti muuttanut tai tule muutta-
maan lainsadadannon lahtokohtia. Rekisterinpitdjyyden osalta ei ole havaittavissa sédnndnmu-
kaista saantelymallia. Automaattista paatoksentekoa mahdollistavaa sadntelya on vertailumais-
ta voimassa vain Virossa, jossa automaattista paatoksentekoa hyddynnetdan vain tehtyja hal-
lintopaatoksia koskevien todistusten ja asiakirjojen myodntamiseen.

Ruotsissa on erillinen laki henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (Utlannings-
datalag [2016:27]). Laissa saddetédan paikallisen maahanmuuttoviraston (Migrationsverket) ja
muiden ulkomaalaisviranomaisten ja poliisiviranomaisten henkil6tietojen kasittelysta ulko-
maalais- ja kansalaisuuslain nojalla. Lain on arvioitu vastaavan sisalloltdadn melko hyvin tie-
tosuoja-asetusta mutta lakia esitetddn muutettavaksi niin, ettd jatkossa se vain tdydentéa tie-
tosuoja-asetusta tarvittavilta osin. Lainsdddantdmuutokset tulivat voimaan 1.12.2018. Maa-
hanmuuttohallinnossa henkil6tietoja késitelladn useissa tietojarjestelmissa ja rekistereissa. Re-
kisterinpitdjind toimivat paikallinen maahanmuuttovirasto, ulkomaalaisviranomaiset seké po-
liisiviranomaiset silta osin kuin he késittelevat henkil6tietoja. Maahanmuuttovirasto vastaa ul-
komaalaisviranomaisten automaattisesta henkilotietojen késittelysta.

Norjassa maahanmuuttohallinnossa ei ole yhta keskitettyd henkilttietolakiamutta henkilétieto-
jen Kasittelystd sdédetdd@n omana kohtanaan toimivaltaa luovasa lainsdédanndssa (The Immi-
gration Act, paragraph 83) seka rekisterditdvan ulkomaalaisen suostumukseen. Sdéntelyéd on
hiljattain muutettu, jotta henkilGtietojen kasittely tayttaisi tietosuoja-asetuksen vaatimukset
koskien erityisesti henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuutta toimivaltalainsdddannén nakokul-
masta ja tietojen minimointia.. Norjassa on useita maahanmuuttohallinnon rekistereité ja jo-
kainen organisaatio vastaa rekisteristd, joita kéyttdd omaan tarkoitukseensa. .

Virossa henkil6tietojen séantelyd koskevassa yleislaissa (Personal Data Protection Act) sadde-
tdan yleiset edellytykset henkil6tietojen kasittelylle. Maahanmuuttohallinnossa ei ole yhté
keskitettya henkilGtietolakia, vaan saantely sisaltyy useaan lakiin (Aliens Act [AA], Obligati-
on to Leave and Prohibition on Entry Act [OLPEA], Act on Granting International Protection
to Aliens [AGIPA] seka An Identity Documents Act [IDA]). HenkilGtietoja késitelladn useissa
rekistereissd. Maahanmuuttohallinnossa on yksi rekisterinpitdja (Police and Border Guard
Board) ja useita henkil6tietojen kasittelijoita joiden vélinen vastuu jakautuu néiden toimival-
lan nojalla. Virossa ei ole kaytdssd automaattista padtoksentekojarjestelmad asioissa, joihin
liittyy harkintavallan kéyttéa. Sen sijaan todistuksia voidaan tietyissa tilanteissa myontad au-
tomaattista paatoksentekoa hyddyntaen silloin kun henkil6lle on tehty hallintopaatés. Tie-
tosuoja-asetuksen ei ole arvioitu merkittavasti muuttavan lainsaaddannon lahtékohtia mutta se
selkeyttdd kasittelyn oikeusperustaa, tiedon suojaamista ja rekisterdidyn oikeuksia. EU:n tie-
tosuoja-uudistuksesta seuranneet lainsdddantémuutokset yleislakiin (Personal Data Protection
Act) tulivat voimaan 15.1.2019 ja muut muutokset (AA, OLPEA AGIPA ja IDA) 15.3.2019.

Itavallassa on voimassa erillinen laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
(Federal Act Laying Down General Stipulations Concerning Procedures Before the Federal
Office for Immigration and Asylum in Relation to the Granting of International Protection,
Residence Permits on Grounds Deserving of Consideration and Temporary Leave to Remain,
the Imposition of Deportation Orders and Measures to Terminate Residence, and the Issuance
of Austrian Documents to Aliens, so called BFA Procedures Act [BFA-VG]). Henkildtietoja
kasitelladn yhdessa rekisterissa. Tietosuojauudistusei tuonut merkittdvaia muutoksia lainsaa-
dantoon. Rekisterinpitdjind toimii usea viranomainen sisdministerion toimiessa henkilGtieto-
jen kasittelijand. Itavallassa ei ole kdytdssa tai suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjes-
telméaa.
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Hollannissa ei ole voimassa erillista lakia henkilotietojen késittelysta maahanmuuttohallin-
nossa vaan kasittely perustuu toimivaltaa luovaan lainséadantoon ja yleiseen henkilttietola-
kiin. Henkil6tietolakia ollaan uudistamassa, mutta tietosuoja-asetus ei tuo erityisen merkitta-
vid muutoksia lainsaadantoon. Henkil6tietoja kasitelladn useissa rekistereissa ja rekisterinpité-
jiné toimivat oikeus- ja turvallisuusministeri (Minister of Justice and Security) sekd maahan-
muuton hallinnonalalla toimivien organisaatioiden johtajat omien vastuualueidensa puitteissa.
Hollannissa ei ole k&ytdssa tai suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjestelmaa.

Belgiassa ei ole erillista henkil6tietolakia maahanmuuttohallinnon alalla, vaan saantely sisél-
tyy toimivaltaa luovaan lainsaadantéon (Aliens Act 15/12/1980). Tietosuoja-asetuksen myoté
lakia muutetaan niin, etta siihen lisataan erillinen luku henkil6Gtietojen kasittelystd maahan-
muuton hallinnossa. Lainsd&ddantdhankkeen aikataulu ei toistaiseksi ole selvilla. Henkil6tietoja
késitelladn useissa rekistereissa, joista vastaa yksi rekisterinpitdjd. Belgiassa ei ole kdytossa tai
suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjestelmaa.

3 Nykytilan arviointi
3.1 Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Tietosuoja-asetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, joka ei edellyta erityista tay-
tantodnpanoa lukuun ottamatta taydentavaa sadntelya silta osin kuin tietosuoja-asetus sen kan-
sallisen liikkumavaran nojalla nimenomaisesti mahdollistaa. Asetuksen tekstia ei lahtékohtai-
sesti voi kansallisessa lainsdddanndssa toistaa eika asetusta myoskaén selittaa tai tulkita. Kan-
sallista erityislainsdadéntoa tulee lukea yhdessa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa.
Muuttuneen sdéddosympariston johdosta ja selkedn oikeustilan varmistamiseksi erityislainséé-
dantod on tarkistettava ja saatettava vastaamaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, vaikka
normihierarkian nakokulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen asetuksen eduksi on selke&é.

Tietosuoja-asetuksessa sdadetaan henkil6tietojen kasittelystd. Ulkomaalaisrekisterilain saante-
Iytekniikka on rekisterilahtoinen, silla siind sdédetéddn ulkomaalaisrekisterista. Rekisterilahtoi-
nen sééntelytapa on kaytdssd myods muussa maahanmuuttohallinnon lainsaddannossé. Sainte-
Iytapa on ollut perusteltu ja tavanomainen erityisesti aikana ennen rekistereiden siirtymista
sdhkoiseen asianhallintaan. Viimeisten vuosikymmenien aikana tapahtunut tietojarjestelmien
kehitys on kuitenkin mahdollistanut luopumisen henkilétietojen kasittelyalustoina toimivia re-
kistereitd koskevasta sadntelystd sekd keskittymisen saatamadn henkilttietojen kasittelysta,
yksityisyyden suojan ytimesta. Tadma lahtokohta omaksuttiin jo vuonna 1999 voimaan tullees-
sa henkilttietolaissa ja tietosuojalaki noudattaa samaa ldhtokohtaa. Maahanmuuttohallinnossa
téhan asti noudatettu rekisterilahtdinen séantelytapa on vanhanaikainen seka vaikeasti yhteen-
sovitettavissa kansallisen yleis- ja erityislainsaadannon seka tietosuoja-asetuksen kanssa.
Maahanmuuttohallinnon rekisterisdantelyn pirstaloituneisuutta ulkomaalaisrekisterilain ja
muun lainsaadannon valilla on myds pidettava epatarkoituksenmukaisena kokonaisratkaisuna.
Seka lakia soveltavan viranomaisen, etté rekisterdidyn oikeuksien nakokulmasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista késitella tietyssé tarkoituksessa kasiteltdvaéd henkilétietoa lahtokohtaisesti sa-
mojen saanndsten nojalla riippumatta siit4, mihin hallinnonalan useista laeista viranomaisen
toimivalta perustuu tai missa tietojarjestelmassa tietoa tosiasiallisesti hallinnoidaan. Kasittely-
tarkoituslahtdinen saantelymalli olisi yhtendinen EU:n tietosuojasadntelyn sekd myos kansalli-
sen tietosuojaa koskevan yleislainsaddannon kanssa.

Ulkomaalaisrekisterilaki sisaltdd saantelyd, josta tietosuoja-asetuksen seké tietosuojalain lisak-
si ei tule endd s&ataa erityislainsaddannossa. Tallaisia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi rekiste-
roidyn oikeudet, henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien tunnistetietojen tietoturva ja
henkilttietojen késittely tilastointitarkoituksiin. Tietosuoja-asetuksen mééaritelma rekisterinpi-
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tajalle poikkeaa voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa omaksutusta. Tietosuoja-
asetuksesta seuraa tiettyja séantelytarpeita, joiden toteuttaminen edellyttdd maahanmuuttohal-
linnon rekisterilainsdadanndn tarkistamista. Tietosuoja-asetus edellyttdd saddettdvan esimer-
kiksi automaattisesta paatdksenteosta kansallisessa lainsaddanndssa, mikali tallaista menette-
lya halutaan soveltaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota henkilGtietojen késittelya koskevan saéntelyn
raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4—38, 11, PeVL 49/2017 vp,
s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta katsonut olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kan-
taansa henkildtietojen suojan kannalta tarkeista saantelykohteista (PeVL 14/2018 vp). Valio-
kunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnnos-
pohjan my6s perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.
Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen saéantely vastaa asianmukaisesti tulkittu-
na ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkilotieto-
jen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla
enéda valtiosdantoisistd syista valttamatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista séantelyé
henkildtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja saddettdvan kansallisen tietosuojalain nojal-
la. Perustuslakivaliokunnan mukaan lahtokohtaisesti riittdvaa on, etta henkilétietojen suojaa ja
kasittelyd koskeva sadntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kasi-
tyksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séantely mahdollistaa myés viran-
omaistoiminnan sééntelyn osalta nykyista kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisem-
man, henkilGtietojen suojaa ja kasittelyn perusteita séantelevan lakitasoisen séantelyn. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut nykyisen henkilGtietojen sédantelymallin varsin raskaaksi ja mo-
nimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kaytdnnon mukaan saantelyn selkeyteen on
syyta kiinnittaa erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssd, joka koskee luon-
nollisia henkil6itd heidan tavanomaiseen elamaanséd kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 14/2018
vp, s. 4—5, PeVL 31/2017 vp, s. 4, PeVVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVVL 41/2006 vp, s. 4/11). My0Os
saéntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaddannon saatdmiseen tulee jatkossa suh-
tautua pidattyvasti ja rajata sellaisen séatdminen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Ulkomaalaisrekisterilaissa on jossain maarin ylisaantelyn piirteita siten, etta se sisaltda varsin
yksityiskohtaista saatelya tilanteissa, joissa se ei ole endd valttdmatontd, kuten tietosisallon tai
henkildllisen ulottuvuuden osalta. Yksityiskohtainen sdédntely aiheuttaa jatkuvia lainmuutos-
tarpeita. Lisaksi ulkomaalaisrekisterilaissa saddetdén tiedonsaantioikeuksista ja tietojen luo-
vuttamisesta silloinkin, kun niistd on jo saddetty muussa laissa. Saatamistapa on lain sovelta-
jan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava vahintddn
kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista. Lakiteknisesti tallainen kaksinkertainen
sééntelytapa on kuitenkin omaksuttu yleisesti suomalaiseen oikeusjarjestelmaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéd, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti Kiinnitta-
malla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasit-
telysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séantely. Tall& seikalla on erityista merkitystd arkaluonteisten tietojen késitte-
Iyn kohdalla. Valiokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
kasittely, on syyta rajata tasmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilla vain valttdmattomaan (ks.
esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valiokunta painottaa, ettd myos arkaluonteisten henkildtietojen
késittelyd koskevan sadntelyn kohdalla on syytd pyrkid selkedén ja ymmarrettavaan lainsaa-
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dantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 5—6). Maahanmuuttohallinnossa késiteltavét tiedot koskevat
usein arkaluonteisia henkildtietoja. Voimassa olevassa lainsdddénnéssa ei ole riittdvasti huo-
mioitu arkaluonteisten henkil6tietojen erityisesta luonteesta seuraavaa tarvetta sédatda naiden
tietojen kasittelysta riittdvan yksityiskohtaisesti. Yksilon oikeuksien toteuttamiseksi seké oi-
keusturvanakokulmasta on vélttdmatonta saatdd henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentavésti. Maahanmuuttohallinnossa kasitel-
tavien henkil6tietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkiltietolaki on ké-
sittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttaméaton.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) kiinnittanyt erityistd huo-
miota séantelytarpeeseen silloin, kun henkilGtietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Oikeusministerion helmi-
kuussa 2016 asettaman tyoryhméan (OMO006:00/2016, TATTI-tydryhma) loppumietinndssa vii-
tataan siihen, ettd tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan késittelylla tulisi
joka tapauksessa olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanntssad. Tama tar-
koittaa, ettd viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadannossa niin, etta
henkildtietojen Kkasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen. Tyoryhma viittaa kuitenkin myds siihen, ettd mainitussa johdan-
to-osan kappaleessa selvennetdan, ettei tietosuoja-asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittai-
sid tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden késittelytoimien perusta-
na oleva yksi laki voi siten olla riittdva kasittelyn perustuessa rekisterinpitajan lakisaateisen
velvoitteeseen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvan suoritta-
miseksi tai julkisen vallan kayttdmiseksi (TATTI-tydryhman mietintd s. 33). Perustuslakiva-
liokunnalla ei ole ollut huomauttamista tdhan TATTI-tydryhman méaritteleméén l&htokoh-
taan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetdan henkilttietojen kéasittelyd koskevista periaatteista.
Niit4 ovat henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja lapinadkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tdsmaéllisyys ja henkil6tieto-
jen séilytyksen rajaaminen. Koska asetus ei edellytd erityista taytantdénpanoa, periaatteiden
osalta on asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti sdddettdva tdsmentévasti siltd osin kuin
nailla erityisilla vaatimuksilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely.

3.2 Lain rakenne ja soveltamisala

Ulkomaalaisrekisterilakiin siséltyy yhteensd seitseméantoista pykaldd mutta se on useiden muu-
tosten myota muodostunut rakenteeltaan jossain maarin epéloogiseksi. Lain rakenteen uudel-
leenarviointi on edellytys perustuslakivaliokunnan edellyttamélle sadntelyn selkeydelle.

Rekisterilahtoisessa sddntelyssa lain soveltamisala on sidottu henkilttietojen kerdédmiseen ja
tallentamiseen henkil6rekisteriin seka siihen tallennettujen tietojen kéyttdmiseen ja luovutta-
miseen. Kayttotarkoitussidonnainen sédantelytapa puolestaan edellyttdd lain soveltamisalan
maarittdmisen sen nojalla, missé tarkoituksessa henkilttietoja késitelld&n. Lain soveltamisala
olisi siten irrotettava rekistereista ja tietojarjestelmistd. Koska henkil6tietojen késittely maa-
hanmuuttohallinnossa olisi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen lakiin, lain soveltamisala
olisi laajennettava kattamaan voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:44n sisaltyvan re-
kisterinpitotarkoituksen liséksi myds ne tarkoitukset, joissa vastaanottolain, séildlain ja kotou-
tumislain nojalla pidetdén esityksessa aiemmin jaksossa 2.1.2 kuvattuja rekistereitd. Lain so-
veltajan ndkokulmasta ja selkeyden vuoksi olisi perusteltua, ettd soveltamisala ei olisi paallek-
kainen muiden henkilGtietolakien soveltamisalojen kanssa.
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3.3 Rekisterinpito

Ulkomaalaisrekisterilld on laaja joukko rekisterinpitajia. Myds vastaanoton asiakasrekistereilla
ja edustajarekisterilla seké sailon asiakasrekistereilld ja vierailijarekisterilla on useita rekiste-
rinpitdjia. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka joko yk-
sin tai yhdessa toisten kanssa madrittelee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Edelleen todetaan, etté jos tallaisen ké&sittelyn tarkoitukset ja keinot maéaritelladn unionin tai
jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterinpitajaa tai taman nimittdmista koskevat erityiset kri-
teerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannén mukaisesti.

Siltd osin kuin kyseessé on viranomaistoimija, jonka toiminta perustuu lakiséateisiin tehtaviin,
henkilGtietojen kasittelyn tarkoitusten ja keinojen maéarittdminen ei ole erityisen erotteluky-
kyinen kriteeri, koska henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééaritell&an lainsaadan-
nossa. Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa rekisterinpitdjan vastuusta sédadetaan, ettd rekisterin-
pitdjan on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan var-
mistaa ja osoittaa, ettd kasittelyssd noudatetaan asetusta. Teknisistd toimenpiteistd vastaa kay-
tdnnossa tietojérjestelman yllapit4ja, mutta organisatoristen toimenpiteiden toteuttamista voi-
daan pitda yhtend rekisterinpitajyyttd madrittdvana osatekijand. Lausunnossaan 1/2010 rekiste-
rinpitdjan ja henkildtietojen késittelijan késitteistd, EU:n tietosuojatyéryhmé on tuonut esiin
rekisterinpitdjia maarittavina tekijoind muun muassa kysymykset siita, miksi henkil6tietoja
kasitellaan ja kuka henkil6tietojen késittelyn on aloittanut. Tietosuojatyéryhma on lausunnos-
saan korostanut, ettd vastuu jaetaan sinne, missa asiaan tosiasiallisesti vaikutetaan. Rekisterin-
pitdjan kasite on toiminnallinen kasite, jolla jaetaan vastuuta sinne, missé todellinen vaikutus
on, ja joka ndin ollen perustuu tosiasialliseen eikd niinkdan muodolliseen analyysiin. Rekiste-
rinpitdjan madrittelemiseen ei liity kansallista liikkumavaraa mutta rekisterinpitéjad maaritta-
vien edellytysten tulkinta jaa viime kadessé kansallisen tulkinnan varaan.

Esityksen valmistelussa on tulkittu, ettd viranomainen on rekisterinpitdja, jos se késittelee
henkilGtietoja omiin itsendisiin tarkoituksiinsa omaten asiassa harkintavaltaa. Ulkomaalaisre-
kisterilaissa omaksuttu rekisterinpitdjan méaarittely ei vastaa tietosuoja-asetuksen maarittdmaa
rekisterinpitdjad. Ulkomaalaisrekisterilaissa mainitut rekisterinpitdjat eivat kaikki kasittele
henkilttietoja sellaisessa roolissa, ettd he tayttéisivat tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjan
madritelmén. Voimassaolevassa lainsdadanndssa rekisterinpitajien maarittdmisessa merkitysta
on annettu muun muassa mahdollisuudelle tallentaa tietoja ulkomaalaisrekisteriin. Taman oi-
keuden antaminen on edellyttanyt kyseisen viranomaisen maarittdmista rekisterinpitéjaksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 kappaleen mukaan rekistergidyn oikeuksien ja vapauk-
sien suojelu seka rekisterinpitdjien ja henkil6tietojen kasittelijoiden velvollisuudet ja vastuut
esimerkiksi valvontaviranomaisten suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toimenpitei-
den yhteydessa edellyttavat, ettd asetuksessa séadetyt vastuualueet jaetaan selkedsti. Myds sil-
loin kun rekisterinpitdja maérittad kasittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessad muiden rekisterin-
pitdjien kanssa tai kun kasittely suoritetaan rekisterinpitdjan puolesta. Rekisterinpitdjan yksi-
16inti lainsd&danndssa on ndin ollen tarkedd, koska tietosuoja-asetuksesta seuraa useita rekiste-
rinpitdjalle kuuluvia velvoitteita, mink& vuoksi henkil6tietojen kasittelya koskevien erityis-
sdannosten osalta tulee olla selvad, mika taho vastaa rekisterinpitajan velvoitteista.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan rekisterinpitajat ovat yhteisrekisterinpitdji, jos vé-
hintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Ne maaritte-
levat keskindisellda jarjestelylla lapindkyvélla tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi paitsi jos ja siltd osin kuin rekisterin-
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terinpitdjien vastuualueet. Erityisesti jarjestelyssd on maaritettdvé vastuut rekisterdityjen oike-
uksien kéyton seka tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien vel-
vollisuuksien osalta. Jarjestelyn yhteydessa voidaan nimeta rekisterdidyille yhteyspiste. Jérjes-
telystd on kéaytdva asianmukaisesti ilmi yhteisrekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet re-
kisterdityihin nahden. Jarjestelyn keskeisten osien olisi oltava rekisterdidyn saatavilla. Maa-
hanmuuttohallinnossa toimivista viranomaisista osa on tosiasiallisesti yhteisrekisterinpitéjia.

Edelleen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa saddetéan siité, etta yhteisrekisterinpitéjien keski-
naisen jarjestelyn ehdoista riippumatta rekisterdity voi kayttaa tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitajaan ja kutakin yksittaista yhteisrekisterin-
pitdjaa vastaan. Yhteisrekisterinpitdjat eivat siis voi keskindisella jarjestelylldan tehokkaasti
ohjata rekisteroityé asioimaan vain tietyn yhteisrekisterinpitdjan kanssa. Tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 79 kappaleessa on lisaksi tarkennettu, ettd rekisterinpitdjien velvollisuudet ja
vastuut esimerkiksi valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toi-
menpiteiden yhteydessa edellyttavat, ettd asetuksessa saddetyt vastuualueet jaetaan selkeasti
myas silloin, kun kyse on yhteisrekisterinpitajista.

Tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa saadetddn henkilttietojen kasittelijastd. Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 8 alakohdan mairitelmdan mukaan ’henkil6tietojen kasittelijalla’ tarkoite-
taan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka ké-
sittelee henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Taman esityksen 1. lakiehdotuksessa rekiste-
rinpitdjiksi esitettdvien viranomaisten roolia on tarkasteltu eri ndkokulmista ja on selvéa, etta
ne eivat ole henkil6tietojen késittelijoita tietosuoja-asetuksen 28 ja 4 artiklassa séadetyssa tar-
koituksessa. Monet vastaanottokeskusten, séiléonottoyksikdiden, ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman sekd Maahanmuuttoviraston palveluntarjoajat sen sijaan késittelevét henkil6-
tietoja tietosuoja-asetuksen mukaisessa henkil6tietojen kasittelijan roolissa.

34 Rekisterdidyn oikeudet

Henkil6tietolain 6 luku sisaltdd sdénnokset rekisterdidyn oikeuksista. Ulkomaalaisrekisteri-
laissa ei ole séadetty erikseen rekisterdidyn oikeuksista lukuun ottamatta 4 a §:ssé poliisin ul-
komaalaisrekisterissé pitdmien tietojen osalta. Vastaanottolain 51 8:ssd viitataan puolestaan
rekisterdidyn oikeuksien osalta henkil6tietolain 6 lukuun. Rekisterdidyn oikeudet turvataan
jatkossa tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen 11 luvussa sadadetadn rekisterdidyn oike-
uksista. Rekisterdidyn oikeuksia koskevassa luvussa on sédanndkset muun muassa rekiste-
réidyn informoinnista (12—14 artikla), rekisterdidyn oikeudesta saada péasy tietoihin (15 ar-
tikla), oikeudesta tietojen oikaisemiseen (16 artikla), oikeudesta tietojen poistamiseen (17 ar-
tikla), oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen (18 artikla), henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai
kasittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta (19 artikla), oikeudesta siirtaa tiedot
jarjestelmésté toiseen (artikla 20) ja vastustamisoikeudesta (21 artikla) sek& automatisoiduista
yksittaispaatoksista (22 artikla). Rekisterdidyn oikeuksien turvaaminen toteutuu jatkossa lah-
tokohtaisesti suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan nojalla rekisterinpitajaan tai henkilotietojen kasittelijaan so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdadannossa voidaan lainsdadantdtoimenpiteelld rajoittaa 12—
22 artiklassa ja 34 artiklassa seka 5 artiklassa, siltd osin kuin sen saannokset vastaavat 12—22
artiklassa séadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, saddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien
soveltamisalaa, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttaméaton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata a) kansallinen turvallisuus; b) puolustus; c¢) yleinen turvallisuus; d) rikosten
ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvat syytetoimet taikka rikosoikeu-
dellisten seuraamusten taytantéonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
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uhkilta suojelu tai tallaisten uhkien ehkaisy; €) muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvéat tarkedt tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarke& taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka
kansanterveys ja sosiaaliturva; f) oikeudellisen riippumattomuuden ja oikeudellisten menette-
lyjen suojelu; g) sddnneltyd ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta,
tutkinta, selvittdminen ja syytteeseenpano; h) valvonta-, tarkastus- tai sdéntelytehtava, joka sa-
tunnaisestikin liittyy julkisen vallan kéyttdon a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;
i) rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet; j) yksityisoikeudellisten kan-
teiden taytdntoédnpano. Lainsaadantétoimenpiteiden on siséllettava tarpeen mukaan erityisid
sddnnoksid, jotka koskevat ainakin a) kasittelytarkoitusta tai kasittelyn ryhmia; b) henkilétie-
toryhmid; c) kayttoon otettujen rajoitusten soveltamisalaa; d) suojatoimia, joilla estetdan vaéa-
rinkdytto tai lainvastainen padsy tietoihin tai niiden siirtdminen; e) rekisterinpitéjan tai rekiste-
rinpitdjien ryhmien maarittamista; f) tietojen séilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen
huomioon késittelyn tai kasittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset; g) rekisterdidyn oi-
keuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskejd; ja h) rekisterdityjen oikeutta saada tietoa rajoituk-
sesta, paitsi jos tdma voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Tietosuojalaissa on saddetty tietyistd tietosuoja-asetuksen mahdollistamista rajoituksista rekis-
terdidyn oikeuksiin. Tietyissa tarkasti rajatuissa tilanteissa rekisterdidyn oikeuksia on kuiten-
kin tarpeen rajoittaa erityislainsdddénndssa edelleen rekisterdidyn yksityisyyden turvaamiseksi
ja rekisterdidyn etua palvelevan kasittelyn joutuisuuden mahdollistamiseksi. Tarve rajoituksil-
le liittyy tilanteisiin, joissa henkilon yksityisyytta tulisi suojata rekisterdidyn tarkastusoikeutta
kaytettaessa varmistumalla henkil6tietojen vastaanottajan henkil6llisyydesté tai joissa henki-
16n identiteettid suojataan saatdméalla yksildidyista tietojen poistoajoista tai virheellisen tiedon
sédilyttamisestd tai joissa yksilon etua suojataan varmistamalla niin rekisteréidyn kuin viran-
omaisen nédkokulmasta sujuva paatoksenteko. Rekisterdidyn oikeudet turvataan ndista yksittai-
sista rajoituksista huolimatta kattavasti tietosuoja-asetuksessa saddetyilla rekisteréidyn oike-
uksilla.

3.5 Erityiset henkilotietoryhmat

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa séadetdén erityisten henkilGtietoryhmien kasittelysta. L&hto-
kohtaisesti erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely on kiellettya. Téal-
laisina erityisina henkil6tietoryhmind pidetdan 9 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietoja,
joista ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Tamén liséksi geneettisten tai biometristen tietojen ké-
sittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka
luonnollisen henkilén seksuaalista kayttaytymista ja suuntautumista koskevien tietojen késitte-
ly on kiellettya. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa on séadetty tilanteista, joissa naita
tietoja on mahdollista késitelld. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
tietoja voidaan kasitelld, jos kasittely on tarpeen tarkeéa yleista etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jasenvaltion lains@ddannon nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoit-
teeseen nadhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilftietojen suojaan ja siind
séadetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekistergidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa saadetdén rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henki-
I6tietojen kasittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkilGtietojen ké&sittely suoritetaan vain viranomaisen valvonnas-
sa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssa, jossa saade-
t4&n asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etté henkilGtietolain 11 §:ssd tarkoitet-
tuja arkaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maéritel-
tyihin erityisiin henkilGtietoryhmiin. Perustuslain sédaddshierarkkisesta asemasta johtuen on
selvad, etta myodskaan valiokunnan kaytanndssa arkaluonteisiksi esimerkiksi kasittelyn aiheut-
tamien riskien ja uhkien perusteella arvioidut tiedot eivét alaltaan tyhjentévasti samastu henki-
Iotietolain séantelyyn. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti katsonut, ettd esimerkiksi
biometriset tunnistetiedot rinnastuvat arkaluonteisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s.
4). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riski-
perustaisesta lahestymistavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tasmallistd lainsaa-
dantéa voidaan saatad myos silloin, kun tietojen kasittely muodostaa erityisen riskin muulla
kuin asetuksen 9 tai 10 artiklassa sdadetylla perusteella. Kansallisen saantelyn tulee télldinkin
olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan kasityksen mukaan valtios&antoi-
sesti arkaluonteisiksi arvioitavien henkildtietojen késittelysta voidaan myds tietosuoja-
asetuksen puitteissa sadtéa yksityiskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityisté
huomiota saantelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos kasittely on tarpeen re-
kisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (PeVL 15/2018 vp s. 38—39). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka on edelleen perusteltua kuvata valtiosaantoisesti
tiettyja henkilGtietoryhmi& nimenomaan arkaluonteisiksi, EU:n tietosuoja-asetuksen sovelta-
misen alkamisen johdosta kansallisessa lainsaddanndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan
valitun erityisten henkil6tietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten tietojen kasit-
teen kayttamista sdantelyn selvyyden vuoksi (ks. myés PeVL 14/2018 vp, s. 9).

Tietosuoja-asetus mahdollistaa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen késit-
telystd saatdmisen kansallisella lailla edellyttaen, ettd asetuksessa saddetyt erityiset edellytyk-
set tayttyvét. Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa on
erikseen tasmennetty, etté tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasitte-
lyyn, josta saddetadn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjalle laissa saadetysta teh-
tavastd. Tietosuojalakia kokevassa hallituksen esityksen 6 8:n 2 momentissa todetaan, etta ké-
siteltdessé henkil6tietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjén ja henkil6tie-
tojen Kkasittelijan on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaamiseksi. Momentti siséltad 11 kohdan listan toimenpiteistd, joilla on esimerkiksi
jalkeenpain mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkilétietoja on tallennettu,
muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkil&tietoja késittelevan henkildston
osaamista seké rekisterinpitdjan ja kasittelijan siséiset toimenpiteet, joilla estetdan paasy hen-
kilotietoihin.

Perustuslakivaliokunnan mielesta on selvad, etta erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava myds tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti Kiin-
nittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sadntely. Tall& seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen ké&-
sittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten tietojen kasittelya koske-
vaa séantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen
syyta arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kédytdnnén pohjalta. Siinad
arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattu tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilla vain
valttdmattomaan (PeVL 14/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen erityisiksi henkiltietoryhmiksi maarittelemi& henkilGtietoja koskeva
séantely voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa ja sailtlaissa ei sisal-
161t4dn kaikilta osin vastaa tietosuoja-asetuksen sdéntelyd. Tietosuoja-asetuksen erityisiksi
henkilttietoryhmiksi maarittelemien henkilGtietojen saantely edellyttad liséksi yhteensovitta-
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mista kansallisesti valtiosdéntdoikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavien tietojen
kanssa. Kaiken kaikkiaan sadntely on liséksi monimutkaista eiké tue riskiperusteista lahesty-
mistapaa, joka korostaa erityisten henkilGtietoryhmien kasittelyn edellyttdmaa erityistd huolel-
lisuutta. Saantelyn selkeyttdmiseksi ja riskiperusteisen lahestymistavan toteuttamiseksi tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan mukaisia erityisin edellytyksin kéasiteltavié rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvid henkil6tietoja sekd kansallisesti valtiosédantdoikeudellisesti edelleen arkaluontei-
siksi katsottavia tietoja koskevaa sééntelya tulee selkeyttaa seka tietyin osin merkittavasti tés-
mentaa.

3.6 Automatisoidut yksittéispaatokset

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan lahtokohtana on rekisterdidyn oikeus olla joutumat-
ta pelkastadn automaattiseen péaatoksentekoon perustuvan padtoksen kohteeksi. Artiklan toi-
sessa kohdassa listataan puolestaan sallitut poikkeukset tahan lahtokohtaan. Saanndksen mu-
kaan péatds voidaan tehda automaattisessa kasittelyssd, jos se on hyvaksytty rekisterinpitajaan
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekad oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.

Nykyiselldan ulkomaalaisrekisterilakiin tai muuhun maahanmuuttohallinnon kansalliseen lain-
saadantoon ei sisally sdantelya pelkastdan automaattiseen kasittelyyn perustuvasta paatoksen-
teosta eli paatoksistd, jotka perustuvat yksinomaan automatisoituun tietojenkasittelyyn ilman
luonnollisen henkilon myotavaikutusta. Tietosuoja-asetuksella kumottu henkilttietodirektiivi
sisalsi jo tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa vastaavasti automatisoituja yksittdispaatoksia koske-
van sadnnoksen. Direktiivin s&annds pantiin Suomessa taytantoon saatdmalla kumotun henki-
Iotietolain (523/1999) 31 §:ss, ettd ainoastaan automatisoituun tietojenkasittelyyn perustuva
paatos oli sallittu vain, jos siita oli laissa saadetty. Maahanmuuttohallinnon erityislainsaadan-
nossa olevalle kansalliselle saannokselle ei kuitenkaan aiemmin ole ollut tarvetta, sillda Maa-
hanmuuttovirastolla ei ole aiemmin ollut tarvittavia valmiuksia tai soveltuvaa tekniikkaa pel-
kastddn automaattiseen kasittelyyn perustuvan paatoksenteon mahdollistamiseksi. Sinallaan
automaattista tietojenkasittelyd, kuten automaattisia rekisteritarkistuksia, hyédynnetdédn Maa-
hanmuuttoviraston toiminnassa jo laajasti. Maahanmuuttovirasto on sittemmin tekniikan ke-
hittyessa ja osana ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kehittamista parantanut edel-
Iytyksiddn ottaa myds kokonaan automaattinen paatoksenteko kayttoon.

Automaattisten yksittdispaatosten tekemisen mahdollistaminen on tullut ajankohtaiseksi eri-
tyisesti Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden lukumd&ran kasvun myota. Vuosi-
kymmenen vaihteessa Maahanmuuttovirastossa tuli vireille alle 40 000 hakemusta vuodessa,
kun taas huippuvuonna 2015 hakemuksia tuli yli 120 000, minka jalkeen vuosittaisten Maa-
hanmuuttovirastossa vireille tulleiden hakemusten mééara on vakiintunut yli 100 000 vuosittai-
sen hakemuksen tasolle. Osaltaan t&h&n on vaikuttanut esimerkiksi oleskelulupien jatkamiseen
ja EU-kansalaisen oleskeluun liittyvien asioiden siirtyminen poliisilta Maahanmuuttoviraston
kasiteltdvéksi vuoden 2017 alussa.

Hakemusmaaran huomattava kasvu on edellyttdnyt Maahanmuuttovirastolta kasittelyprosessi-
en uudistamista ja tehostamista, silld perustuslain 21 8:n 1 momentin viivytyksettdman ja
asianmukaisen viranomaistoiminnan edellytysten mukaisesti jokaisen hakijan on saatava rat-
kaisu asiaansa kohtuullisessa ajassa, vaikka hakemusten kasittelyyn kéytettavat resurssit eivéat
voi olla rajattomat. Automaattiseen kasittelyyn perustuva paatoksenteko tietyissa rajatuissa
asiaryhmissa palvelisi nditd tavoitteita. Esimerkiksi suurin osa kansalaisuushakemuksista ja -
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ilmoituksista seké jatko- ja pysyvié oleskelulupia koskevista hakemuksista olisi mahdollista
siirtd4 vaiheittain automaattiseen péaatoksentekojérjestelmaan.

Maahanmuuttoviraston paatdksentekoprosesseja on tehostettava niin, ettd henkiléresursseja
voidaan kohdentaa harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ol-
lut huomauttamista Maahanmuuttoviraston paatoksenteon automatisoinnin tehostamispadmaa-
rén suhteen (PeVVL 62/2018 vp, s. 7). My0s oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset edel-
Iyttavat, ettd tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisessa automaattisessa paatoksentekomenet-
telyssd noudatettavista menettelyista saddetdén erikseen lain tasolla.

3.7 Asiakirjajulkisuus
Saantelyn hajanaisuus

Nykyisellddn maahanmuuttohallinnon asiakkaan tietojen salassapito on hajallaan seka yleis-
etta erityislainsaadanndssa. Julkisuuslaki on yleissaddos, jota ulkomaalaisrekisterilaki erityis-
sdadoksena tdydentda eli sitd sovelletaan yleislain lisaksi. Ulkomaalaisrekisterilaki on tullut
voimaan vuonna 1998 ja julkisuuslaki tdméan jélkeen vuonna 1999. Ulkomaalaisrekisterilain
salassapitosédannostd ei muutettu julkisuuslainsd&ddédnnon kokonaisuudistuksen (HE 30/1998
vp) yhteydessd, koska tuolloin erityislakeihin siséltyvien henkiltrekisteritietojen salassapito-
saannosten tarkistamistarve jatettiin myohemmin erityislakien valmistelusta vastaavien minis-
terididen arvioitavaksi. Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosdanndésté ei ole julkisuuslain voi-
maantulon jalkeen tarkistettu. Maahanmuuttohallinnon asiakirjajulkisuutta ja salassapitoa on
lahes kaksikymmentd vuotta sd&nnelty julkisuuslain ja ulkomaalaisrekisterilain yhdistelmalla.
Nykyinen kahden lain sadntelykokonaisuus on epatyydyttdva normihierarkian ndkékulmasta ja
kokonaisuus on vaikeaselkoinen ja osin puutteellinen.

Yleislakia noudatetaan, jollei toisin ole saddetty. Lahtokohta on, etté yleislaista poikkeamiseen
tarvitaan aina erityinen, painava syy. Lainsdadantd on pyrittava séilyttdmaén selkeéna ja sen
hajautuminen on estettava. Yleislakeja kunnioittamalla myds hillitddn normitulvaa (Lainkir-
joittajan opas s. 219). Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 30/1998 vp) on
todettu, ettd tavoitteena on ollut laatia sellaiset yleissddnnokset, jotka vahentéisivat tarvetta
erityissdannoksiin muissa laeissa.

NyKkyisen yleislain ja erityislain yhdistelmén voidaan arvioida johtuvan enemmaén saatamisjar-
jestyksesta kuin perusteellisesta harkinnasta. Erityisid perusteita sadtéé salassapidosta erityis-
laissa ei ole tunnistettu. Saantelyn keskittdminen yleislakiin olisi perusteltua. Myds perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt sdéntelyn keskittdmisté julkisuuslakiin perusteltuna (PeVVL 62/2018
vp, s. 9). Saantelyn keskittaminen julkisuuslakiin edellyttaa julkisuuslain salassapitosaannds-
ten tarkistamista niin, ettd se kattaa myds ne suojantarpeet, joista saddetddn voimassa olevassa
ulkomaalaisrekisterilaissa.

Salassapidon soveltamisalan puutteet

Julkisuuslain 24 8§:n ja ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n yhdessa muodostama maahanmuutto-
hallinnon salassapidon soveltamisalan nykytila on aukollinen. Se ei kata kaikkia maahanmuut-
tohallinnon alaan kuuluvia vélttdmétta suojattavia salassapitotarpeita.

Tallaisia nykyséaéantelyn ulkopuolelle jadvia kokonaisuuksia ovat kansalaisuuspaatokset, unio-

nin kansalaisen ja héneen rinnastettavan seka ndiden perheenjasenten oleskelua (jatkossa va-
paata liikkuvuutta kdyttaneet) koskevat hallintopdétokset seka viranomaisaloitteiset asiat nii-
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den laittomasti maassa oleskelevien henkildiden osalta, jotka eivat koskaan ole olleet Suomen
maahanmuuttohallinnossa hakijan asemassa.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdassa suojattuihin henkiléryhmiin eivét kuulu kansa-
laisuutta hakeneet tai vapaata liikkuvuutta kayttaneet. Kansalaisuusasioiden pois jattamista ei
perustella julkisuuslain esitdissa. Direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heidan perheenjésentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella hy-
vaksyttiin vuonna 2004. Ulkomaalaisrekisterilain 11 8§:n salassapitosadnnos soveltuu seka
kansalaisuusasioihin ettd vapaata liikkuvuutta kayttaviin. Lain 11 8 soveltuu kuitenkin vain,
jos kyse on ulkomaalaisrekisterinpitajan rekisterin kayttdtarkoituksen mukaisessa asiassa saa-
masta tiedosta tai asiakirjasta. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukaytannossédn (KHO
2013:121) korostanut, etta ulkomaalaisrekisterilain salassapitosdédnndsta on poikkeusséaannok-
send tulkittava suppeasti eikd sitd voida soveltaa muihin kuin lain 2 §:n mukaisten tehtdvien
hoitamista varten saatuihin tietoihin ja asiakirjoihin. Viranomaisten tekemissa hallintop&atok-
sissa ei ole kyse ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mukaisista, tehtévien hoitamista varten saa-
duista tiedoista ja asiakirjoista, vaan niiden osalta on sovellettava julkisuuslakia. Kansalai-
suusasioissa seka vapaata liikkuvuutta koskevissa asiassa tehdyt hallintopéatokset jadvat siten
seké julkisuuslain ettd ulkomaalaisrekisterilain sédnndsten muodostaman salassapidon sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Kansalaisuuspaatokset koskevat useimmiten henkilé4, joka on tullut Suomeen voimassaolevan
julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 24 kohdan mukaisesti suojatun pakolaisen tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijana. Tarve suojata saman yksilon turvallisuutta myds myo-
hemmassa vaiheessa on yhta valttdmatonta. Vain ajan kulumisella ei voida sulkea pois vaaran
mahdollisuutta esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa on syyté epdilla kansalaisuuspééatostie-
tojen kiinnostavan esimerkiksi vieraan valtion viranomaisia tavalla, joka voi vaarantaa henki-
16n, jonka tietoja késitelladn tai hanen laheisensd, turvallisuutta. Esimerkiksi muualla kuin
Suomessa oleskelevan laheisen osalta vaaran todennékoisyys voi olla hyvinkin korkea.

Salassapidon soveltamisalan osalta toinen aukko liittyy tiettyihin viranomaisaloitteisiin tilan-
teisiin julkisuuslain soveltamisalan piirissa. Viranomaisaloitteisissa asioissa on kyse tilanteis-
ta, joissa viranomainen, k&ytanngssa Maahanmuuttovirasto, poliisi tai Rajavartiolaitos, k&yn-
nistdd menettelyn, kuten kaannyttamisen, karkottamisen, kansalaisuuden menettamisen tai pa-
kolaisaseman peruuttamisen. Tilanteissa, joissa asiassa aloitetaan esitutkinta, salassapito maa-
raytyy julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Salassapidon soveltamisalaan jaava
aukko seuraa siité, ettd julkisuuslain salassapito on sidottu asian pakolaisen tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijalle tai ndiden ldheisille aiheutuviin seurauksiin. Tdméan on
katsottu tarkoittavan sitd, ettd viranomaisaloitteiset asiat eivéat kuulu julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohdan suojan piiriin. Oikeuskaytanndssa ei ole arvioitu salassapidon suojan
ulottuvuutta viranomaisaloitteisten asioiden osalta. Seké oikeuskaytannossé ja eduskunnan oi-
keusasianmiehen ratkaisukaytanndssa (KHO 2013:121, KHO 2013:120, EOA 380/4/04) on
todettu, ettd tietojen salassapito on riippumaton esimerkiksi turvapaikka-asian lopputuloksesta
eikd rajoitu hakemusvaiheeseen. Salassapidon ajallista ulottuvuutta on arvioitava tapauskoh-
taisesti. T&mén voisi arvioida tarkoittavan sitd, ettd vahintddn osa sellaisista viranomaisaloit-
teisista asioista, joissa henkilé on aiemmin ollut hakijana, tulee siten julkisuuslain suojan pii-
riin. Ulkomaalaisrekisterilain salassapito sen sijaan on sidottu 1.5.2019 voimaan tulleella
lainmuutoksella (566/2019) asian hakijalle tai taman laheisille aiheutuvien seurausten lisaksi
muulle asianosaiselle aiheutuneisiin seurauksiin. Muutoksen esitdiden (HE 272/2018 vp) mu-
kaan muutoksella on tavoiteltu sitd, ettd suojan piiriin tulisivat myds muut kuin hakija-
aloitteiset asiat. Suojan ei kuitenkaan voida aukottomasti katsoa ulottuvan esimerkiksi niihin
maassa laittomasti oleskeleviin henkil6ihin, jotka eivat ole koskaan olleetkaan maahanmuut-
tohallinnon asiakkaana.
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Henkildiden turvallisuutta on valttdmétonta suojata yhdenvertaisesti riippumatta asian vireille
tulon tavasta tai hallinnollisen prosessin vaiheesta.

Salassapitosadntelyn keskittamistd julkisuuslakiin ja sdéntelyn tarkistamista on pidettava pe-
rusteltuna julkisuusperiaatteen ja yksityisyyden suojan yhteensovittamiseksi ja toteuttamiseksi
perustuslain edellyttdmalla tavalla.

Paallekkainen saantely

Ulkomaalaisrekisterilain 11 8:n tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidet-
tava salassa myds, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvélisille suhteille tai kansainvéliselle yhteisty6lle. Julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka kos-
kevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvéliseen jarjestoon, asiakirjat, jotka liittyvéat
kansainvalisessa lainkaytto- tai tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa ka-
siteltdvaédn asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten, Suo-
messa oleskelevien henkildiden tai Suomessa toimivien yhteisdjen suhteita toisen valtion vi-
ranomaisiin, henkil6ihin tai yhteisoihin, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi vahinkoa tai
haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvélisessé yhteistyos-
sé. Suomen kansainvéliset suhteet ja kansainvélinen yhteisty® on siis suojattu jo julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 2 kohdassa, joten siita ei enéa tarvitsisi saataa erikseen.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoite on saatdd uusi laki henkil6tietojen késittelystda maahanmuuttohallinnossa.
Laki korvaisi ulkomaalaisrekisterilain seka rekisterisdannokset vastaanottolaissa, sdillaissa ja
kotoutumislaissa. Tavoitteena on henkilétietolaki, joka vastaa toimintaymparistdssd tapahtu-
neisiin muutoksiin ja nykyaikaisen henkiltietojen suojan vaatimuksiin sekd mahdollistaa uu-
det nykyaikaiset toimintatavat

Esityksen keskeinen tavoite on, ettd uusi henkil6tietolaki tayttaa EU:n tietosuojalainsaddanndn
vaatimukset. Tietosuoja-asetus on maahanmuuttohallinnossa késiteltavien henkil6tietojen en-
sisijainen sdados. Tietosuoja-asetusta tdydentda kansallinen tietosuojalaki, joka on henkil&tie-
tojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Rikosasioiden tietosuojalaki tulee yleislakina sovellet-
tavaksi silloin, kun henkildtietoja kasitell&dn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoi-
tuksessa poliisin tai Rajavartiolaitoksen toimesta. Tatd kokonaisuutta taydentéva ja tdsmenté-
va uusi maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki ei muodostaisi itsendista ja kattavaa saante-
lykokonaisuutta vaan sité sovellettaisiin yhdessa edella mainittujen sadddsten kanssa.

Ehdotettavalla henkil6tietolailla varmistettaisiin maahanmuuttohallinnon saanndsten yhteen-
sopivuus tietosuoja-asetuksen kanssa niin, etta tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytykset
henkildtietojen kasittelylle voidaan tayttdd viranomaisten toiminnassa. Tietosuoja-asetusta ja
kansallista tietosuojalakia taydennettdisiin nyt ehdotettavalla erityislainsaddannolla vain silta
osin kuin se on valttamatonta. Vastaavasti huomioitaisiin rikosasioiden tietosuojalain séan-
nokset siltd osin, kuin ehdotettava laki sisaltaa sen soveltamisalaan kuuluvaa séantelya. Séan-
telysséd huomioitaisiin myos perustuslakivaliokunnan vaatimukset s&éntelyn yksityiskohtai-
suuden tasosta ja lainsdadannon selkeydesta (PeVL 14/2018 vp). Tavoitteena on, ettd jatkossa
henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa sdadettaisiin kootusti yhdessa, nykyai-
kaisen henkilGtietolain vaatimukset tdyttavassé laissa, joka tdydentdd tietosuoja-asetusta, tie-
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tosuojalakia ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen osalta rikosasioiden tietosuojalakia ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettavaa lakia

Unionin tietosuojalainsdadanto seka kansalliset yleis- ja erityislait muodostavat monikerroksi-
sen ja siten melko monimutkaisen séantelykokonaisuuden. Maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolakiendotuksen keskeisend tavoitteena on - vallitsevat rakenteet huomioiden - henkilétie-
tojen kasittelyd koskevan sadntelykokonaisuuden selkeyttdminen seka lainsoveltajan ettd re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamisen nédkokulmasta. Tahan pyritddn ehdottamalla maahanmuut-
tohallinnossa merkityksellisen henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn keskittdmista yh-
teen henkil6tietolakiin, joka on mahdollisimman yleistajuinen, selked ja ymmarrettava. Hallit-
tu maahanmuutto on tarked yhteiskunnallinen tavoite, jonka toteutumiseen osaltaan vaikute-
taan toimivalla ja nykyaikaisella henkilGtietojen késittelyn sadntelylld. Esitys on vélttaméaton
siksi, etta henkil6tietojen kasittely lain soveltamisalan piirissé on edellytys sille, ettd viran-
omaiset voivat toteuttaa niille asetettuja lakiséateisia tehtdvid. Taméan lisaksi esitys on valtta-
maton siksi, etta tavoitteena on suojata rekisterditavien henkil6iden yksityisyytta. Perustuslain
10 8&:n mukainen yksityiselamén suoja edellyttad, ettd maahanmuuttohallinnossa kasiteltavien
henkildtietojen suojasta on sdadettava nimenomaan lailla.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin varsin laajaan joukkoon padasiassa
ulkomaalaisia henkil6itd, joiden osalta tulee hyvin laajasti kasiteltavaksi henkildiden yksityis-
elamaan kuuluvia ja usein myos arkaluonteisia tietoja. Tietosuoja-asetuksen edellyttdma riski-
perusteinen lahestymistapa puoltaa valittua sadntelytapaa, jossa otetaan huomioon seka valtion
ettd yksittdisen rekisterdidyn suojattavat edut. Naité tavoitteita toteuttava lainsaadantd myos
liséé luottamusta suomalaiseen viranomaistoimintaan.

Esityksen keskeinen tavoite on, ettd laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
perustuisi viranomaisten toimivaltaa koskeviin sdédnnoksiin. Ehdotettava maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolaki ei lahtokohtaisesti perustaisi toimivaltaa viranomaisille vaan viranomais-
ten toimivalta perustuisi muuhun hallinnonalan lainsdadantoén. HenkilGtietojen késittelya
koskevalla sdannokselld ei voida s&atdé toimivallasta. Maahanmuuttohallinnon henkiltieto-
laissa ei saddettdisi asioista, joista toimivaltasaannoksissa on kertaalleen saddetty.

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot
4.2.1 Rekisteri-, kayttotarkoitus- tai tietojarjestelméperusteinen saantely

Valmistelussa on tunnistettu késittelytarkoituksiin sidotun ldhtékohdan osalta tiettyja haasteita
liittyen maahanmuuttohallinnossa toimiviin jopa poikkeuksellisen lukuisiin viranomaisiin,
jotka késittelevat henkil6tietoja useissa erilaisissa rooleissa ja varsin erilaisissa kasittelytarkoi-
tuksissa. Valmistelussa on tunnistettu haasteita myds useiden kaytettavien tietojarjestelmien
kokonaisuuteen seka useiden henkilttietolakien osittain paallekkaisiin soveltamisaloihin liit-
tyen. Kun henkil6tietolakien soveltamisalat eivét ole sidoksissa helposti tunnistettaviin tieto-
jarjestelmiin tai rekistereihin, vaan henkilGtietojen ké&sittelytarkoituksiin, sovellettavan henki-
I6tietolain tunnistaminen yksittdistapauksessa voi olla tulkinnanvaraista, jos on kyse usean vi-
ranomaisen henkil6tietolain soveltamisalan piiriin kuuluvasta henkil6tiedon kasittelytarkoi-
tuksesta. Tallainen tilanne on esimerkiksi henkiltiedon kasitteleminen kansallisen turvalli-
suuden suojaamisen tarkoituksessa.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta pitaytya rekisteri- tai tietojarjestelmépohjaisessa
sddntelyssd Kasittelytarkoituksiin sidotun sééntelyn sijaan. Kasittelytarkoituslahtoisyyden
omaksumista puoltaa se, ettd se on l&htdkohta seka tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa etté
paasaantoisesti muussa kansallisessa erityislainsaddanndssa erityisesti sisaministerion hallin-
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nonalalla. Henkil6tietolainsdddanndssa ei tulisi sadtéd teknisistad ratkaisuista, vaan henkil6tie-
tojen késittelyd koskevista sadnndgistd ja periaatteista, jotka ohjaavat kasittelyn mahdollistavia
ja kasittelya tukevia teknisié ratkaisuja.

Koska tietosuoja-asetuksen lahtékohta on, ettd henkiltiedot on kerattava tiettyd nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten eika niitd saa késitella myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla, henkilotietojen késittelyn sitominen tiettyyn rekisteriin tai osare-
kisteriin ei valttamatta toteuta kayttotarkoitussidonnaisuutta. Koska tietosuoja-asetuksen kayt-
totarkoituslahtoisyys velvoittaa suoraan sovellettavana joka tapauksessa, henkilétietojen kasit-
telyn sitominen tiettyyn alustaan olisi tietojen kasittelyn ndkokulmasta merkityksetonta. On
kuitenkin huomioitava, etta rekisteriperusteinen ja kayttotarkoituslahtdinen saantely eivat kay-
tannossa tosiasiallisesti vélttamatta eroa merkittavasti toisistaan, vaan kyse on lahinna erilai-
sesta sdédnnosten kirjoitustavasta.

4.2.2 Keskitetty tai hajautettu henkil6tietojen saantely

Maahanmuuttohallinnolla ei ole ollut keskitettya henkilétietolakia, vaan henkildtietojen késit-
telyad koskeva sadntely on hajautettu eri lakeihin. Ulkomaalaisrekisterilakiin on keskitetty tie-
tyt sddnnokset, mutta osittain sdéntely sisaltyy muihin lakeihin. Hankkeessa on arvioitu mah-
dollisuutta pitaytya jaottelussa, jossa henkil6tietojen kasittelyd koskeva saantely toteutettaisiin
nykyista jaottelua vastaavasti osittain nyt ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
laissa ja osittain muussa lainsaadannossa. Talloin maahanmuuttohallinnon uuden henkil6tie-
tolain soveltamisala olisi tdssa esityksessa esitettya rajatumpi. Muualle lainsaéddantdon jaavat
sdénnokset olisi kuitenkin joka tapauksessa uudistettava paitsi kansallisista tarpeista niin myos
EU:n tietosuojauudistuksen johdosta. Lisdksi voimassaolevan jaottelun on arvioitu perustuvan
kaytdnnodssa enemman historialliseen kehitykseen kuin perusteltuun ratkaisuun. On pidetty pe-
rusteltuna, ettd henkil6tietoja késitelladn maahanmuuttohallinnon alalla jatkossa samojen
sdannosten nojalla riippumatta siitd, minka lain mukaisesta kasittelytarkoituksesta on kyse.
Keskitettya sadntelytapaa puoltaa myos se, ettd henkil6tietoja kaytdnndssa kasitellaén suurelta
osin Maahanmuuttoviraston yll&pitdmassa UMA-jarjestelméssé. On tarkoituksenmukaista, etta
samassa tietojarjestelmdssé olevia henkildtietoja késitellddn samojen sdénndsten nojalla huo-
mioiden kuitenkin tarvittavat kasittelyn erityispiirteet riittdvén kattavasti.

4.2.3 Lain soveltamisala

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, ettd maahanmuuttohallinnon henkilétietolain sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisi kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa toteutettu
henkilGtietojen kasittely silloin, kun henkilGtietoja ei késitelld osana maahanmuuttoprosessia.
Talléin henkil6tietojen kasittely tapahtuisi kyseisen virnaomaisen oman, esimerkiksi poliisin
henkildtietolain, nojalla. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain nojalla kerattyjen henkil6-
tietojen kayttdminen kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa toteutettaisiin joko
tiedonluovutusséannokselld tai saatamalla henkilGtietojen kasittelystd muussa kuin alkuperai-
sessé kasittelytarkoituksessa. Tdmé vaihtoehto sulkisi pois myos soveltamisalan kiinnittymi-
sen rikosasioiden tietosuojalakiin, jota olisi lain selkeyden ndkékulmasta pidettévé tarkoituk-
senmukaisena. Koska henkil6tietojen kasittely maahanmuuttohallinnossa on keskeinen osa si-
sdisen turvallisuuden toteuttamista ja koska on valttdméatonta varmistaa maahanmuuttohallin-
nossa kerattyjen henkil6tietojen késittely kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitukses-
sa nykytilaa vastaavasti, endotuksessa esitettdva lain soveltamisala kattaisi henkil6tietojen ké&-
sittelyn myds kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

4.2.4 Rekisterinpitéjat
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Maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuksellisen suuri mara viranomaisia tehtévissé,
joissa he kasittelevét henkilGtietoja ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain so-
veltamisalan piirissd. Lisaksi julkista hallintotehtdvaa hoitavat usein esimerkiksi yksityiset
vastaanottokeskukset. VValmistelussa on arvioitu néiden roolia maahanmuuttohallinnon henki-
I6tietolain ndkokulmasta.

Tietosuoja-asetus ei tarjoa erityisen selkeita kriteereita rekisterinpitajan maarittamiseksi tilan-
teessa, jossa toimivalta perustuu lainsdadantoon. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan re-
kisterinpitdja maarittaa kasittelyn tarkoituksen ja keinot, mutta silloin kun tarkoitukset ja kei-
not on maaritelty lainsaadannossd, tama kriteeri ei ole erityisen erottelukykyinen. Lausunnos-
saan 1/2010 rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan késitteista, EU:n tietosuojatyoryh-
ma on tuonut esiin rekisterinpitédjia maarittavina tekijoind muun muassa sen, miksi henkiltie-
toja kasitelladn, kenen tarkoituksiin henkil6tietoja késitellaén, kuka henkilGtietojen kasittelyn
on aloittanut, onko tehtdvid mahdollista hoitaa ilman henkilGtietojen késittelyd sekd kenell
asiassa on harkinta- ja paattsvaltaa. Vaikka lausunto on melko vanha, sen peruslinjaukset ovat
edelleen hyvaksyttyja EU-oikeudessa. EU:n tietosuojaryhmé on lausunnossaan korostanut, et-
td vastuuta jaetaan sinne, missé asiaan tosiasiallisesti vaikutetaan. Valmistelussa on tarkasteltu
maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten lakisaateisid tehtévid seka pyritty tunnis-
tamaan tapahtuuko henkilGtietojen kasittely méaritellyll& tavoin itsendisesti, harkintavaltaa
kayttéden ja omien lakiséateisten tehtavien toteuttamiseksi.

Vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa rekisterinpitajanda UMA-jarjestelméssa toimisi vain
Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojérjestelméssa vain ulkoministerio. Tama
edellyttéisi henkil6tietoja maahanmuuttohallinnon alalla kasittelevien tahojen madrittelemista
henkilGtietojen késittelijoiksi seka erillistd sopimista siitd, miltd osin nd&ma tahot kasittelevat
henkilGtietoja sekd toteuttavat rekisterdidyn oikeuksia, kuten informointivelvollisuutta, jota
rekisterinpitajan ei kaytannossa olisi mahdollista toteuttaa. Tietosuoja-asetuksen 28 artiklan
mukaisesti henkil6tietojen kasittelija toimisi Maahanmuuttoviraston tai ulkoministerion lu-
kuun. Talldin olisi kuitenkin séadettava erikseen kaikista niista vastuista, joita kyseisilla hen-
kilotietojen késittelijoilla olisi sen periaatteen mukaisesti, ettd vastuun on kohdistuttava sinne,
missa se tosiasiallisesti on. Valmisteluvaiheessa perusteena télle ratkaisuvaihtoehdolle on esi-
tetty, ettd tiettyjen viranomaisten osuus maahanmuuttohallinnon alalla kasiteltavista henkil6-
tiedoista on melko pieni ja tietoja késitelladn myds osana muiden viranomaisten prosesseja.

Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd vaikka usean yhteisrekisterinpitdjan saantelymalli ei
ole erityisen selked, niin se kuvaa maahanmuuttohallinnon tosiasiallista erityispiirrettd , jossa
usea viranomainen kasittelee henkil6tietoja omien lakisééteisten tehtdviensd toteuttamiseksi
ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalan piirissa. Tietojérjestel-
miin sidotuilta osin yhteisrekisterinpitdjien vastuuta on kuitenkin keskitetty jéarjestelmien ylla-
pitdjille seké toisaalta sellaisille rekisterinpitdjille, jotka tosiasiallisesti vaikuttavat henkil6tie-
tojen sisaltodn. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on pidetty merkittdvana periaateratkaisu-
na, ettd kaikissa tilanteissa vastuu henkil6tietojen kasittelystd on sill4 viranomaisella, jolle
vastuu tosiasiallisesti kuuluu. Tamé on myds tietosuoja-asetuksen lahtékohta.

4.2.5 Henkildtietojen tiedonsaantioikeutta koskeva saantely

Tiedonsaantioikeus on toimivaltaa viranomaiselle luova oikeus. Tdmén johdosta tiedonsaanti-
oikeuksien sijoittaminen toimivaltaa viranomaisille luovaan lainsa&adéntoon olisi seka perustel-
tu ettd esityksen kokonaisuuden mukainen ratkaisu. Maahanmuuttohallinnossa on kuitenkin
suuri maara viranomaisille toimivaltaa luovia lakeja. Toimivaltaa luovien lakien lukumé&arg
vaikuttaisi tulevaisuudessa todennakoisesti ennemmin kasvavan kuin véhenevan. Tiedonsaan-
tioikeuksien sijoittaminen toimivaltaa luovaan lainsdédant6on tarkoittaisi varsin samantyyp-
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pisten sd&nndsten monistamista useisiin lakeihin. Tast4 syysta esityksessa on paadytty ehdot-
tamaan Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten sekd séil6onottoyksikdiden
lain soveltamisalan piiriin kuuluvien tiedonsaantioikeuksien keskittamista ehdotettavaan maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin. Liséksi ehdotuksessa saddettdisiin ELY-keskusten ja
TE-toimistojen seka ulkoasiainhallinnon tiedonsaantioikeuksista. Valinta on perusteltu koko-
naisuuden selkeyden nékdkulmasta. Muiden toimijoiden tiedonsaantioikeudet on jatetty nyky-
tilaa vastaavasti toimivaltaa luoviin lakeihin.

4.2.6 Automatisoidut yksittaispaatokset

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen
paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
jajolla on hant& koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla mer-
kittavasti. Poikkeuksena tdhan padsadantoon artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edell&
mainittua ensimmaistd kohtaa ei sovelleta, jos paatds on hyvaksytty rekisterinpitdjaan sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossa, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekad oikeutettujen etujen
suojaamiseksi. Tdman vuoksi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisen automaattisen paatok-
sentekomenettelyn edellytyksista on sdadettéva erikseen kansallisessa laissa.

Automaattisten yksittaispaatosten osalta valmistelussa on pohdittu keinoja rajata automaatti-
seen padtoksentekoprosessiin soveltuvat asiat riittavan yksityiskohtaisella tasolla ja niin ettd
saantelyssa huomioitaisiin perustuslain 21 &:n mukaiset oikeusturvan ja hyvan hallinnon edel-
Iytykset perustuslakivaliokunnan (PeVL 62/2018 vp, s. 7-8) edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan esiin nostama hyvan hallinnon ja erityisesti kuulemisen vaatimus
huomioiden automaattinen paatoksenteko péatettiin rajata niihin tilanteisiin, joissa hallintolain
(434/2003) 34 §&:n mukainen asianosaisen kuuleminen ei ole asian luonteen vuoksi tarpeen.
Valmistelussa on pyritty tunnistamaan Maahanmuuttovirastossa kasiteltavia asiaryhmid, joissa
asianosaista ei olisi hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 tai 5 kohdan nojalla tarpeen kuulla. Tal-
laisia asiaryhmid voisivat olla esimerkiksi sellaiset tapaukset, joissa asia ratkaistaan hakijan
hakemuksen mukaisesti tai hakemus raukeaa ulkomaalaislain nojalla. S&&nndksen edellytysten
sitominen hallintolain 34 8:n 2 momenttiin muodostaisi tarkkarajaisen ja selkedn edellytyksen
edelld kuvatuille automaattiseen paatoksentekoon soveltuville asioille. Naméa asiaryhmat
muodostavat ison osan Maahanmuuttovirastossa tehtavistad paatoksista, joten kokonaan auto-
maattisen paatoksenteon mahdollistaminen ndissa asiaryhmissa tehostaisi Maahanmuuttoviras-
ton péatoksentekojérjestelmad. Automatisoidun péaatoksenteon mahdollistaminen sellaisissa
asiaryhmissd, joissa hallintolain 34 8:n mukainen asianosaisen kuuleminen ei asian luonteen
vuoksi olisi tarpeen, ei kuitenkaan tarkoittaisi, etteivatké kuitenkin hallintolain muut menette-
lysaannokset ja hallintolainkayttolain (586/1996) oikeussuojasaannokset tulisi normaalisti so-
vellettaviksi myds automaattisiin paatoksiin perustuslain 21 §:n edellyttdmalla tavalla. Asian-
osaisella olisi siis esimerkiksi oikeus saada automaattisessa paatoksentekomenettelyssa teh-
dysta yksittaispaatoksestd perusteltu paatds ja valittaa padtoksestd, siten kuin siitd erikseen
séadetdan.

Valmistelussa on myds arvioitu sitd, antaako tietosuoja-asetus rekisterdidylle oikeuden vaatia
luonnollisen henkilon osallistumista tietojensa késittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla automatisoitu yksittaispaatos voidaan tehda, jos paatds on hyvak-
sytty rekisterinpitajaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsd&ddanndssa,
jossa vahvistetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oi-
keutettujen etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan
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tallaisessa kasittelyssa olisi sovellettava aina asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi kuulutta-
va oikeus vaatia luonnollisen henkilon osallistumista tietojen késittelemiseen.

Tietosuojatydryhmé on todennut lausunnossaan (WP 251/17, s. 37-38), ettd tietosuoja-
asetuksen 22 artikla ei ole 21 artiklan mukainen vastustamisoikeus vaan sita on tulkittava kiel-
tona kasitella tietoja automaattisesti artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Kyse on rekisterdidyn passiivisesta suojasta, ei rekistergidyn aktiivisesta oikeuksiensa kaytos-
t4. Tietosuoja-asetuksen 22 artikla sisaltdd kuitenkin osana 2 kohdan a—c alakohtien mukaisia
suojatoimia aktiivisen oikeuden vaatia ihmisen osallistumista, ilmaista kantansa ja riitauttaa
paatds. Valmistelussa on tastd syystd arvioitu, tulevatko tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2
kohdan b alakohdan asianmukaisten suojatoimien vaatimukset turvatuiksi jo olemassa olevalla
kansallisella sdantelylla.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisen poikkeuksen mahdollistamaan késittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmu-
kaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kasittelystd ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdad kantansa,
saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd paattksesta ja riitauttaa paatos. Myos tie-
tosuojatydryhma on lausunnossaan (WP 251/17, s. 29) pitényt nditd suojatoimia kaikkia tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia koskevina, vaikka 2 kohdan b
alakohdan osalta asianmukaisia suojatoimia ei ole yksildity itse artiklassa. Tietosuojatyéryh-
man hyvia kaytanteitd koskevien ehdotusten mukaan rekisterinpitajan tulisi tarjota ihmisen
osallistumisen mahdollistava mekanismi tietyissa madritellyissa tapauksissa, esimerkiksi tar-
joamalla linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automatisoitu p&atds toimitetaan rekisterdidyl-
le, seké& sovitut uudelleentarkastelun méaréajat ja nimetty yhteyspiste kyselyja varten (WP
251/17, s. 34-35).

Suomessa perustuslain 21 8:n velvoite saataa lailla oikeusturvan ja hyvan hallinnon edellytyk-
sistd on toteutettu hallintomenettelya ja -prosessia koskevilla kansallisilla yleislaeilla, joiden
sisaltdmat sdannokset tayttavat jo useimmat tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa edellytetyistéd
asianmukaisista suojatoimista. N&enndisesti poikkeuksen muodostaa nimenomainen oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, silla ndissa kansallisissa hallinto-
oikeudellisissa sadnnoksissa ei ole huomioitu automaattista paatoksentekomenettelyd, vaan
lahtokohtana on ollut luonnollisten henkildiden hallintotoiminnan saanteleminen. Toisaalta,
kuten tietosuojatyéryhman edella esitetysta suosituksesta ilmenee, oikeus vaatia ihmisen osal-
listumista tietojen ké&sittelemiseen tulisi suojatuksi riittdvalla tavalla mahdollistamalla muu-
toksenhakuoikeus ja rekisteroityjen yhteyspiste. Nain ollen tdmékin oikeus tulisi suojatuksi
hallintomenettelylain ja ulkomaalaislain muutoksenhakuoikeutta koskevin sdéédnnoksin. Taman
esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssd saadettaisiin liséksi rekisterdityjen yhteyspisteesta.

Taman liséksi valmistelussa arvioitiin, onko tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaista oikeutta
tarpeen rajoittaa asetuksen 23 artiklan edellyttdmalla tavalla. Tietosuoja-asetuksen 23 artikla
mahdollistaa 22 artiklassa séédettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalan rajoitta-
misen kansallisessa lainsaddannossé edellyttden, ettd rajoituksessa noudatetaan keskeisilta
osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméaton ja oi-
keasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeat tavoitteet. TATTI-tydryhma on arvioinut, ettd vaikka 23 artikla mahdol-
listaa rekisteroityjen oikeuksien rajoittamisen kansallisella lailla, yleisesta rajoituksesta 22 ar-
tiklaan ei kuitenkaan sadntelyn yksiselitteisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksesta johtuen
voida sadtéa yleislaissa. Koska automaattinen padtoksenteko mahdollistettaisiin Maahanmuut-
toviraston toiminnassa vain silloin, kun on kyse asioista, joissa asianosaisella ei ole intressi
tulla kuulluksi, rekisterdidylld ei ndissa tapauksissa olisi tarvetta vaatia mydsk&an ihmisen
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osallistumista tietojen késittelemiseen. Tamakin suojatoimi toteutuisi kuitenkin myos edellé
esitetylla tavalla muutoksenhakuoikeuden myotd, joten rekisterdidyn oikeudet tulisivat asian-
mukaisesti suojatuiksi myds automaattisessa paatoksentekomenettelyssa. Nain ollen rekiste-
roidyn oikeutta vaatia ihmisen osallistumista kasittelyyn ei olisi tarpeen erikseen rajoittaa.
Maahanmuuttoviraston automaattinen paatoksentekojarjestelma luotaisiin siten, etté jos asias-
sa esimerkiksi toimivaltaa luovan lainsdadanndn mukaan tai puutteellisesti tdytettyjen tietojen
takia tulisi kuulla asianosaista, paatts ohjautuisi aina luonnollisen henkilon kasiteltavaksi.

Valmistelussa on myds arvioitu sitd, voidaanko automaattisessa péaatdksentekomenettelyssé
tehda lapsia koskevia paatoksia. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan au-
tomaattista paatoksentekoa ei saisi kohdistaa lapseen. Tietosuojatyéryhma on kuitenkin toden-
nut automatisoitua paatoksentekoa koskevassa lausunnossaan (WP 251/17, s. 30), ettd johdan-
to-osaan Kirjattu tulkintaohje ei muodosta lapsiin kohdistuvan automaattisen kasittelyn ehdo-
tonta kieltoa, koska kyseista muotoilua ei ole otettu osaksi 22 artiklaa. Huomioiden asetuksen
johdanto-osan tulkintaohje, tietosuojatyéryhma on kuitenkin suosittanut, etta rekisterinpitajien
ei yleensa pitéisi kayttaa 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia téallaisen kasittelyn perus-
teina. Tietosuojaryhmaé on toisaalta huomioinut, ettd saattaa kuitenkin olla tilanteita, joissa re-
kisterinpitdjien on vélttamatonta tehda lapsiin kohdistuvia pelké&stddn automaattiseen kasitte-
lyyn perustuvia péatoksié, profilointi mukaan luettuna, joilla on oikeusvaikutuksia tai vastaa-
valla tavalla merkittavié vaikutuksia, esimerkiksi lasten hyvinvoinnin suojelemiseksi. Tallai-
sessa tapauksessa kasittely voidaan suorittaa soveltuvin osin 22 artiklan 2 kohdassa séadetty-
jen poikkeusten perusteella. Edellyttden, ettd toteutetaan 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaiset asianmukaiset ja ndin ollen lapsille soveltuvat suojatoimet. Tietosuojatydéryhma on
erikseen painottanut, etta rekisterinpitjan on varmistettava, ettd ndilla suojatoimilla suojellaan
tehokkaasti niiden lasten oikeuksia, vapauksia ja oikeutettuja etuja, joiden tietoja se kasittelee.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen tulkintaohjeen kategorinen noudattaminen
ei aina turvaisi parhaalla mahdollisella tavalla lapsen edun toteutumista maahanmuuttohallin-
nossa késiteltavissa asioissa. Esimerkiksi tapauksessa, jossa on kyse jatkoluvan myodntamises-
té& silloin, kun luvan myéntamisen edellytykset ovat sdilyneet ennallaan, olisi lapsen edun mu-
kaista késitelld asia automaattisessa paatoksentekojarjestelméssa. Mikéli automaattista paatos-
t4 ei voitaisi téllaisessakaan tapauksessa kohdistaa lapsiin, joutuisivat esimerkiksi kaikki lap-
siperheeseen kuuluvat odottamaan, ettd luonnollinen henkild kasittelisi heidan jatkolupahake-
muksensa, koska vanhempien hakemukset kasiteltdisiin yhdessa lapsen hakemuksen kanssa.
Maahanmuuttoviraston kdytannon toiminnassa toki asetetaan lapset ja lapsiperheet etusijalle,
mutta luonnollinen henkil6 ei kuitenkaan voi késitelld asiaa yhta nopeasti kuin automaattinen
paatoksentekojarjestelmd. Tama asettaisi lapset ja heidan perheenjésenensa systemaattisesti
muita huonompaan asemaan. Kasittelyn joutuisuus automaattisessa péatoksentekomenettelys-
sd lapsen etua tukevana seikkana korostuisi myds esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsella on
lain mukaan oikeus saada huoltajien suostumuksella Suomen kansalaisuus vanhemman saatua
Suomen kansalaisuuden. Nain ollen valmistelussa ei ole rajattu sadnndksen ulkopuolelle lap-
siin kohdistuvia automaattisessa ké&sittelyssa tehtévié paatoksia.

4.2.7 Saatdminen kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraavasta velvoitteesta tallen-
taa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Valmistelussa on arvioitu tarvetta saataa kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraa-
vasta velvoitteesta tallentaa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin ottaen
huomioon tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 alakohdan mukainen edellytys, jonka mukaan laki-
saateisen velvoitteen noudattamiseksi tarpeellisen henkil6tietojen késittelyn perustasta on saé-
dettévé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdan sovellettavassa jasenvaltion lainsdédan-
ndssd. Voimassa olevassa poliisin henkilGtietolain 36 §:5s4 on sdddetty Maahanmuuttoviras-
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ton, poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitosdanndsten estamattd
Schengenin tietojérjestelmaan toisen sukupolven Schengenin tietojéarjestelméa (SIS 1) koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 mukaisia henkil6tieto-
ja. Myos poliisin henkilétietolakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja tassa yhteydessa nykyis-
t4 saannosta ollaan kaventamassa koskemaan vain poliisia. Rajavartiolaitos on arvioinut tar-
peelliseksi sadtéa tietojen luovutuksesta Schengenin tietojérjestelmadn jatkossa Rajavartiolai-
toksen henkildtietolaissa. Valmistelussa on huomioitu myds, ettd Schengenin tietojarjestelmén
lisdksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuja Euroopan unionin yhteisia tietojarjestelmia on useita. Téllaisia ovat
Eurodac-jarjestelmad, viisumitietojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelméd (EES) seka
EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelma (ETIAS). Néiden tietojéarjestelmien sadaddspohjan
muodostavat Eurodac-jarjestelmaa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 603/2013, viisumitietojérjestelmaa (VIS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojérjestelmaé (EES) koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sekd EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa (ETIAS)
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240.

Valmistelussa on arvioitu, ettd kaikista ndista asetuksista seuraa asetuksessa tasmallisesti yksi-
I0ityja velvoitteita kansallisille viranomaisille henkilGtietojen kasittelyyn. Se voi tarkoittaa
tiettyjen kussakin asetuksessa nimettyjen henkil6tietojen, myds arkaluoteisten tietojen kuten
sormenjalkien, tallentamista tai paivittamista yhteiseen eurooppalaiseen tietojarjestelmaan tai
yhteiseen tietojarjestelméan kerattyjen henkil6tietojen kéayttdmista kansallisen viranomaisen
omassa toiminnassa. Valmistelussa on todettu, ettei tallaisesta suoraan asetuksesta seuraavasta
tietojen kasittelyn velvoitteesta ole vélttamatontd sadtaa erikseen johtuen asetuksen suorasta
sovellettavuudesta, ja siitd, etta kasiteltdvien henkilGtietojen siséltd on maritelty tyhjentévasti
asetuksissa. Asetuksissa ei ole madritelty henkil6tietojen késittelyyn oikeutettua viranomaista,
mutta asetus velvoittaa jasenvaltion notifioimaan tallaiset viranomaiset erikseen komissiolle,
joten henkildtietojen késittelyyn oikeutettujen viranomaisten piiria on talta osin rajattu. Hal-
linnonalan muiden viranomaisten kanssa yhdenmukaisen ratkaisun saavuttamiseksi seka sel-
keyden nakokulmasta on kuitenkin paadytty sdatamaan henkilétietojen luovuttamisesta Eu-
roopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

4.3 Keskeiset ehdotukset

4.3.1 Maahanmuuttohallinnossa kasiteltdvien henkil6tietojen séantelyn keskittdminen ja sel-
keyttaminen

Esityksessa ehdotetaan séédettavéksi laki henkil6tietojen kéasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkil6tietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisterista annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettéisiin henkilotietojen kasittelyd koskeva saantely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvat siten ehdotukset laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain séil6on otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdsta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta.

Unionin tietosuojalainsdadanto seka kansalliset yleis- ja erityislait muodostavat monikerroksi-
sen ja siten melko monimutkaisen saéntelykokonaisuuden. Maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolakiendotuksen keskeisend tavoitteena on - vallitsevat rakenteet huomioiden - henkildtie-
tojen késittelya koskevan sééntelykokonaisuuden selkeyttdminen seka lainsoveltajan etté re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamisen nédkokulmasta. Tahan pyritddn ehdottamalla maahanmuut-
tohallinnossa merkityksellisen henkil6tietojen kasittelyd koskevan saantelyn keskittdmista yh-
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teen henkil6tietolakiin, joka on mahdollisimman yleistajuinen, selked ja ymmarrettava. Sel-
keyttamisen tavoitetta toteutettaisiin tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla riskiperustaisella sddntelytavalla, jossa saantely ehdotetaan kohdennettavaksi uhkien
ja riskien perusteella tarkempaa séantelya edellyttaviin tilanteisiin, kuten erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluviin henkil6tietoihin. Samalla saantelya ehdotetaan purettavaksi kaikissa niis-
sé tilanteissa, joissa yksityiskohtainen sadntely ei ole valttdmatonta henkilotietojen suojan to-
teuttamiseksi. Saéntelyn tulee kuitenkin talloinkin tayttdd perusoikeuksien rajoitusedellytyk-
set, kuten oikeasuhtaisuuden seka tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

4.3.2 Henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta

Tietosuoja-asetusta tdydentava tai tasmentéva kansallinen lainsaddantd on mahdollista ainoas-
taan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Kansallinen liikkumavara
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seké erityisten henkilGtieto-
ryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtiin. Liséksi asetuksessa on useita artik-
lakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista aino-
astaan jos ja vain siltd osin kuin késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi. Rekisterinpitdjill& on siten oltava toimivaltansa puitteissa lakisdateisia tehta-
vid, joiden toteuttamiseksi henkil6tietojen kasittely on tarpeen. Pelkastadan henkilotietojen ké-
sittelya koskevan sdanndksen perusteella ei voi kasitella henkil6tietoja eika sitd voi tehdé laa-
jemmin kuin mitd on perusteltua tehtdva- ja toimivaltasddnnoksen kannalta. Koska viran-
omaisten toimesta tapahtuva henkil6tietojen kasittely maahanmuuttohallinnossa on lakisaa-
teistd, sovellettava oikeusperusta on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Tie-
tosuoja-asetus edellyttadd tadydentdvad séantelya silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu
rekisterinpitdjan lakiséateiseen velvoitteeseen. Henkil6tietojen kasittelyd maahanmuuttohal-
linnossa ei voi tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdsmentavaad kansal-
lisen liikkumavaran puitteissa toteutettua sadntelya tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. Tdméan esityksen henkil6tietojen késittelyn oikeusperusta on siten
tietosuoja-asetuksen mukainen.

Kun henkil6tietojen késittelysta saddetddn kansallisessa laissa asetuksen antaman liikkumava-
ran puitteissa, kasittelyn oikeusperuste voi sisaltdd 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan erityisia
sdannoksia, joilla mukautetaan asetuksen séantdjen soveltamista. Kansallinen lainsaadanto voi
koskea yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn
lainmukaisuutta, kasiteltavien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja, joille ja
tarkoituksia, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa, kéyttotarkoitussidonnaisuutta, sailytysai-
koja seka kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenka-
sittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lainsdddannén on taytettava yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraan nahden.

4.3.3 Henkildtietojen kasittelyn tavoite

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain tavoitteena on turvata rekisterdidyn perustuslaissa
turvattu yksityisyyden suoja parhaalla mahdollisella tavalla. Tavoitteena on varmistaa henkil-
tietojen kasittelyn lainmukaisuus seké yleinen jarjestys ja turvallisuus mahdollistamalla viran-
omaisten toimivaltaan kuuluvien lakisaateisten tehtavien hoitaminen.

HenkilGtietojen késittelyyn liittyvad lainsdddantod maahanmuuttohallinnossa on kuvattu edella

jaksossa 2.1.2. Viranomaisille ndissa laeissa saddettyja tehtavié ei ole mahdollista toteuttaa il-
man henkildtietojen kasittelyd, koska tehtavat liittyvat henkildille myonnettaviin oikeuksiin,
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palveluihin ja velvoitteisiin. HenkilGiden yksil6iminen on paitsi valttdmatontd, myods henkildi-
den itsensé edun mukaista.

Henkil6tietoja kasiteltdessd lahtbkohtana ovat tietosuoja-asetuksen siséltdmét henkil6tietojen
kasittelyd koskevat periaatteet. Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd henkildtiedot on kerattava
tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitelld mydhemmin naiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

4.3.4 Kaésittelytarkoituksiin perustuva henkil6tietojen kasittely ja lain soveltamisala

Euroopan unionin tietosuojalainsdadanndsté ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko kan-
salliseen lainsaddantoon rekisteripohjainen vai késittelytarkoituksiin perustuva séantelyratkai-
su. Ulkomaalaisrekisterilaissa omaksuttu rekisterildhtdinen saantely ehdotetaan korvattavaksi
henkilGtietojen késittelytarkoituksia koskevalla sadntelylld. Sadntelytapa olisi yhdenmukainen
tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, rikosasioiden tietosuojalain sekéd sisdministerion hallin-
nonalan muussa erityislainsdddanndssa omaksutun lahtékohdan kanssa. Tietosuoja-asetus
edellyttad, ettd kasittelyn tarkoitukset ilmenevat riittavan tasmaéllisesti kasittelytarkoituksia
koskevista sédannoksista. Esityksessé ehdotetaan s&é&dettdvan henkilGtietojen késittelytarkoi-
tuksista pééperiaatteiltaan nykyistd ulkomaalaisrekisterilain sisaltéa vastaavasti mutta laajen-
tamalla henkilGtietojen kasittelytarkoitukset kattamaan lisdksi voimassaolevan vastaanottolain,
séil6lain seka kotoutumislain rekisterisadnndsten sisaltamat henkil6tietojenkasittelytarkoituk-
set. Henkildtietojen késittely perustuisi kullekin rekisterinpitajalle toimivaltaa luovaan lain-
s&adantoon.

Lakiehdotuksessa henkil6tietojen késittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain sovel-
tamisalan. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin silloin, kun henkil6tietoja
kasitell&an lain 1 8:ss& ehdotetuissa tarkoituksissa.

Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan tietosuoja-asetus tulisi sovellettavaksi
soveltuvin osin myos sellaiseen henkildtietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsaadan-
non soveltamisalaan ja jota jasenvaltiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalan laajentaminen ei koske tilanteita, joissa unionin lainsdadanndn soveltamisalan
ulkopuolelle jaavassa asiassa olisi kansallisella lailla toisin saddetty. Esityksessa ei ehdoteta
séadettavaksi asiasta toisin.

Kaésittelytarkoituksiin perustuva saéntelytekniikka tarkoittaa, ettd nykymuotoisesta rekisterei-
hin ja tietojarjestelmiin sidotusta henkil6tietojen sdantelystd irtaudutaan. Tietojarjestelmat
toimisivat teknisind kasittelyalustoina henkildtietojen kasittelylle mutta niisté ei olisi enaa tar-
peen saadtaa erikseen. Jatkossa lain soveltamisala olisi siis sidottu henkil6tietojen késittelytar-
koituksiin riippumatta siitd, missa yksittdisessa tietojarjestelméassa henkilotietoja késitellaan.
Valittu sdéntelytekniikka edellyttid toimiakseen, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
ja muiden henkildtietolakien soveltamisalojen p&allekkdisyydet pyritddn minimoimaan.

Vaikka kasittelytarkoituslahtoisessa saantelytekniikassa lain soveltamisala ei olisi sidottu hen-
kilotietojen tekniseen kasittelyalustaan, yksittaisen henkilGtietolain perusteella kerattavien
henkildtietojen kasittelyn keskittdminen tiettyyn tai tiettyihin tietojarjestelmiin voi kdytannos-
sé selkeyttdd kokonaisuutta. Liséksi s&ddettaisiin erikseen Maahanmuuttoviraston ja ulkoasi-
ainhallinnon toimivallasta yllapitaa ja kehittdd omia tietojarjestelmiaan vastuun selkeyttdmi-
seksi yhteisrekisterinpitdjien kesken. Vastuun méadrittdminen tietojarjestelmén yllapidon ja ke-
hittdmisen osalta ei kuitenkaan vaikuttaisi henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavan lain valin-
taan.
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Ehdotettavassa laissa saadettdisiin kasiteltavistd henkilGtiedoista, késittelyn edellytyksista ja
menettelystd seké rekisterdidyn oikeusturvasta, silloin kun henkilttietoja kasitelladn niisséa
tarkoituksissa, joihin ehdotettavan lain soveltamisala on sidottu.

4.3.5 Suhde muuhun lainsaadantdon

Henkil6tietojen kasittelystd saddetdédn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa, joita ehdotet-
tava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki erityislakina taydentaisi ja tdsmentaisi.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovellettaisiin sitd koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2018
vp) mukaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sijaan poliisin, syyttdjien, yleisten tuomiois-
tuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viran-
omaisten késitellessé henkilGtietoja, kun kysymys on rikoksen ennalta estamisestd, paljastami-
sesta, selvittdmisesté tai syyteharkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvasta syyttajan toimin-
nasta, rikosasian kasittelemisesta tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen taytan-
toéonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallais-
ten uhkien ehkéisemisestd. Lakia sovellettaisiin kansallisen ratkaisun pohjalta myds Puolus-
tusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kasitellessa henkil6tietoja kansallisen turvallisuu-
den yll&pitamisen yhteydessd. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain soveltamisalaan kuu-
luvista kasittelytarkoituksista kansallisen turvallisuuden suojaaminen kuuluisi rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalan piiriin. Koska esityksessd ehdotettavan lain soveltamisala laa-
jenisi, laajenisivat myos ne tarkoitukset, joissa kerattyja henkil6tietoja voidaan késitella kan-
sallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Maahanmuuttohallinnon alalla tulevat sovellettavaksi myds laki henkil6tietojen késittelysta
poliisitoimessa (761/2003), jaljempana poliisin henkilotietolaki seké laki henkilGtietojen kasit-
telysta rajavartiolaitoksessa (579/2005), jaljempana rajavartiolaitoksen henkilttietolaki, joita
ollaan parhaillaan uudistamassa. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edell& mainittuihin hen-
kilotietojen kasittelyd koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paallekkai-
nen esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan ja maasta pois-
tamisen osalta.

Jollei ehdotettavassa laissa toisin saddetd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilétietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovellettaisiin julkisuuslakia.

4.3.6 Yhteisrekisterinpitajat

Rekisterinpitgjia olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelupoliisi, Rajavartiolai-
tos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdilodnottoyksikot, ulkoasiainhallinto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset seka tyo- ja elinkeinotoimistot. Tietosuoja-asetuksen lahtdkoh-
tana on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan
oikeuttaan henkilGtietojen suojaan. Lahtokohta on, ettd vastuu henkilGtietojen kasittelystd
kohdentuu sille viranomaiselle, jolle vastuu tosiasiallisesti kuuluu. Viranomainen, joka kasit-
telee henkil6tietoja tarkoituksessa, joka kuuluu ehdotettavan lain soveltamisalan piiriin ja te-
kee sen laissa sille maéarattyjen tehtavien hoitamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa, toimisi
rekisterinpitajand. Koska useat viranomaiset késittelevat henkildtietoja lain soveltamisalan pii-
rissa rekisterinpitdjana, he toimisivat kaikki yhteisrekisterinpitajina tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklan nojalla. Yksittdisesta yhteisrekisterinpitdjastd kaytetaan esityksessd muotoilua rekiste-
rinpitdjd. Vaikka viranomaiset toimivat yhteisrekisterinpitdjid, he ovat viranomaisten erilli-
syysperiaatteen mukaisesti toisiinsa ndhden itsendisia.
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Rekisterinpitdjien keskinéiset vastuut ja velvollisuudet rajautuisivat kolmen eri edellytyksen
nojalla: 1) Tunnistamalla toimivaltaa luovasta lainsaddanndsté seuraavat tehtavat, joita toteut-
taessaan kyseinen viranomainen kasittelee henkilétietoja rekisterinpitajand. Yhteisrekisterinpi-
tajien aineellisoikeudellinen tydnjako kullekin rekisterinpitajalle kuuluvien lakiséateisten teh-
tavien osalta perustuisi toimivaltaa luovaan lainsdadantoon. Rekisterinpitdjien keskindiset ai-
neellisoikeudelliset vastuut on siten maéritelty selkedsti ja tarkkarajaisesti lain tasolla; 2) Kes-
kittamalla tietyt rekisterinpitéjalle kuuluvat vastuut tietojarjestelmien yll&pitgjille eli Maahan-
muuttovirastolle seka ulkoasiainhallinnolle. Koska ei olisi tarkoituksenmukaista, etta jokainen
rekisterinpitdja vastaisi tietojarjestelman yllapidosta ja kehittamisestd, tdméa vastuu olisi tarkoi-
tuksenmukaista ja valttamatonta keskittdd voimassaolevaa nykytilaa vastaavasti. Samat viran-
omaiset toimisivat myos rekisterdityjen yhteyspisteind. Rekisterdity voisi kuitenkin tietosuoja-
asetuksen mukaisesti kéyttad asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpi-
tajaan. Liséksi tietojarjestelmén yllapitajille keskitettdisiin tietyt tietojarjestelmaén sidotut
henkilGtietojen kasittelytavat, kuten henkil6tietojen muu kuin yksittéistapauksellinen poista-
minen ja luovuttaminen; 3) Keskittdmalla tietyt vastuut vain niille rekisterinpitdjille, jotka to-
siasiallisesti vaikuttavat kasittelemiensa henkil6tietojen sisaltéon. Vastuu tiedon oikeellisuu-
desta, tiedon korjaamisesta paattamisestd, yksittdisen tiedon luovuttamisesta seké rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamisesta kuuluisi tiedon siséltoon vaikuttaneelle, kdytannossé tiedon
tallentaneelle, viranomaiselle. Kukin yhteisrekisterinpitdjé vastaisi kuitenkin aina henkil6tieto-
jen kaiken kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan. Saantely muuttaisi voimassa-
olevaa oikeustilaa niin, ettd ulkomaalaisrekisterilaissa rekisteria pitaviksi ja kayttaviksi viran-
omaisiksi sdadetyt tahot eivat kaikki jatkossa toimisi rekisterinpitajina. Jatkossa osa nykyisista
rekisteria pitavistd ja kayttavista tahoista kasittelisi henkilGtietoja tiedonluovutussaanndsten
nojalla.

Maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuksellisen suuri madrd viranomaisia tehtévissé,
joissa he kasittelevat henkil6tietoja ehdotettavan uuden maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lain soveltamisalan piirissa. Lisaksi perustuslain 124 8:n mukaisesti vastaanottolain 10 §:ssa
sdadetyn sopimuksen nojalla julkista hallintotehtdvaa hoitavat esimerkiksi yksityiset vastaan-
ottokeskukset. Selkeyden vuoksi esityksessé kdytetddn termid viranomainen myos silloin, kun
viranomaistehtdvia toteuttaa muu taho kuin viranomainen.

Liséksi useat vastaanottokeskusten, sailoonottoyksikdiden, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén sekd Maahanmuuttoviraston palveluntarjoajat puolestaan kasittelevat henkil6tietoja tie-
tosuoja-asetuksen 28 artiklassa ja 4 artiklan 8 alakohdassa saddetysséa henkil6tietojen kasitteli-
jan roolissa.

4.3.7 Henkildtietojen kasittely

Tietosuoja-asetus edellyttaa, ettd henkilttiedot on kerattdva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitella my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. K&yttotarkoitussidonnaisuus on henkildtietojen kasittelyn kulmakivi. Lain
1 §:ssd saddetddn henkil6tietojen késittelytarkoituksista. Henkil6tietoja késittely pykélan kun-
kin alakohdan sisalld on kasittelyd henkildtiedon alkuperéiseen tarkoitukseen. Kasittely muun
kuin sen alakohdan mukaiseen tarkoitukseen, johon henkil6tiedot on keratty, ei kaytanndssa
voisi olla késittelya alkuperaiseen késittelytarkoitukseen.

Lain 3 8:ssd saddetdan niistd viranomaisista, jotka toimivat rekisterinpitdjina toimivaltaa luo-
vassa lainsdadannossd sdadettyja tehtdvidan toteuttaessaan. Viranomaisten erillisyysperiaate
huomioiden toisen rekisterinpitdjan kerddmien arkaluonteisten ja salassa pidettavien tietojen
tietojen kayttdmisestd alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen toisen rekisterinpitdjan toimesta on
valttdmatontd saatad erikseen (11 8). Lain 11 8:n muotoilu ilmentd4 samalla eri k&sittelytar-
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koitusten vélisen tiedon ristiin k&yttdmisen kieltoa, koska tdmaé ei olisi kasittelyd alkuperdiseen
tarkoitukseen.

Henkildtietojen késittelystda muuhun kuin alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen saddettéisiin
erikseen 12 8:ssd. Talld tarkoitettaisiin 1 §:n alakohdan nojalla kerdtyn tiedon kayttamisté
muun alakohdan kuin sen, jossa henkilGtieto on keratty, tarkoitukseen. Sd&ntelymalli olisi uusi
suhteessa voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin. S&atdminen henkil6tietojen késittelysta
muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen olisi tarpeen, koska esityksessa ehdotetta-
van lain soveltamisala laajenisi kattamaan erilaisiin kasittelytarkoituksiin kerattavia tietoja,
joiden kasitteleminen myds muussa kuin alkuperaisessa tarkoituksessa olisi tarpeen. Saantely
pohjautuisi siihen, mitd voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa seka
séilOlaissa on saddetty tietojen luovuttamisesta sellaisiin tarkoituksiin, jotka tassd esityksessa
ehdotetaan koottavaksi maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin. Jatkossa kyse ei olisi endé
tiedonluovutuksesta, vaan henkil6tietojen kasittelystd muussa kuin alkuperéisessa kasittely-
tarkoituksessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja tallettamistar-
koituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on laajojen biometrisid tunnisteita sisaltavien re-
kisterien yhteydessa syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan tal-
16in tehd& vain tasmallisid ja vahdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. S&éntely ei saa johtaa
siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin
paaasialliseksi tai edes merkittavéksi kayttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp,
PeVL 1/2018 vp).

4.3.8 Kasiteltavat henkilotiedot

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tietoja; tunnistettavissa
olevana pidetaan luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityi-
sesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkil6tunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen
taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyyk-
kisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niita kasitellaén (tietojen minimointi). Kasiteltdvia henkil6tietoja ja erityisia
henkilGtietoryhmié koskevat pykalat kattaisivat kaikki ne henkil6tiedot, joita esityksessé ehdo-
tettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisala huomioiden olisi mahdollista
kasitella. Yksittaisen henkildtiedon tulisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti olla tarpeellinen yk-
sittéisen lakisééteisen tehtavan toteuttamiseksi.

Tietosiséltod koskeva sdantelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa voimassaolevaan séante-
lyyn. Pykéla sisaltdisi tiedon henkilGtiedoista sek& henkildtietoryhmistd, joihin kuuluvia tieto-
ja lain soveltamisalan piirissd on mahdollista késitelld. Pyk&la loisi ulkoreunat ké&siteltavien
henkildtietojen piirille. Pykélassa ei sdadettéisi siitd, mita henkilotietoja yksittaisessa tilantees-
sa on mahdollista késitella. Pykéla ei siis loisi toimivaltaa henkil6tiedon kasittelylle. Toimi-
vallan yksittdisen henkilttiedon kasittelylle tietyssa tarkoituksessa tulisi aina perustua erilli-
seen toimivaltasdannokseen.

Tietosisaltopykéla laajenisi sisaltdméaéan voimassaolevien vastaanotto-, sdil6- ja kotoutumisla-

kien rekisterisaannosten tietosisallon. Taltd osin muutokset ovat teknisid eika tarkoitus ole
muuttaa nykytilaa. Kuitenkin voimassaolevien vastaanotto-, séil6-, ja kotoutumislakien tallen-
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nettavia tietoja koskeviin pykéliin sisdltyneet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyja henkil6-
tietoja voidaan kasitelld, korvattaisiin ehdotettavassa pykélassé yleiselld tarpeellisuusvaati-
muksella. Koska henkildtiedon kasittelyn tulisi aina olla tarpeen tietyn lakisaateisen tehtavén
toteuttamiseksi, nykytilaa ei télta osin ole tosiasiallisesti tarkoitus muuttaa.

Esitys mahdollistaisi aiemmasta poiketen huomiotietojen késittelyn. Rekisterinpitégjalla olisi
oikeus tallentaa havaitsemiaan tai sille ilmoitettuja tietoja henkil@istd, joiden voidaan olosuh-
teiden tai henkilon kayttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitéjéan toi-
mivaltaan kasitelld ja valvoa henkilon maahantuloa, maassaoleskelua tai Suomen kansalai-
suutta koskevien edellytysten olemassaoloa tai velvollisuuteen huolehtia palveluksessaan ole-
vien tyo6turvallisuudesta. Huomiotietojen oikeudellinen asema on ollut epaselvéd, koska naita
tietoja koskevaa saantelyé ei ole ollut. Tosiasiallinen toimivalta huomiotiedoiksi nyt luokitel-
tavien havaintojen kasittelyyn on ollut jo olemassa. Viranomaisilla on tarve huomiotietojen
kasittelylle, joten oikeus siihen ja selkeat pelisdannot tarvitaan. Luonteensa vuoksi huomiotie-
toihin olisi liitettava arvio tietojen antajan tai tietolahteen luotettavuudesta ja tietojen oikeelli-
suudesta, jos se on mahdollista. Lisdksi huomiotietojen kasittelyé rajattaisiin perustuslakiva-
liokunnan edellyttamalla tavalla (PeVL 18/2012 s. 4).

Tietojen poistamisesta sdadettaisiin tarkentavasti tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansal-
lisen lilkkumavaran puitteissa. Henkil6tietojen poistamista koskevat maérdajat méaarittyisivat
rekisterinpitajan tehtavien hoidon tarpeen seké rekisterdidyn oikeuksien perusteella. Henkil6-
tietoja sailytettaisiin niin kauan kuin se on tarpeellista rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn etu-
jen, oikeuksien tai velvollisuuksien madrittelemiseksi tai toteuttamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnossa on leimallista, ettd aiemmin vireilld olleet asiat voivat olla merkityksellisid mydhem-
missa prosesseissa. HenkilGtietojen poistamista koskevat maérdajat perustuisivat viranomaisen
tarpeeseen kasitelld henkiloon ja tdman asiaan liittyvié tietoja vield yksittaisen asian kasittelyn
paattymisen jalkeen esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, mychemmin vireille tulevassa
perheenjasenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden mydntamista koskevassa asiassa tai kan-
salaisuuden menettdamisasian yhteydessa.

Voimassaolevaan lakiin verrattuna tietojen poistamiseen liittyvat sddnndkset muuttuisivat niin,
ettd henkilon tiettyjen perustietojen poistamista koskeva maérdaika pidennettéisiin vuodesta
kymmeneen vuoteen siitd, kun henkild on saanut kansalaisuuden, kuollut tai haneen liittyvien
asioiden tiedot on poistettu. Nykytilasta poiketen henkil6a koskevien asioiden tiedot poistet-
taisiin samalla kertaa eika yksitellen, koska aiemman asian tiedot voivat vaikuttaa myohem-
man asian kasittelyyn. N&in ollen asian poistamista koskevat méaréajat pitenisivat nykyisesta.
Henkil6tietojen poistoa koskevassa sdédnnoksessa eriteltaisiin lisdksi muut henkil6tiedot ja eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot tulisi
poistaa heti kun ne ovat kéyneet tarpeettomiksi.

Myo6s huomiotietojen osalta saddettéisiin huomattavasti lyhyemmasta sadilytysajasta. Virheelli-
seksi todetun tiedon poistamisesta séadettéisiin erikseen. Arkistotoimen tehtavista ja arkistoon
siirrettavista asiakirjoista olisi voimassa, mita siitd erikseen sédadetdan tai maarataan.

4.3.9 Erityisia henkil6tietoryhmida koskeva kasittely

Esityksessa ehdotetaan saddettdvan erikseen erityisista henkilotietoryhmistd. Tallaisia henkilo-
tietoja olisivat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot,
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaiset erityisin edellytyksin kasiteltavat rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvat henkilGtiedot seké kansallisesti valtiosdantooikeudellisesti edelleen ar-
kaluonteisiksi katsottavat tiedot. N&ita jalkimmaisié tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan
kannan mukaisesti (ks. PeVVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp) tietosuoja-asetuksen erityisten
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henkilGtietoryhmien ulkopuolelle jadvét kansallisen valtiosadntoperinteen mukaan arkaluon-
teisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat tiedot. Tdmé& korostaisi ndiden tieto-
jen kasittelyn edellyttamaa erityistd huolellisuutta. Ehdotetun henkil6tietolain pykéla olisi ni-
metty kéyttden tietosuoja-asetuksen ndisté tiedoista kayttamaa erityisten henkilGtietoryhmien -
nimitysta, vaikka sen alaan edell& mainituin tavoin kuuluisi my6s muita erityisin edellytyksin
késiteltavia henkildtietoja.

Séadntely olisi tarpeen, koska tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla téllaisten henkilftietoryh-
mien kasittely on Kielletty. Kasittely on kuitenkin sallittu 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan no-
jalla, mikali kasittely on tarpeen tarkeédéa yleistd etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsaadannén nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden,
siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind saddetdén asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
Tietosuojalakiesityksen 6 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tie-
tojen kasittelyyn, josta sdadetdan laissa tai joka johtuu vélittdmasti rekisterinpitdjélle laissa
saadetysta tehtdvasta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tietosiséllostd, késittelystd, kayttdmi-
sestd muuhun kuin alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen seka luovuttamisesta ja poistamisesta
séadettaisiin erikseen rajaamalla kasittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksié tarkemmin kuin
muiden henkilGtietojen osalta. Taméan lisaksi sormenjélkien késittelemisesta saadettaisiin voi-
massaolevaa ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti viela erikseen. Henkil6tietojen kasittelemis-
td muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen seka henkil6tietojen luovuttamista kos-
kevat yleiset sadnnokset eivét koskisi sormenjalkitietoja. Sormenjalkia koskeva séantely vas-
taisi taltd osin asiallisesti nykytilaa. Erikseen sdddettdisiin henkil6tietojen, mukaan lukien
sormenjélkitietojen, luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

4.3.10 Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sééantely

Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sdéntely koskisi salassa pidettavéksi
julkisuuslain tai erityislainsdddannon nojalla séadettya tietoa. Julkisuuslain 29 §:n mukaan vi-
ranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.

Henkilotietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsaadantoon on perinteisesti sisél-
tynyt sekad henkilGtietojen luovuttamista etté tiedonsaantia koskevaa sadntelyd. Vaikka séante-
Iytekniikkaa ei ole pidetty valtiosaéntooikeudellisesti ongelmallisena, séatdmistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava véhin-
tdan kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista, jotka eivét aina ole vastanneet toisiaan.
Kaksinkertaisen saantelyn valttamiseksi tarkoituksenmukaista olisi sdataa samasta asiasta vain
toisen viranomaisen lainsdadanndssa. Esityksessa on omaksuttu lahtékohta, jonka mukaan tie-
donsaantioikeudesta séadettdisiin tiedonsaajan paéssa, koska on kyse tdman oikeudesta saada
henkilGtietoja. Ehdotuksessa valittua tiedonsaantioikeuteen sidottua lahtokohtaa puoltaisi li-
séksi se, ettd se on valittu l1ahtokohdaksi myo6s yleislain tasolla, silla valtiovarainministerion
ehdottaman tiedonhallintalain teknistd rajapintaa koskevat saanndkset pohjautuisivat vastaan-
ottajan laissa saadettyyn tiedonsaantioikeuteen. Laajempi kaksinkertaisen tietojen luovutusta
koskevan saantelyn purkaminen edellyttéisi kautta linjan valtionhallinnossa omaksuttua yhte-
naista linjaa siitd, onko tiedonluovuttamisesta tarkoituksenmukaista satéa tiedon luovuttajan
vai vastaanottajan lainsaadannossa.

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen, sailéonottoyksikon elinkeino- lii-
kenne- ja ympadristokeskuksen , ty6- ja elinkeinotoimiston sekd ulkoasiainhallinnon tiedon-
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saantioikeus lain soveltamisalan ulkopuolisilta tahoilta olisi sidottu siihen, etta niilla on toimi-
valtaa luovassa lainsdadanndssaan lakiséateisia tehtavid, joiden toteuttaminen edellyttdd hen-
kilotiedon kasittelya. Henkil6tiedon késittelyn edellytyksend on siis julkisuuslain 29 &:n mu-
kaisesti laissa saadetty tiedonsaantioikeus. Tiedonsaantioikeussaannokset olisi sidottu osittain
valttamattomyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuusvaatimukseen. Néiden séantely poik-
keaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta toisistaan perustuslakivaliokunnan
edellyttamall4 tavalla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi velvoitteidenhoitoselvityksen kéayttétarkoitusta niin, etta
jatkossa velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan myds kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind tydskentelyd varten annetussa
laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
yrityksen siséisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017) sa&dettyjen ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastaldhttd seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelyd seké
niitd koskevaa paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtavien hoitamista.

Esityksessa ehdotettava tiedonluovutussaannds olisi yleinen, koska tiedonsaajan tiedonsaanti-
oikeus olisi sidottu siihen, mitd sen oikeudesta saada tietoa on erikseen saddetty. Tiedonsaajan
tulisi tietoa tai tietoja tai jarjestelmaan padsya pyytdessaan perustella tiedon kayttdtarkoitus
sekd se, mihin lakiin sen oikeus saada kyseista tietoa perustuu.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen luovuttamisesta saddettaisiin erikseen. Sa-
moin erikseen saddettéisiin henkil6tietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tieto-
jarjestelmiin.

Nykytilasta poiketen jatkossa ei endd saddettdisi tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyh-
teyden avulla, eiké luovutettavien tietojen teknisestd suojaamisesta. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin edellyttdnyt teknisestd kayttoyhteydestd saatamista osana rekisterisaantelya (PeVL
12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokéytanndssaan perustuslakivaliokunta ei ole
enad nostanut sita esiin henkilttietojen suojaa koskevana térkednd sdéntelykohteena (PeVL
14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Valtiovarainministeriossa valmisteilla
olevassa julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa séanneltdisiin yleislain tasolla tiedon luovut-
tamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoikeuden antamisesta jarjestelmaan. Luovutet-
tavia tietoja koskeva teknisen suojaamisen vaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-
asetuksen 25 artiklan mukaisesta sisaanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta seka 32
artiklan mukaisesta késittelyn turvallisuudesta. Tietosuoja-asetus edellyttdd korkeaa tie-
tosuojan ja tietoturvallisuuden tasoa.

4.3.11 Rekisterdidyn oikeudet ja niiden rajoittaminen

Esitys siséltda rekisterdidyn oikeuksia rajoittavaa sadntelya koskien tiettyja menettelyllisia
séannoksid, kuten rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista pyydettyjen henkildtietojen
vastaanottajan henkil6llisyyden varmistamiseksi (12 ja 15 artiklat) seké rekisterdidyn oikeutta
rajoittaa kasittelyd (18 artikla). Lisaksi rekisterfidyn oikeuksia on rajoitettu tietosuoja-
asetuksen mahdollistamalla tavalla sdatamalla erikseen tietojen poistoajoista ja virheellisen
tiedon sailyttdmisesta sen oikaisemisen jalkeen.

4.3.12 Automatisoidut yksittaispaatokset
Esityksessa ehdotetaan tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisen automaattisen paatoksente-

komenettelyn mahdollistamista tiettyjen Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelméssé tekemien péatosten osalta. S&&nnds sisaltdisi valikoitumiskriteerin auto-
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maattiseen padtoksentekomenettelyyn ohjautumiselle seka edellytykset koskien algoritmin
julkisuutta ja virkavastuun kohdentumista. Automaattiseen paatoksentekoprosessiin valikoitu-
vat asiat rajattaisiin sédnnoksessé hallintolain 34 8:n 2 momentin 1 ja 5 kohdan mukaisiin paa-
toksiin. Nain ollen péaatdksen voisi tehdad pelkastaan automaattisessa menettelyssa vain silloin,
kun asian voisi ratkaista hallintolain mukaisesti asianosaista kuulematta. Automaattinen paa-
toksentekomenettely voisi paasaantoisesti tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun asia ratkais-
taan hakijan hakemuksen mukaisesti tai hakemus raukeaa ulkomaalaislain nojalla.

Automatisoidun péaatdoksenteon mahdollistaminen sellaisissa asiaryhmissd, joissa asianosaisel-
la ei ole intressia tulla kuulluksi, ei kuitenkaan tarkoittaisi, etteivatko hallintolain muut menet-
telysadnndkset ja hallintolainkéyttlain oikeussuojasdannokset tulisi normaalisti sovellettavik-
si my0s automaattisiin padtoksiin perustuslain 21 8:n edellyttdmélla tavalla. Asianosaisella
olisi siis esimerkiksi oikeus saada automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdysté yksit-
taispaatoksesté perusteltu paatos ja valittaa paatoksestd, siten kuin siité erikseen sdadetaan.

Ehdotettavan sdannéksen mukaan Maahanmuuttoviraston tulee julkistaa automaattisessa paa-
toksenteossa lopulliseen paatokseen johtanut algoritmi rekisterdidylle ymmarrettavéassa muo-
dossa. Kansallisten yleislakien mukaista suojaa tdydentdvan tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan 71 kohdan mukaisen suojakeinon tarjoaisi ehdotetussa 20 8:n 2 momentissa sdadetty re-
kisterdidyn oikeus saada selvitys hdnelle automaattisessa paatoksenteossa tehdysté lopulliseen
yksittaispaatokseen johtaneesta kasittelyalgoritmista. Maahanmuuttoviraston tulisi siis rekiste-
roidyn sitd pyytdessa avata ymmarrettavalla tavalla hanen tapauksessaan lopulliseen ratkai-
suun johtanut algoritmi.

Virkavastuu ehdotetaan kohdennettavaksi sdédnnoksessa siten, ettd Maahanmuuttoviraston yli-
johtaja vastaa automaattisen paatoksenteon menettelysta ja siind tehtdvastd automatisoidusta
yksittaispaatoksesta.

4.3.13 Asiakirjajulkisuus

Ulkomaalaisrekisterilaki kumottaisiin osana lain kokonaisuudistusta eikd kumottavan lain ti-
lalle saddettévaksi ehdotettavassa laissa henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
sdadettaisi enaa erikseen salassapidosta. Ulkomaalaisen maahantuloa, maassa oleskelua, maas-
ta lahtéa tai Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttamistd, menettamista, siitd vapautumista
tai kansalaisuusaseman madrittamista koskevien asiakirjojen salassapitosdantely keskitettaisiin
julkisuuslakiin, koska se selkeyttdisi nykyistd monikerroksista sadntelyrakennetta. Jatkossa
maahanmuuttohallinnon asiakkaina olevia ulkomaalaisia koskevat salassapitosdadnnokset eivat
enéa olisi hajautettuna yleis- ja erityislakiin, vaan seka kaikki viranomaisia koskeva salassapi-
tosadnnos ettd tietojdrjestelmia yllapitavia ja kayttdvia viranomaisia koskeva sdannds olisi
keskitetty julkisuuslakiin perustuslakivaliokunnan suosittamalla tavalla. Ehdotetulla muutok-
sella pyritadn selkeyttdmaan nykyiselladn vaikeasti hahmottuvaa salassapitosaantelya talta
osin. Samalla maahanmuuttohallinnon asiakkaina olevia ulkomaalaisia koskevat tiedot muo-
dostaisivat julkisuuslain 24 §:n systematiikan mukaisen yhtendisen asiakokonaisuuden, jossa
24 Kkohta siséltéisi yleisen kaikkia viranomaisia velvoittavan salassapitosdannoksen ja 24 a
kohta maahanmuuttohallinnon tietojarjestelmien sisaltimia tietoja suojaavan kohdan, joka
velvoittaisi tietojarjestelmid kayttavia rekisterinpitajia.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan soveltamisalaa tarkistettaisiin silta osin kuin sa-
lassapito on perustunut kumottavaksi ehdotettavaan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n salassapi-
tosadnnokseen. Taman liséksi sadntelya taydennettaisiin siltd osin kuin julkisuus- ja ulkomaa-
laisrekisterilain yhdessd muodostaman salassapidon soveltamisala on ollut aukollista, koska
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salassapito ei ndiden aukkojen osalta tule katetuksi mydskaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
muiden kohtien nojalla.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan salassapitoa koskevassa sédéntelyssé irtauduttaisiin
henkildsidonnaisesta saantelytavasta kohti julkisuuslain 24 &:n 1 momentin muiden kohtien
mukaista yleisempdd sddntelytapaa. Kohdassa 24 suojattava intressi olisi kuitenkin edelleen
sen henkildn, jonka tietoja kasitelladn, tai hanen laheisensé turvallisuus. Ehdotettava sadnnds
koskisi jatkossa ulkomaalaisen maahantuloa, maassa oleskelua, maasta laht64 tai Suomen kan-
salaisuuden saamista, sdilyttamistd, menettdmistd, siitd vapautumista tai kansalaisuusaseman
madrittdmista koskevien asiakirjojen siséltamien tietojen salassapitoa. Maahantulo, maassa
oleskelu ja maasta &ht6 vastaavat sisalléllisesti voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 24 kohdan suojaamaa ulkomaalaislaissa, kausity6laissa, ICT-laissa ja tutkija- ja opis-
kelijalaissa sdadettyjé pakolaisen tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa tai hdnen
laheistadn koskevia asiakirjoja. Talt4 osin kyseessa on ainoastaan erilainen saantelytapa. Ny-
kytilasta poiketen saantelytapa kuitenkin mahdollistaisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24
kohdan salassapidon piirin ulottamisen koskemaan voimassa olevan mutta tdman esityksen 1.
lakiehdotuksessa kumottavaksi ehdotettavan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mukaisia kasitte-
Iytarkoituksia, jotka eivét aikaisemmin ole siséltyneet julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24
kohtaan. Naihin kasittelytarkoituksiin kuuluvia asiaryhmid ovat kansalaisuusasiat ja vapaa
liikkuvuus. Koska uusi saéntelytapa ei ole sidottu hakijaan, se mahdollistaisi salassapidon pii-
rin ulottamisen koskemaan myos viranomaisaloitteisia asioita. Uusi sdantelytapa on perusteltu,
koska se kattaa kaikki suojattavat tilanteet.

Momentin 24 kohdan soveltamisalan laajentaminen olisi tekninen siltd osin kuin on kyse k&-
sittelytarkoituksista, jotka on suojattu voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssa. Naité
ovat kansalaisuusasiat sekd vapaata liikkuvuutta koskevat asiat. Kyse olisi kuitenkin sisallolli-
sestd muutoksesta edella mainittuja asiaryhmia koskevien hallintopaattsten osalta, koska voi-
massa olevassa ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssé ei ole suojattu hallintopédatdksia kun taas jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa hallintopaattkset kuuluvat myds jatkossa salassa-
pidon piiriin. Kun soveltamisalaa laajennetaan ulkomaalaisrekisterilain mukaisilla asiaryhmil-
14, myds naiden asiaryhmien osalta hallintopaétokset tulisivat suojatuksi. Myds viranomaisa-
loitteisten asioiden siséllyttdminen soveltamisalan piiriin olisi sisalléllinen muutos suhteessa
nykytilaan.

Ei ole perusteltua, ettd ulkomaalaisen henkilén suojan tarve olisi erilainen hdnen maahanmuut-
tohallinnon asiakkuutensa kaaren eri vaiheissa. Perustuslain 12 §:n julkisuusperiaatteen mu-
kaisen julkisen vallankdyton valvonnan intressi ei voi olla henkilon turvallisuuden suojaamista
painavampi intressi. Na&in ollen myds kansalaisuus-, vapaan liikkuvuuden ja viranomaisaloit-
teisissa asioissa on valttamatonta sitoa salassapidon suoja turvallisuuteen kytkettyyn vahin-
koedellytyslausekkeeseen.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 24 a kohta, jotta edelleen turvataan kumot-
tavaksi ehdotettavaa ulkomaalaisrekisterilain 11 §:48 vastaavasti ulkomaalaisasioiden asianké-
sittelyjarjestelmén ja kansallisen viisumitietojarjestelmén sisaltdmat tiedot. Esityksen 1. la-
kiehdotuksen mukaisesti sadntelyssd irtaudutaan rekisterisidonnaisesta saantelytekniikasta,
jonka johdosta ehdotettavassa uudessa 24 a kohdassa suojattaisiin rekisterissa olevien tietojen
sijaan tietojarjestelmien sisaltamia tietoja. Siséllollisesti ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéar-
jestelman ja kansallisen viisumitietojarjestelmén sisaltamat tiedot vastaavat kuitenkin ulko-
maalaisrekisterin tietoja. Uuden 24 a kohdan salassapitointressi olisi siten eri kuin momentin
24 kohdassa. Ehdotettavan sdédnndksen vahinkoedellytyslauseke pohjautuisi edelleen salassa-
pito-olettamaan eli sen ilmeisyyteen, ettei tiedon antamisesta aiheudu vahinkoa tai haittaa suo-
jattavalle edulle. Suojan kynnys on kuitenkin matalampi kuin 24 kohdan mukainen yksilon

50



turvallisuuden suojaaminen. Ehdotettava sddnnés olisi rajattu edelld mainittuihin tietojarjes-
telmiin, koska mahdollista vahinkoa ja haittaa on syyta epéilla aiheutuvan juuri maahanmuut-
tohallinnon asiakkuuden kontekstissa yhdistettynd mainittujen tietojarjestelmien laajaan tieto-
sisaltoon. Naisté syistd on selkeyden nakdkulmasta valttamatontd, etta tietojarjestelmiin sido-
tusta salassapidosta séadetddn erilladn kaikkia viranomaisia koskevasta 24 kohdasta. Jul-
kisuuslain esitéiden mukaan salassapitoperusteet on Kirjoitettu soveltamisalaltaan yleisiksi si-
ten, ettd niissa padsaédnnon mukaan ei endd lueteltaisi niita viranomaisia, joiden hallussa asia-
kirjat ovat salassa pidettavia. Kuitenkin julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 4 ja 28 kohdassa
my0s tietyt poliisin, esitutkintaviranomaisen taikka vangittujen tai vapautensa menetténeiden
osalta hallintoviranomaisen rekisterit on saddetty salassa pidettaviksi. Maahanmuuttohallinnon
tietojérjestelmien sisdltdmien tietojen poikkeuksellisesta laajuudesta yhdistettynd maahan-
muuttohallinnon asiakkuuden leimaavuuteen seuraa, ettd ndiden tietojarjestelmien sisaltdmien
tietojen suojaaminen on vélttamatonta. Nain ollen salassapidon sitominen tiettyihin maahan-
muuttohallinnon tietojarjestelmiin ja siten niitd kayttaviin on julkisuuslain 24 8:n saéntelyta-
van paasaannosta poiketen perusteltua. Momentin 24 a kohdan ulkopuolelle rajattaisiin voi-
massa olevaa ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti hallintopaatokset.

Siirtyminen henkilésidonnaisesta séantelytavasta yleisluontoisempaan sééntelytapaan suojaisi
selkeammalld tavalla jatkossa kaikki viranomaisaloitteiset asiat.

Julkisuuslain 24 &:n 1 momentti siséltdd 24 kohdan lisaksi muita salassapitoperusteita, jotka
voivat tulla sovellettavaksi maahanmuuttohallinnossa. VValmistelussa on kuitenkin tunnistettu,
ettd ndma muut salassapitoperusteet eivat sovellu Kattavasti kaikkiin maahanmuuttohallinnos-
sa salassapidolla suojattaviin etuihin. Maahanmuuttohallinnon asiakkaina olevien ulkomaa-
laisten ja heidan l&heistensé turvallisuudelle aiheutuva uhka ei tule suojatuksi muilla momen-
tin salassapitoperusteilla. Momentin yksityisyyden suojaa koskevat kohdat eivat myoskaan ka-
ta kaikkia ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén ja kansallisen viisumitietojérjestel-
man sisaltdmia tietoja, joiden yhteydessa tulee lisaksi arvioida maahanmuuttohallinnon asiak-
kuuden leimaavuutta, joka voi altistaa ulkomaalaisen syrjinnélle.

Julkisuusperiaate on julkisuuslain p&ésaantd. Ehdottomalle salassapidolle maahanmuuttohal-
linnossa ei edelleenkddn ole perusteita. Esityksessd ehdotettavan sd&nndksen tavoitteena on
suojata kaikki ne erityyppiset edut, joiden salassapidosta on perustellusti erikseen sdadettava.
Jatkossakin lahtdkohtana olisi salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyslauseke. Eh-
dotettu saantelymalli varmistaisi, ettei salassapitoa uloteta laajemmalle kuin kulloinenkin ti-
lanne suojattavan edun kannalta valttamatta vaatii.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltaviin asioihin liittyy tarve suojata henkild tietyissa erikseen
rajatuissa yhteyksissd niin vaaralta kuin haitalta tai vahingolta, jonka vuoksi perustuslain 12
8:n mukaisesti julkisuutta on valttamatonta lailla erikseen rajoittaa.

5 Esityksen vaikutukset

Téssé luvussa on arvioitu esityksen vaikutuksia yhdessa tietosuoja-asetuksen suorien vaikutus-
ten kanssa. Ratkaisu on perusteltu, koska esitysta on luettava yhdessé tietosuoja-asetuksen se-
ka myds kansallisen tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain kanssa. Vaikutusten arvioin-
nin rajaaminen vain esitykseen antaisi epatdsmallisen kuvan tietosuojauudistuksen vaikutuk-
sista, jossa vain osa vaikutuksista seuraa puhtaasti tasta esityksestéa.

5.1 Taloudelliset vaikutukset
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Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sek&d EU:n tietosuojauudistuksesta seuraavan yleis-
lainsd&ddannon vaikutukset kohdistuisivat p&aosin yksityishenkil6ihin, ottaen huomioon, etté
henkilGtietojen kasittely liittyy oleellisesti perusoikeussaantelyyn ja erityisesti yksityisyyden
suojaan.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin pa&osin viranomaisiin, joita
ovat rekisterinpitdjien lisaksi kaikki henkilGtietoja luovutussaédnnosten nojalla kasittelevét vi-
ranomaiset sek& mahdolliset muut tahot, jotka kasittelevat henkil6tietoja. Euroopan komission
alkuperdinen vaikutusten arviointi ja tietosuojalainsdadannon taytantéonpanoa valmistelevien
tydryhmien arviot poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen taytdntddnpanoa
valmistelevan TATTI-tyéryhméan mietinndssa (s. 133) on todettu, ettd tietosuoja-asetuksen
sédannokset aiheuttavat moninaisia kustannuksia seké valvontaviranomaisille etté rekisterinpi-
tajille ja henkil6tietojen kasittelijoille niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Sen sijaan Eu-
roopan komission laatimassa Euroopan unionin tietosuojalainsdadannén vaikutustenarvioin-
nissa on alun perin arvioitu, ettd uudella aiempaa yhtendisemmalla saantelylla ei olisi merkit-
tavia taloudellisia vaikutuksia, eika ole viitteita siita, ettd uusi sdantely vaatisi liséresursseja.
Tietosuoja-asetuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin hankaluudesta riippumatta voidaan
kuitenkin arvioida, etté esityksella ei ole ainakaan erityisen merkittavié taloudellisia vaikutuk-
sia. On arvioitavissa, ettd uudistuksen edellyttdma valtion rahoitus voitaisiin hoitaa valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maérarahoja uudelleen.

Lainsdadannon edellyttdamat muutokset aiheuttaisivat joitain kustannuksia tietojarjestelmien
muutoksina ja henkiléston koulutuksena seka pysyvia kustannuksia tietosuojavastaavan palk-
kana. Valillisina taloudellisina vaikutuksina voidaan pit&é tarpeita kehittdd valvontaa ja tieto-
jarjestelmi& muiltakin osin siten, etta tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso paranee.

Olemassa oleva ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma seka kansallinen viisumitieto-
jarjestelmé on toteutettu siten, ettd ne tayttavat pitkalti jo nykyiselladn tietosuoja-asetuksen si-
sdanrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa seka kasittelyn turvallisuutta koskevat vaatimuk-
set. Tietojdrjestelmévaikutuksia aiheutuisi kuitenkin esimerkiksi rekisterinpitéjida koskevien
muutosten johdosta tehtdvistd muutoksista tietojarjestelmien k&yttGoikeuksiin ja kayttoval-
tuushallintaan. Liséksi tietojarjestelmévaikutuksia aiheutuisi uusista kasittelytarkoituksista ja
tietosisaltoa koskevista lisdyksistd, kuten mahdollisuudesta tallentaa jatkossa niin sanottuja
huomiotietoja sekd uusien toimintojen luomisesta, kuten tietojen luovuttamisesta Euroopan
unionin tietojarjestelmiin.

Joitain suoria taloudellisia vaikutuksia seuraisi myds Maahanmuuttoviraston saatdmisesta re-
kisterdityjen yhteyspisteeksi ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelman osalta ja ulkoasi-
ainhallinnon puolestaan kansallisen viisumitietojarjestelmén osalta. Vaikutukset seuraisivat
uudesta roolista ennakoidusta yhteydenottojen madran kasvusta seka jossain maarin myos tar-
peesta saattaa asiaa koskevaa tietoa laajasti saataville yhteydenottojen kohdistamiseksi oikeal-
le taholle.

Nykyista joustavamman tiedon liikkumisen mahdollistava sadntely henkilGtietojen luovutta-
misen ja tiedonsaannin osalta sekd automaattisen paatoksenteon mahdollistaminen puolestaan
edistéisi hallituksen viranomaistoiminnan tehostamisen ja normien purkamisen tavoitteita.
Néiden voidaan arvioida aiheuttavan myonteisia taloudellisia vaikutuksia.

Suurelta osin esitykseen siséltyva sadntely on luonteeltaan mahdollistavaa siind merkityksessa,
ettd se edistdisi esimerkiksi UMA-jarjestelmén laajempaa kayttod ehdotettavan uuden maa-
hanmuuttohallinnon henkildtietolain aiempaa laajemman soveltamisalan my6té tai automaatti-
sen padtoksenteon muodossa siihen kuitenkaan suoraan velvoittamatta.
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5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella on eri viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia, jotka perustuvat osittain vélillisesti
tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin ja osittain valittuihin kansallisiin saantelyratkaisuihin.

Maahanmuuttohallintoa koskevan henkilGtietosaantelyn kokoamisella yhteen lakiin pyritéan
ensisijaisesti yhtendistdiméén sdéntelyd ja luomaan siitd selked ja helposti sovellettava koko-
naisuus. Esityksessa pyritdan helpottamaan viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Lisdksi esi-
tyksesséd pyritdan varmistamaan, ettd maahanmuuttohallinnossa on riittavat oikeudet kasitella
henkildtietoja tarpeen mukaan myds muuhun kuin tietojen alkuperdiseen kerdamis- ja tallen-
tamistarkoitukseen. Nailla ehkaistaan tarvetta kysya samoja tietoja useaan otteeseen ja pure-
taan tarpeettomia tiedonvaihdon lainsd&dannollisia esteitd. Kaikkien edellda mainittujen muu-
tosten voidaan arvioida sujuvoittavan lainsaddannon soveltamista ja parantavan maahanmuut-
tohallinnon mahdollisuuksia toimintansa kannalta tarpeellisten tietojen ké&sittelyyn.

Esityksen lahtokodaksi valittu kayttotarkoitussidonnainen lahtékohta, jossa sovellettava laki ei
ole sidottu tiettyyn rekisteriin tai tietojarjestelmaan, asettaa erityisia vaatimuksia rekisterinpi-
t4jan antaman ohjeistuksen ja valvonnan riittdvyydelle. Henkilotietojen késittelyyn sovelletta-
van lain seké toisaalta kasittelyn nakékulmasta oikean tietojarjestelmén tunnistaminen edellyt-
t&a riittdvaa ohjeistusta ja koulutusta. On huomioitava, ettd ohjeistuksella ei kuitenkaan saa
tdydentad sdantelya vaan ainoastaan tarkentaa, milld tavalla sadnndksia olisi tulkittava.

Automatisoitujen yksittaispaatosten tekeminen mahdollistaisi viranomaistoiminnan keskitty-
misen erityisesti niihin tehtéviin, joissa viranomaistoimijoiden rooli on merkityksellinen.

Maahanmuuttoviraston késitellesséd henkilftietoja ehdotettavan maahanmuuttohallinnon hen-
kilétietolain 1 8:n mukaisissa kayttdtarkoituksissa sen velvollisuutena on huolehtia asianmu-
kaisista teknisisté ja organisatorisista késittelyn valvonnan toimenpiteista. Tyontekijoiden pe-
rehdytyksessa ja koulutuksessa painotetaan, ettd henkildtietoja saa kasitelld vain virkatehtavi-
en hoitamiseksi. Samalla korostetaan késiteltavien henkil6tietojen luonnetta arkaluonteisina ja
lahtokohtaisesti salassa pidettdvina tietoina. Esimiehet huolehtivat alaistensa neuvomisesta,
ohjaamisesta ja valvonnasta henkil6tietojen kasittelyyn liittyvissé asioissa. Ulkomaalaisasioi-
den asiankaésittelyjarjestelmassa henkilotietojen kasittelya ohjataan kayttévaltuushallinnalla.
Henkildtietojen kasittelijalle mydnnetadn jarjestelmaén vain sen laajuiset kayttdoikeudet kuin
hén tarvitsee virkatehtdviensd hoitamiseksi. Maahanmuuttovirasto ker&d ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméssé tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelystd kattavasti lokitietoja, joi-
den avulla henkil6tietojen kasittelyn asianmukaisuus kayttajatasolla voidaan jalkikéteen selvit-
t44. Maahanmuuttovirasto toteuttaa sdédnndnmukaista sisdista laillisuusvalvontaa, joka kohdis-
tuu myods henkildtietojen kasittelyyn. Kansalaisuus-, oleskelulupa- ja turvapaikkapaatoksia
valmistelevien ja ratkaisevien virkamiesten tekeméaa asiakkaiden henkilotietojen késittelya
tarkastetaan késittelyjarjestelmaan kohdistuvin pistokokein. Henkil6tietojen kasittelyn asian-
mukaisuutta valvotaan myds lokitarkastuksilla, oma-aloitteisilla kohdennetuilla laillisuusval-
vontatarkastuksilla seka selvityspyyntdjen yhteydessa ja osana kanteluiden tutkimista.

53 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Saantelyn kokoaminen yhteen lakiin johtaisi siihen, etta rekisterdidyn olisi nykyista helpompi
muodostaa kokonaiskuva siitd, mihin tarkoituksiin maahanmuuttohallinto hénen tietojaan ka-

sittelee, mihin tietoja luovutetaan ja kuinka kauan niita séilytetdan. Rekisteréidyn yhteyspis-
teistd sdatdminen edistéisi myos rekisterdidyn oikeuksien toteutumista.
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Pa&atoksenteon automatisointi soveltuvin osin lyhentéisi paitsi automatisoitujen paatosten ka-
sittelyaikoja my6s muiden paatosten kasittelyaikoja viranomaisten voidessa keskittya niihin.
Tama todennékoisesti nékyisi kaikille asiakkaille lupahakemusten edullisempana hintana. Au-
tomatisoidut péaatokset olisivat todennakoisesti tasalaatuisempia. Toisaalta automatisoidun
paatdksenteon hyddyntdminen edellyttaisi kaytdnndssa hakijalta hakemusten tayttamistd oi-
kein asiaankuuluvine liitteineen ja siltd osin kuin automaattinen kasittely ei olisi mahdollista,
kasittelyajat vaihtelisivat merkittavasti suhteessa automaattisesti tehtyihin paatoksiin.

Esityksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, lapsiin tai sukupuolten
tasa-arvoon.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeridssa virkatyona. Valmistelutyotd tekemaén perustet-
tiin hanke SMDno-2016-1584 (Hanke ulkomaalaisrekisterilainsdddanndn uudistamiseksi ja
saattamiseksi vastaamaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Valmistelun tueksi perustettiin tyo-
ryhmad, jossa olivat mukana edustajat siséministerion maahanmuutto-osastolta, poliisiosastolta
ja rajavartio-osastolta, ulkoministeritstd, tyo- ja elinkeinoministeriéstd, Maahanmuuttoviras-
tosta ja Poliisihallituksesta. Tyoryhméa kuuli tydn edetessa suojelupoliisia. Tyéryhman toimi-
kausi on 24.10.2016—31.12.2018. Tydryhma kokoontui virallisesti 24 kertaa. Epavirallisia
valmistelukokouksia jarjestettiin lukuisia. Valmistelun aikana on tehty erityisen tiivista yh-
teistyGté sisdministerion poliisiosaston ja Rajavartiolaitoksen esikunnan sekd Maahanmuutto-
viraston kanssa.  Hallitus antoi syysistuntokaudella 2018 eduskunnalle esityksen (HE
224/2018 vp) laiksi henkilGtietojen ké&sittelysta maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Hallituksen esitys raukesi 16.4.2019 eduskunnan kirjelmén mukaisesti (EK
56/2018 vp) valtiopéivien paattymisen ja toimitettavien eduskuntavaalien johdosta.

Valmistelutyon jatkamiseksi perustettiin uusi hanke SMDno-2019-816 (SMDno-2016-1584
(Hanke ulkomaalaisrekisterilainsaddannon uudistamiseksi ja saattamiseksi vastaamaan EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta). Hankkeessa laadittiin esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen
kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys laadittiin rau-
enneen hallituksen esityksen (HE 224/2018 vp) pohjalta. Esitysta korjattiin perustuslakivalio-
kunnan rauenneeseen esitykseen antaman lausunnon (PeVL 62/2018 vp) pohjalta tdydenta-
malla automatisoituja yksittdispaatoksia koskevaa sdantelya ja tdsmentamalld viranomaisten
erillisyysperiaatteen toteutumista yhteisrekisterinpitdjien osalta. Lisaksi salassapitoa koskeva
séantelya keskitettiin julkisuuslakiin. Lisdksi esitykseen tehtiin muita vahdisia tdsmennyksia.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisédministerid pyysi 16.5.2018 péivétylla kirjeelld&n lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisalsi endotuksen laiksi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoa pyydettiin yhteensa 53 viranomais-, organi-
saatio- ja kansalaisjarjestotaholta. Lausuntoaika oli esityksen kiireellisyydesta johtuen 4,5
viikkoa, lausuntoaika padttyi 15.6.2018. Sisaministerion maahanmuutto-osasto sai hallituksen
esitysluonnoksesta yhteensa 32 lausuntoa. Yksittdiset lausunnot I6ytyvét valtioneuvoston
hankerekisteristd (HARE), asianumerolla SM055:00/2016. Hankerekisterista myos 16ytyy lau-
sunnoista laadittu lausuntoyhteenveto.
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Lausunnon antoivat oikeusministerio, ulkoministerid, ty0- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, siséministerion po-
liisiosasto ja hallinto- ja kehittdmisosasto, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Valtioneu-
voston oikeuskanslerinvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisi-
hallitus, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Kansaneldkelaitos, korkein hal-
linto-oikeus, Uudenmaan maistraatti, Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, Rikosseuraamus-
laitos, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Tulli, Verohallinto, Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikkd, Vaestorekisterikeskus, Eldketurvakeskus, Suomen asian-
ajajaliitto ja Suomen Punainen Risti.

Useat lausunnonantajat pitivat maahanmuuttohallinnon henkil6tietosaantelyn keskittamisté
kannatettavana ratkaisuna saantelyn selkeyden ja rekisterdidyn oikeusturvan kannalta. Myds
valittua kasittelytarkoitusperusteista sadntelytapaa pidettiin tarkoituksenmukaisena. Lausunto-
jen mukaan lakiluonnoksessa on huomioitu hyvin maahanmuuttohallinnon sééantelyn selkeyt-
tdmisen ja yksinkertaistamisen sekd ajantasaistamisen tavoitteet. Useat lausunnot sisalsivét
muutos- tai tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin seka toiveita jatkovalmistelussa huomioon
otettavista asioista. Huomiot liittyvat lahinnd soveltamisalaa, yhteisrekisterinpitdjid ja ndiden
valista toimivallanjakoa, erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya ja tiedon-
saantioikeutta koskeviin tdsmennystarpeisiin. Useimmat lausunnonantajat keskittyivét kuiten-
kin lausunnossaan johonkin esityksen yksittaiseen kohtaan.

Lausunnonantajia pyydettiin kiinnittimaan lausunnoissaan erityistd huomiota ehdotettavasta
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaista seuraaviin muutoksiin koskien tiedonsaantioikeuk-
sia tilanteissa, joissa oikeus on aiemmin perustunut rekisterinpitdjan oikeuteen, mutta oikeus
lakkaa rekisterinpitdjid koskevien muutosesitysten johdosta. Tahoista, jotka eivat endd ehdo-
tettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa olisi rekisterinpitdjia, Tulli, Rikosseu-
raamuslaitos ja Helsingin hallinto-oikeus arvioivat lausunnoissaan tiedonsaantioikeuksiaan
muuttuvan asemansa myotd. Nama tahot lausuivat tiedonsaantioikeuksiensa olevan jatkossa-
kin p&dosin riittavat.

Lisaksi lausunnonantajia pyydettiin kiinnittdm&an huomiota ehdotettavan maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolain tiedonluovutusta koskevasta yleisestd séddntelytavasta seuraavaan tar-
peeseen tarkistaa lausunnonantajien omien tiedonsaantioikeuksien kattavuus maahanmuutto-
hallinnolta. Myds talta osin asiasta lausuneet pitivat tiedonsaantioikeuksiaan riittdvind. Ehdo-
tetun sdantelyn ei nahty rajoittavan nykyisia tiedonsaantioikeuksia, vaan paremminkin ehdote-
tun muutoksen néhtiin selkeyttavan tiedonsaantioikeutta maahanmuuttohallinnolta.

Jatkovalmistelussa tdsmennettiin maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain suhdetta rikosasioi-
den tietosuojalakiin. Taman lisaksi eri yhteisrekisterinpitdjien vélistd toimivallanjakoa seké
tdsmennettiin sdadostekstissa ettd avattiin kattavammin perusteluissa. Jarjestelmia koskevien
pykalien sanamuodoissa huomioitiin ehdotettavan tiedonhallintalain vaikutukset sééantelyyn.
Késiteltavistd henkil6tiedoista siirrettiin erilliseen erityisia henkilttietoryhmia koskevaan py-
kalaan biometriset tiedot ja rikostiedot. Myds huomiotietojen siséltéd tdsmennettiin ja niiden
kasittelya seké sdilytysaikaa rajattiin.

Suurimmat sisall6lliset ja rakenteelliset muutokset tehtiin 8 §:n erityisia henkil6tietoryhmia
koskevan kasittelyn osalta. Pykalan tietosisaltod td&smennettiin ja tiedon kayttd rajattiin niin
vélttdmattomyysedellytykseen kuin lain soveltamisalan yksildityihin kayttotarkoituksiin. Li-
séksi naiden erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen sdilytysaikaa rajattiin samalla
kun muitakin poistosd&dnnoksia tdsmennettiin ja séilytysaikoja lyhennettiin aiemmin ehdote-
tusta. Valttamattomyys asetettiin edellytykseksi myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
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tietojen kasittelylle muuhun kuin alkuperéiseen kayttotarkoitukseen. Tiedonluovutus puoles-
taan sidottiin erityisten henkil6tietoryhmien osalta vastaanottajan valttamattomaan tiedonsaan-
tioikeuteen. Perusteluissa selkeytettiin yhteytta tietosuoja-asetukseen ja perustuslakivaliokun-
nan kaytantoon seka lisattiin esimerkkeja erilaisista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen kayttotilanteista.

Tiedonsaantioikeutta koskevaa pykaldd tasmennettiin rajaamalla tiedonsaantiin oikeutettuja
tahoja, yksiloiméalla tarpeellisten tietojen tietosisaltod ja niiden kayttotarkoituksia seka avaa-
malla perusteluihin laajemmin tarpeellisten tietojen kontekstia. Lisaksi jatkovalmistelussa
tarkennettiin yksittéisia pykalien sanamuotoja ja perusteluita.

Esitysté taydennettiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen oleskelulupatehtaviin liittyvan henki-
I6tietojen késittelyn osalta.

Lausuntokierroksen jalkeen maahanmuuttohallinnon henkilétietolakia koskevaan lakiehdotuk-
seen liséttiin lisaksi uudet pykélat tietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin ja rajoituksesta rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkil6tietojen kasittelya. Lakieh-
dotukseen liséttiin myos siirtymasaannos. Jatkovalmistelussa péaatettiin yhteistydssa oikeus-
ministerion kanssa sisallyttdd ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ss& saadettyd salassapitosdadnnosté
sisall6llisesti vastaava salassapitosdannds ehdotettavaan maahanmuuttohallinnon henkil6tieto-
lakiin ja toteuttaa salassapitosaantelyn keskittaminen julkisuuslakiin erillisend hankkeena.

Sisédministerio pyysi 17.5.2019 péivatylla kirjeelldén lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisalsi endotuksen laiksi henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa seka erdaiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntokierros oli suppea koska hallituksen esityksen
pohjana olevaa hallituksen esitystd HE 224/2018 valmisteltaessa jarjestettiin laaja kuulemis-
kierros. Lausuntoa pyydettiin yhteensd xxx viranomais-, organisaatio- ja kansalaisjarjestota-
holta. Lausuntoaika oli xx viikkoa, lausuntoaika péattyi xx.xx.2018. Sisaministerién maahan-
muutto-osasto sai hallituksen esitysluonnoksesta yhteensa xx lausuntoa. Yksittaiset lausunnot
I6ytyvat valtioneuvoston hankerekisteristd (HARE), asianumerolla SM010:00/2019. Hankere-
kisteristd myos 10ytyy lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto. Lausuntokierroksen jal-
keen.....

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvaan sd&ddshankkeeseen
(TEMO033:00/2017). Hankkeessa valmistellaan uusi laki kotoutumisen edistamistd, joka kor-
vaa kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010). Taman esityksen 1. lakiehdotukses-
sa ehdotetaan saadettdvaksi jatkossa kuntaan osoittamista koskevasta henkil6tietojen kasitte-
lystd kotoutumisen edistamistad koskevan lain sijaan. Esityksiin sisédltyy samojen lakien muut-
tamista koskevia lakiehdotuksia.

Esitys liittyy lisdksi eduskunnassa késiteltavana olevaan lakiehdotukseen (HE xx/2019) vées-

totietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttami-
sesta: muutetaan samaa 108:44.

56



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

1 8. Lain soveltamisala ja henkilotietojen ké&sittelyn tarkoitus. Lakia sovellettaisiin, jollei
muualla laissa toisin sééadetd, henkildtietojen kokonaan tai osittain automatisoituun kasittelyyn
sekd muuhun henkil6tietojen kasittelyyn, kun henkilétiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja késitellddn seuraavissa tarkoituk-
sissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahttd seké oleskelua koskevien asioiden kasit-
tely seka niitd koskeva péatoksenteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyt-
tamista, menettamistd ja kansalaisuudesta vapautumista seké kansalaisuusaseman maéarittamis-
t4 koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko; 3) kansainvalista suojelua hakevan ja tila-
paistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen seka ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seka naiden ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta; 4) ulkomaalaisen sijoittaminen sailoonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu séil6onot-
toyksikossa seka sailoonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen; 5) kuntaan
osoittaminen; seké 6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Lakiehdotuksen soveltamisala olisi sidottu henkildtietojen kéasittelytarkoitukseen: lakia sovel-
lettaisiin silloin, kun henkil6tietoja kasitelladn pykalassa saddetyissa tarkoituksissa. Lain so-
veltamisala ei olisi sidottu mihink&&n rekisteriin tai tietojarjestelméaan.

Lakia sovellettaisiin, jollei muualla laissa toisin sd&detd. Maahanmuuttohallinnon erityispiir-
teend ovat lukuisat eri viranomaiset, joista osa toimii niin sanotun maahanmuuttoviranomaisen
roolin lisaksi myds muussa roolissa. Osa ndista viranomaisista soveltaisi myds muuta henkil6-
tietolakia silloin, kun ne eivat toimi maahanmuuttolainsaadannon nojalla vaan ydintehtaviensa
toteuttamiseksi. Talloin esimerkiksi poliisi soveltaisi lakia henkil6tietojen kasittelysté poliisi-
toimessa (HE 242/2018 vp), Rajavartiolaitos lakia henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolai-
toksessa (HE 241/2018 vp) ja TE-toimisto julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 13 lukua. Henkildtietojen kasittelyn sdantely on pyritty jakamaan tarkoituk-
senmukaisesti eri henkil6tietolakien soveltamisalojen valilla.

Toimivalta henkilGtietojen késittelylle perustuu useisiin eri lakeihin. N&itd ovat ulkomaalais-
laki, kansalaisuuslaki, kausity6laki, 1CT-laki, opiskelijalaki, vastaanottolaki, sdil6laki ja ko-
toutumislaki. Lakeihin viittaamisen sijaan lain soveltamisala méaaritettéisiin saatamalla niista
tarkoituksista, joissa henkil6tietoja on késiteltava toimivaltaa luovissa laeissa saadettyjen teh-
tavien toteuttamiseksi. Henkil6tietojen kasittelytarkoitukset perustuisivat toimivaltaa luovien
lakien luomiin henkil6tietojen kasittelytarpeisiin. Saantelytekniikka on perusteltu, koska lu-
kuisiin lakeihin ja niiden yksittaisiin pykaliin viittaaminen tekisi sdantelysta tarpeettoman ras-
kaan, yksityiskohtaisen ja vaikeasti tulkittavan. Saantelytekniikka myds mahdollistaa tulevai-
suudessa mahdollisesti sd&dettaviin uusiin erillislakeihin ja EU-s&é&ntelyyn perustuvan henki-
I6tietojen kasittelyn nyt ehdotettavan henkilétietolain nojalla, jos henkil6tietoja kasitelldan
tarkoituksissa, jotka kuuluvat ehdotettavan henkillain soveltamisalan piiriin. Pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdassa séadettavalla ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtoa seka oleskelua
koskevien asioiden kasittelylla seka niitd koskevalla paatoksenteolla ja valvonnalla tarkoitet-
taisiin ulkomaalaislain, kausity6lain, ICT-lain ja opiskelijalain perusteella tarpeellista henkilo-
tietojen késittelya esimerkiksi oleskelulupaprosessissa tai turvapaikkamenettelyssé prosessin
koko ajallinen kaari huomioiden. Soveltamisalaan katsottaisiin kuuluviksi myos sellaiset eri-
tyistilanteet, joissa ei selkedsti ole kyse maahantulosta, maastalahdosté tai oleskelusta, kuten
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pakolaisaseman lakkauttaminen ulkomailla olevalta tai Suomessa pysyvélla luvalla olevalta
henkil0lta. Alakohdassa ei voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 8:sté poiketen mainittai-
si erikseen tyontekoa, koska se katsotaan osaksi maassa oleskelua samoin kuin esimerkiksi
opiskelu. Tama muutos olisi tekninen eika nykytilaa olisi téltd osin tarkoitus muuttaa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sdédettavalla Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttamista,
menettdmistd ja kansalaisuudesta vapautumista sek& kansalaisuusaseman madarittamista kos-
kevien asioiden kasittelylla ja padtoksenteolla tarkoitettaisiin kansalaisuuslaissa saadettyjen
tehtévien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkilétietojen kasittelya.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saadetylla kansainvalista suojelua hakevan ja tilapdista suoje-
lua saavan vastaanotolla, ihmiskaupan uhrien tunnistamisella ja auttamisella seka ilman huol-
tajaa olevan lapsen edustajatoiminnalla osana vastaanottotoimintaa sek& ndiden ohjauksella,
suunnittelulla ja valvonnalla tarkoitettaisiin vastaanottolaissa séédettyjen huolenpidon, toi-
meentulon ja asianmukaisen suojan ja palveluiden turvaamisen seké edustajan maaraamisen ja
edustajan tehtdvien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkilétietojen kasittelya.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdassa sdddetylla ulkomaalaisen sijoittamisella séiloonottoyksik-
koon, ulkomaalaisen kohtelulla séiléonottoyksikdssa seka séiloonottoyksikon jérjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmisella tarkoitettaisiin séilolaissa sdédettyjen toimenpiteiden toteuttami-
seksi tapahtuvaa henkilGtietojen késittelyd. Naita toimenpiteita ovat sdiléonotetun ulkomaalai-
sen oikeudenmukainen ja ihmisarvoa kunnioittava kohtelu, oikeuksien rajoittaminen, oikeus
ottaa vastaan vieraita ja pitad yhteytta seka esimerkiksi puhelimen ja muiden séhkdisten vies-
tinta- ja tallennelaitteiden kaytén toteuttaminen.

Pykaldan 1 momentin 5 kohdassa séédettavall4 kuntaan osoittamisella tarkoitettaisiin kotoutu-
mislaissa tarkoitettua kuntaan osoittamista eli kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun henkildn kuntaan osoittamiseksi tarpeellista henkil6tietojen kasittelya. Henkil6tietojen ka-
sittelyn tavoite kuntaan osoittamisen tarkoituksessa on varmistaa kotoutumislain mukaiset
vastaanottoon ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvat viranomaisten velvoitteet, kuten rekiste-
réidyn ohjaaminen oikeaan kuntaan.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa saddetylld kansallisen turvallisuuden suojaamisella tarkoitet-
taisiin paitsi suojelupoliisin velvoitetta suojata valtakunnallista turvallisuutta myos yleisempaa
viranomaisten velvoitetta varmistaa kansallisen turvallisuuden toteutuminen osana lakisaétei-
sid tehtdvidan. Siséltd vastaisi voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 8:n 2 momentissa
sdédettya valtion turvallisuuden suojaamista mutta sanamuoto muutettaisiin vastaamaan tie-
tosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa kéaytettya késitettd kan-
sallinen turvallisuus. Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin ndhden ehdotettavan lain
soveltamisala laajentuisi kattamaan henkil6tietojen kasittelyn myos vastaanotto-, sdilo- ja ko-
toutumislakien nojalla. Tdman johdosta laajenisivat myos ne tarkoitukset, joissa kerattyja hen-
kilotietoja voidaan kasitella kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Kéyttotarkoitussidonnaisuus huomioiden henkiltietoja kasittelyéd alkuperdiseen tarkoitukseen
on kasittely pykélan kunkin alakohdan sisalld. Kasittely toisen alakohdan mukaiseen tarkoi-
tukseen ei kaytannossa voi olla kasittelya alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen.

Voimassaolevasta ulkomaalaisrekisterilaista poiketen turvallisuusselvityksen tekeminen ei
endd kuuluisi ehdotettavan lain soveltamisalaan, koska turvallisuusselvityksen tekeminen ei
olisi henkil6tietojen alkuperdinen késittelytarkoitus. Koska henkil6tietoja on jatkossakin tar-
peen kayttdd turvallisuusselvityksen tekemiseksi nykytilaa vastaavasti, ehdotettavan lain pe-
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rusteella keréttdvien henkil6tietojen kéyttdminen turvallisuusselvityksen tekemiseksi perustui-
si jatkossa henkil6tietojen luovuttamiseen suojelupoliisille.

Tietosuojalain mukaan tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi soveltuvin osin myds sellaiseen
henkildtietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdaddannén soveltamisalaan ja jota jasen-
valtiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan laajentaminen ei
koske tilanteita, joissa unionin lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavassa asiassa oli-
si kansallisella lailla toisin saadetty. Esityksessa ei ehdoteta sdddettavéksi asiasta toisin. Nain
ollen tietosuoja-asetus soveltuisi lain soveltamisalan piirisséd tapahtuvaan henkil6tietojen késit-
telyyn myos silloin, kun kyse on asiasta, joka ei kuulu unionin lainsaadannon soveltamisalaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi kansalaisuusasiat.

Lakia ei sovellettaisi Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin. Pykdlan 2 momentissa tar-
koitettu immuniteetti ja koskemattomuusasema on madritelty diplomaattisia suhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleisso-
pimuksessa (SopS 50/1980) seka kansainvalisten jarjestdjen perustamis- ja padmajasopimuk-
sissa. Lakia ei sovellettaisi mydskaan kansainvalisten jarjestojen virkamiehiin, joiden asemas-
ta madrataddn Suomea sitovissa kansainvalisissd sopimuksissa. Momentin sanamuotoa on tés-
mennetty suhteessa voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 1 8:n 2 momenttiin vastaamaan
kansainvalisissa sopimuksissa kaytettyd muotoilua. Tosiasiallista nykytilaa ei talta osin ole
tarkoitus muuttaa.

2 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassa saddettéisiin siitd, mitd yleisesti sovellettavia
henkilGtietojen kasittelyd koskevia saddoksid sovellettaisiin lakiehdotuksen tarkoittamaan
henkildtietojen kasittelyyn, jollei tdssa laissa toisin saadeta.

Henkilotietojen kasittelysta saddetdén tietosuoja-asetuksessa seké sita tdydentavassa kansalli-
sessa tietosuojalaissa.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovellettaisiin sitd koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2018
vp) mukaan poliisin, syyttdjien, yleisten tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin,
Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten késitellessd henkil6tietoja, kun
kysymys on rikoksen ennalta estamisestd, paljastamisesta, selvittdmisesta tai syyteharkintaan
saattamisesta, rikokseen liittyvasta syyttdjan toiminnasta, rikosasian kéasittelemisesta tuomiois-
tuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantéonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuu-
teen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallaisten uhkien ehkéisemisestd. Lakia sovellet-
taisiin kansallisen ratkaisun pohjalta myds Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen
kasitellessd henkildtietoja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa. Rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia kasittelytarkoituksia liittyy 1 &:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaiseen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Seké Poliisihallituksen alaiset polii-
siyksikadt, suojelupoliisi ettd Rajavartiolaitos suorittavat ehdotettavan lain soveltamisalalla
henkilGtietojen kasittelyd, johon sovelletaan yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat myds poliisin henkil6tietolaki seka rajavar-
tiolaitoksen henkildtietolaki. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edelld mainittuihin henki-
I6tietojen Kkasittelya koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paallekkainen.
Henkil6tietojen kasittelysta sdédetddn osittain ndissa toisissa henkilftietolaeissa esimerkiksi
kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan sek& maasta poistamisen osal-
ta. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekistereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnis-
tamistietojen kasittelysta sdddetddn poliisin henkil6tietolaissa.
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Jollei ehdotettavassa laissa toisin sé&detd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovellettaisiin mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta séadetaan eli julkisuuslakia. Sen liséksi, mita laissa saadetddn, noudatettaisiin
Suomea sitovia kansainvélisia velvoitteita.

3 8. Yhteisrekisterinpitgjat. Rekisterinpitdjinad toimisivat ne viranomaiset, jotka ehdotettavan
lain soveltamisalaan kuuluvissa kasittelytarkoituksissa kasittelevat henkildtietoja niille toimi-
valtaa luovassa lainsdddannossé saddettyjen tehtévien toteuttamiseksi omiin itsendisiin tarkoi-
tuksiinsa. Nama viranomaiset kayttavat ndiden lakiséateisten tehtéviensa hoitamisessa harkin-
ta- ja paatosvaltaa. Rekisterinpitajia olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelu-
poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, saildonottoyksikét, ulkoasiainhal-
linto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimistot. Nama rekis-
terinpitdjat olisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamia yhteisrekisterinpitéjia. Yksit-
téisestd yhteisrekisterinpitajéstd kaytetaan esityksessa muotoilua rekisterinpitdja.

Kunkin rekisterinpitdjan toimivalta késitella henkil6tietoja perustuisi kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin sadnnoksiin. Koska tarkoitukset, joissa rekisterinpitdjét kasittelevat hen-
kilotietoja perustuisivat rekisterinpitdjien lakisaateisiin tehtdviin, kunkin rekisterinpitajan ai-
neellisoikeudellinen vastuualue olisi laissa séédetty ja siten yksityiskohtaisesti ja tarkkarajai-
sesti madritetty.

Maahanmuuttovirasto toimisi rekisterinpitdjana silloin, kun se kasittelee ja ratkaisee asioita,
jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on séédetty sen tehtaviksi. Tallaisia ovat maahantu-
loon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen sekd Suomen kansalaisuuteen liittyvien asioiden ké-
sitteleminen ja ratkaiseminen. Liséksi maahanmuuttovirasto vastaa kansainvélistd suojelua
hakevien ja tilapéista suojelua saavien vastaanoton kaytannon toiminnan ohjauksesta, suunnit-
telusta ja valvonnasta, sailéonottoyksikdiden kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta,
valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka sailéonottoyksikdiden yllapidosta, ihmiskau-
pan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta seka ilman huoltajaa olevien lasten edustaja-
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja seurannasta. Liséksi Maahanmuuttovirasto hallinnoi
muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjatietoja eli kaytdnndssa myontad, peruuttaa ja
raue;ttaa niitd sekd mitatdi ja kumoaa viisumeita (esimerkiksi rikosperusteinen kaannyttami-
nen).

Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana silloin, kun Poliisihallituksen alaiset poliisiyksikot
toimivaltansa puitteissa ottavat vastaan ja rekisterdivét kansainvalista suojelua koskevia ha-
kemuksia, osallistuvat turvapaikkapuhutteluun, antavat tiedoksi kielteisia turvapaikkap&atok-
sid, tekevat, antavat tiedoksi ja taytantdonpanevat maastapoistamispaatoksia seka tekevét esi-
tyksid Maahanmuuttovirastolle henkilén maasta poistamiseksi, maaradvat maahantulokieltoja,
tekevat ulkomaalaisvalvontaa, suojaavat kansallista turvallisuutta seké lausuvat kansalaisuus-
hakemuksista. Lisdksi Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana poliisin jatkaessa, mitatdidessa
tai kumotessa viisumeita sekd kun poliisi paattdd harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttamisestd ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ 8:n nojalla. Suojelupoliisi toimisi
rekisterinpitdjan silloin, kun se suojaa kansallista turvallisuutta.

Rajavartiolaitos toimisi rekisterinpitajana silloin, kun se rekisterdi turvapaikkahakemuksia, te-
kee péaasyn epdamis- tai kaannyttamispaatoksia, tekee tai taytantdénpanee maastapoistamis-
padtoksia sisaltden maahantulokiellot tai suorittaa ulkomaalaisvalvontaa. Rajavartiolaitos toi-
misi rekisterinpitdjand myos myontéessadn viisumeita seka niitd mitatdidessadn tai kumotes-
saan seka kun rajatarkastusviranomainen paattdd harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttdmisestd ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:n nojalla.
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Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat ulkomaalaislain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista.

Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset vastaisivat rekisterinpitajina asiakkaaksi rekisterdidyn kan-
sainvalista suojelua hakevan tai tilapéista suojelua saavan vastaanottopalveluiden seka ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen auttamistoimien suunnittelusta, jarjestamisestd, toteuttamisesta
ja seurannasta. Vastaanottopalveluihin kuuluvat muun muassa majoitus, vastaanotto- ja kéyt-
toraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kadnnospalvelut seké tyo- ja opin-
totoiminta. Vastaanottokeskuksille kuuluisi rekisterinpitdjan vastuu myos ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminnan kaytannon hallinnoinnista sekd hakemuksen tekemisesta edusta-
jan maaraamiseksi ilman huoltajaa olevalle lapselle. Joutsenon vastaanottokeskus yllapitaa
ihmiskaupan uhreille tarkoitettua auttamisjarjestelmaa.

Jarjestelykeskus toimisi rekisterinpitdjénd, kun se vastaa maahantulijoiden rekisterdinnist ti-
lanteessa, jossa maahantulijoiden maadra on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon
edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ole mah-
dollista.

Séailoonottoyksikot toimisivat rekisterinpitdjind, kun ne kasittelevat henkil6tietoja kyseisessé
sdilodnottoyksikodssé olevien henkildiden séilddnoton jarjestamiseen, suunnitteluun, toteutta-
miseen ja seurantaan liittyen sekd sailéonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 2 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat
ulkoasiainministerié ja ulkomaanedustukseen kuuluvat edustustot. Ulkoasiainhallinto toimisi
rekisterinpitdjana viisumeihin liittyvan henkilGtietojen késittelyn osalta. Viisumit myonnetaén
kansallisessa viisumitietojérjestelméassa. Vaikka rekisterinpitajyys ei olisi sidottu tietojarjes-
telmééan, niin kdytannodssa ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjana kansallisessa viisumi-
tietojéarjestelméssa. Edustustojen ohella my®ds muut viranomaistahot kuten poliisi, Rajavartio-
laitos ja Tulli myontévat viisumeita kyseisessa jarjestelmassa. Ulkoasiainhallinto toimisi re-
kisterinpitdjand myos silloin, kun se kasittelee henkilttietoja vireyttdessadn ulkomailla Suo-
men edustustolle jatettyj& ensimmaista oleskelulupaa koskevia hakemuksia, kun edustustot ke-
radvat biometrisia tunnisteita henkil6llisyyden varmistamiseksi, kun edustustot antavat paa-
toksia tiedoksi ulkomailla ja myontavat niin sanottuja protokollalupia tai laissez-passer -lupia.
Liséksi ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjand, kun edustustot paattavat Maahanmuutto-
virastoa kuultuaan muukalaispassin myontamisesta ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle tai te-
kevét Emergency Travel Document (ETD) -paatoksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset toimisivat rekisterinpitajana silloin, kun ne kasit-
televét henkil6tietoja osoittaessaan henkilén kuntaan ja tehdessaan osapaatdksen yrittdjan
oleskelulupahakemukseen.

Tyo- ja elinkeinotoimistot toimisivat rekisterinpitdjana silloin, kun ne késittelevat henkil6tie-
toja tehdessdaan osapaatoksen tyontekijan oleskelulupahakemukseen ja paattdessédan ulkomaa-
laislain 187 §:ssa saddetysta tyontekijan oleskeluluvan mydntamisesta pidattaytymisesta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteiden seka 25 artiklan sisadnrakennetun ja oletusarvoi-
sen tietosuojan mukaisesti kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi henkil6tietojen kasittelyn lain-
mukaisuudesta omassa toiminnassaan.

Erikseen sdddettéisiin Maahanmuuttoviraston vastuusta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelmassa seké ulkoasiainhallinnon vastuusta kansallisessa viisumitietojérjestelmassa. Koska
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ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd jokainen yhteisrekisterinpitdja vastaisi tietojen ké&sittelyn
hallinnoinnista, tietojarjestelmien yllapitdjille keskitettaisiin nykytilaa vastaavasti tietojarjes-
telmien yll&pito- ja kehittdmisvastuu. Lisaksi tietojarjestelmien yllapitdjille keskitettéisiin tie-
tyt tietojarjestelmiin sidotut henkil6tietojen késittelytavat. Tietojérjestelmien yllapitdjille kes-
Kitetyistd vastuista saadettdisiin erikseen taman lain 4 ja 5 8:ssd. Lain 6 8:ssd saadettaisiin
erikseen myds jarjestelmén yllapitéjan roolista rekisteréidyn yhteyspisteena.

On perusteltua, ettéd tietyt rekisterinpitajan vastuut kohdentuvat vain niille rekisterinpitgjille,
jotka tosiasiallisesti vaikuttavat késittelemiensa henkil6tietojen siséltoon. Tallentaminen on
vain yksi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaisista tiedonkésittelytavoista, mutta henkil6tie-
don tallentaminen edellyttdd ensin muita henkil6tiedon kasittelytoimenpiteitd, kuten muok-
kaamista, muuttamista tai poistamista. Valmistelussa on tunnistettu, ettd ldhes kaikki tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaiset tiedonkasittelytavat edellyttavét tiedon tallentamista.
Poikkeuksen muodostavat henkilotiedon kysely tai haku, joihin rinnastuu myos artiklassa
mainitsematon henkilttiedon katselu. Kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi tallentamistaan
henkildtiedoista. Kukin yhteisrekisterinpitaja vastaisi esimerkiksi tallentamiensa henkil6tieto-
jen virheettdmyydesta ja siten myds tietojen viranomaisaloitteisesta korjaamisesta paattami-
sestd. Lisdksi kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi tallentamiensa tietojen osalta rekisteréidyn
oikeuksien toteuttamisesta. Vastuu yksittdisen tiedon luovuttamisesta ja poistamisesta kuuluisi
toimivaltansa perusteella henkil6tiedon kasittelyyn oikeutetulle rekisterinpitdjélle. Tiettyjen
toimintojen tekninen toteutus on kuitenkin keskitetty jarjestelman yllapitajalle. Tallaisia tekni-
sid toimenpiteitd ovat henkil6tiedon poistaminen, korjaaminen tai omien tietojen tarkastus-
pyynnon toteuttaminen.

Perustuslain 124 §:n mukaa julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttda siséltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Vas-
taanottolain 10 §:n nojalla Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtyméan, muun julkisoi-
keudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai saatién kanssa vastaanotto- tai jarjestely-
keskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Rekisterinpitdjané toimisi talléin
muu kuin viranomainen, esimerkiksi yksityinen vastaanottokeskus sen toteuttaessa perustus-
lain 124 §:n nojalla laissa saadettyja tehtdviddn. Kéytanndssa vastaanottokeskuksia on valtion
ja kuntien liséksi yllapitanyt lahinnd Suomen Punainen Risti, jolla on pitkd kokemus vastaan-
ottotoiminnan jarjestamisesta Suomessa. Selkeyden vuoksi esityksessd kaytetdan termia vi-
ranomainen myds silloin, kun viranomaistehtavié toteuttaa muu taho kuin viranomainen. Ti-
lanteet ovat harvinaisia.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 8:n 3 momentista poiketen rekisterinpitéjia eivat jatkossa enaé olisi
Tulli, vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu, korkein hallinto-oikeus ja alueel-
liset hallinto-oikeudet. Naiden viranomaisten tiedonsaantioikeus perustuisi jatkossa viran-
omaisten omiin tiedonsaantioikeuksiin yhdessa tdmén lain 13 §:ssa sdadettdvaan tiedon luo-
vuttamista koskevaan saantelyyn.

4 8. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjes-
telméén lukeutuu varsinaisen UMA-jarjestelmén liséksi henkilokortti- ja passitietojarjestelma
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta. Maahanmuuttovirasto on henki-
I6kortti- ja passitietojarjestelmén muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasiakirjoja koske-
valta osalta yksinomainen rekisterinpitdjé, joten sen osalta ei valttdmatta olisi tarpeen séataa
erikseen jarjestelman yllapitovastuusta. Koska muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasia-
kirjoja siséltavé jarjestelmé on osa poliisin tietojarjestelmad, on selkeyden nékdkulmasta pi-
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detty tarpeellisena sd&tad Maahanmuuttoviraston vastuuroolista koko ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméassa.

Maahanmuuttovirastolla olisi ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kehittamis- ja yl-
lapitovastuu. Vastuun keskittdminen tietojarjestelmien yllapito- ja kehittdmisvastuun osalta
olisi valttdmatonta tilanteessa, jossa tietojarjestelmassé kasiteltavien henkildtietojen yhteisre-
kisterinpitdjia on useita. Tietojarjestelmien kehittdmis- ja yllapitovastuu edellyttaisi, etté niista
vastaa tietty viranomainen sen sijaan, ettd vastuu niissa hajautuisi kaikkien yhteisrekisterinpi-
tajien kesken. Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman omistaja-
na vastaisi jarjestelman kehittdmista ja yllapitoa koskevista kustannuksista, kehittdmista kos-
kevasta tarkeysjarjestyksestd ja aikatauluista nykytilaa vastaavasti. Tietojarjestelmien kehitta-
mis- ja yllapitovastuu olisi Maahanmuuttovirastolla myds silloin, kun tarpeet ovat seurausta
muilla hallinnonaloilla tehtévistd, mutta endotettavan lain soveltamisalan kautta merkitykselli-
siksi tulevista lainsdadanto- tai muista ratkaisuista. Maahanmuuttovirasto vastaisi jarjestelmén
kayttovaltuushallinnasta ja teknisesta konfiguraatiosta.

Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén yllapitajana vastaisi ny-
kytilaa vastaavasti rekisterinpitdjille kuuluvien henkilGtietojen tiettyjen késittelytoimien tekni-
sestd toteutuksesta. Téllaista teknisté toteuttamista olisi esimerkiksi omien tietojen tarkastus-
pyynnén tekninen toteutus, tietojen korjaamisen tekninen toteutus seka tiedon yksittéistapauk-
sellisen poistamisen tekninen toteutus.

Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yllapitajana Maahanmuuttovirasto vastaisi li-
séksi tietyistd jarjestelméén sidotuista késittelytoimista. Maahanmuuttovirasto vastaisi muiden
kuin yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta seké luovuttamisesta jérjestelmasta ja katselu-
yhteyden avaamisesta jarjestelméan. Ehdotettava tiedonhallintalaki sisaltdd sd&nnokset henki-
I6tietojen luovuttamisesta seka katseluyhteyden avaamisesta jarjestelmaan.

Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméstd saatdminen ei vaikuttaisi lain sovelta-
misalaan, joka ei olisi sidottu tietojarjestelmiin.

5 8. Kansallinen viisumitietojarjestelmé&. Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojér-
jestelman kehittamis- ja ylldpitovastuu. Vastuun keskittdminen on valttdmatonta tilanteessa,
jossa tietojarjestelmassa kasiteltdvien henkilGtietojen yhteisrekisterinpitdjid on useita. Tietojar-
jestelman kehittdmis- ja yllapitovastuu edellyttéa, etté siitd vastaa yksi viranomainen sen si-
jaan, ettd vastuu sen osalta hajautuisi kaikkien yhteisrekisterinpitdjien kesken. Ulkoasiainhal-
linto viisumitietojéarjestelman omistajana vastaisi jarjestelman kehittamista ja yllapitoa koske-
vista kustannuksista, kehittdmistd koskevasta tarkeysjarjestyksestd ja aikatauluista. Jarjestel-
man kehittamis- ja yllapitovastuu on ulkoasiainhallinnolla myds silloin, kun tarpeet ovat seu-
rausta muilla hallinnonaloilla tehtavista, mutta ehdotettavan lain soveltamisalan kautta merki-
tyksellisiksi tulevista lainsaddantd- ja muista ratkaisuista. Ulkoasiainhallinto vastaisi jarjes-
telmén kayttdvaltuushallinnasta ja teknisestd konfiguraatiosta.

Ulkoasiainhallinto kansallisen viisumitietojarjestelman yllapitdjana vastaisi nykytilaa vastaa-
vasti henkildtietojen tiettyjen kasittelytoimien teknisestd toteutuksesta. Téllaista teknistd to-
teuttamista olisivat esimerkiksi omien tietojen tarkastuspyynnon tekninen toteutus, tietojen
korjaamisen tekninen toteutus seka tiedon yksittaistapauksellisen poistamisen tekninen toteu-
tus.

Kansallisen viisumitietojarjestelmén yllapitajana ulkoasiainhallinto vastaisi lisaksi tietyisté

jarjestelmé&an sidotuista kasittelytoimista. Ulkoasiainhallinto vastaisi muiden kuin yksittdisten
henkilGtietojen poistamisesta sekd luovuttamisesta jérjestelmasta ja katseluyhteyden avaami-
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sesta jarjestelméén. Ehdotettava tiedonhallintalaki sisaltdd saannokset henkilttietojen luovut-
tamisesta seké katseluyhteyden avaamisesta jarjestelméaan.

Viisumitietojarjestelmasta sadataminen ei vaikuttaisi lain soveltamisalaan, joka ei olisi sidottu
tietojarjestelmiin.

6 8. Rekisteroidyn yhteyspisteet. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi saa-
dettéisiin erikseen rekisterdidyn yhteyspisteistd. Maahanmuuttovirasto toimisi ulkomaalaisasi-
oiden asiankaésittelyjarjestelmassa rekisterdidyn yhteyspisteend. Ulkoasiainhallinto toimisi
kansallisessa viisumitietojarjestelméassa rekisterdidyn yhteyspisteena.

Rekisterdidyn yhteyspiste toteuttaa rekisterdidyn oikeuksia, erityisesti paésya henkil6tietoihin
vastaamalla tarkastusoikeuden nojalla pyydetyn tiedon toimittamisesta rekisterdidylle seka
pyyntoon liittyvasta prosessista kokonaisuudessaan. Tilanteessa, jossa toimii useita yhteisre-
kisterinpitdjia toimivaltuuksiensa puitteissa, on perusteltua edistaa rekisterdidyn oikeuksien
toteutumista saatamalla rekisterdidyn yhteyspisteistd. Rekisterdidyn yhteyspiste olisi rekiste-
réidyn ensisijainen kontakti myds suhteessa asiaa késittelevaan tai asian ratkaisseeseen rekis-
terinpitdjaan.

Rekisterdidyn yhteyspisteen nimedminen ei tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan
esta rekisterditya kayttdmasta oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaan ja kutakin re-
Kisterinpitdjaa vastaan eli esittamésté tarkastusoikeutta koskevia pyyntdja myos muille rekiste-
rinpitéjille. Rekisterinpitéjille osoitetut omien tietojen tarkastuspyynnét tulisi ohjata asian laa-
dusta riippuen Maahanmuuttovirastolle tai ulkoasiainhallinnolle tarvittavia toimenpiteitd var-
ten. Toimintamalli vastaisi hallintolain (434/2003) 21 §:n mukaista viranomaisen velvollisuut-
ta siirtdd toimivaltaan kuulumaton asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Asi-
assa toimivaltainen rekisterinpitdja voisi niin halutessaan itse toteuttaa rekisterdidyn tarkas-
tusoikeutta, mutta tarkastuspyynnén tekninen toteutus kuuluisi jarjestelman yllapitajalle. Ta-
voitteena on, ettd riittdvan tiedottamisen ja viestinnan johdosta tarkastuspyynnét kohdistuisi-
vat suoraan rekisterdidyn yhteyspisteille tilanteissa, joissa rekisterdity ei tietoisesti valitse
kohdistaa tarkastuspyynttdan asiassa toimivaltaiselle rekisterinpitdjalle tai niin halutessaan
my0s jollekin toiselle rekisterinpitéjalle.

Yhteyspiste pyytaisi tarvittaessa késittelysta vastaavalta tai vastanneelta viranomaiselta tdman
arviota, jos esimerkiksi rekisterdidyn tarkastusoikeuden sisalto tai laajuus on epaselva.

7 8. Kasiteltavat henkilttiedot. Pykalassa saadettéisiin henkilttiedoista sekd henkildtietoryh-
mistd, joihin kuuluvia henkilGtietoja lain soveltamisalan piirissé olisi mahdollista késitella.
Pykéla loisi ulkoreunat kasiteltdvien henkil6tietojen piirille. Pykélassa ei sdadettaisi siitd, mita
henkildtietoja yksittaisessa tilanteessa olisi mahdollista kasitelld. Pykala ei siten loisi toimival-
taa henkil6tiedon késittelylle. Toimivalta yksittdisen henkil6tiedon kasittelylle perustuisi aina
erilliseen toimivaltasdannokseen.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd kasitelladn (tietojen minimointi). Kasiteltdvien henkil6tietojen tar-
peellisuus olisi aina arvioitava suhteessa kayttotarkoitukseen. Yksittdisen kasiteltavan henkil6-
tiedon tulisi aina olla tarpeellinen suhteessa kayttotarkoitukseen eli lakisdateisen tehtavan to-
teuttamiseksi. Jokaisen yksittéisen henkildtiedon tarpeellisuus tulisi arvioida tilannekohtaises-
ti. Kéyttovaltuushallinnalla ja erilaisilla kayttajaprofiileilla rajattaisiin yksittéisen kasittelijan
paasya kéasittelyn ndkokulmasta tarpeellisiin tietoryhmiin. Lokitietojen avulla olisi jalkeenpdin
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mahdollista varmentaa ja todentaa kenen toimesta henkil6tietoja on késitelty. Kasittelijat toi-
mivat aina virkavastuulla.

Tietosiséltoa koskeva saantelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa ulkomaalaisrekisterilain
voimassaolevaan sadntelyyn. Tietosuoja-asetuksessa omaksutun ja myds perustuslakivalio-
kunnan painottaman riskiperustaisen l&hestymistavan mukaisesti saantely kohdennettaisiin
riskiperustaisesti tarkempaa séantelya edellyttaviin tilanteisiin, jolloin yksityiskohtaista sain-
telya purettaisiin nyt esitetyn kaltaisissa tilanteissa, joissa kattava ja yksityiskohtainen saéntely
ei ole valttamatontd. Yleisluontoisempi saéntelyratkaisu olisi lakiteknisesti perusteltu tietosi-
séllén laajuuden vuoksi seka siksi, etta sadntelyssa kaytettaisiin henkil6tietoja kuvaavia ylaké-
sitteitd, joiden sisaltda voidaan pitdd melko vakiintuneena. Séantelytekniikka, jossa tietosisaltd
on kuvattu vakiintuneita henkil6tietojen jaotteluperusteita kayttaen, olisi tarkoituksenmukai-
nen myos siitd nakokulmasta, ettd se mahdollistaisi tietyin edellytyksin toimivaltaa luovissa
laeissa toteutettavien muutosten johdosta késiteltdvien henkilGtietojen siséltoon liittyvat yksit-
taiset muutostarpeet ilman jatkuvia lainsaddantdmuutoksia. Yleismuotoisempi ryhmittelytapa
mahdollistaisi aiempaa laajemman tietosisallon kasittelyn, mutta vain silla edellytyksella, etta
tiedon késittely on tarpeen ja silla on oikeusperusta. Erityisista henkil6tietoryhmista saadettai-
siin erikseen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssa.

Ehdotettavan lain soveltamisalan laajennus suhteessa voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterila-
kiin huomioiden pykalaan keskitettdisiin voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n tieto-
sisallon liséksi voimassaolevien vastaanottolain 48 8:ssd, séilolain 32 d §:ssé ja kotoutumis-
lain 60 8:n 2 momentissa saddetty tietosisalto.

Pykald jakautuisi neljadn momenttiin. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin henkildon liittyvista
tiedoista, 2 momentissa henkilon asiaan liittyvista tiedoista, 3 momentissa huomiotiedoista ja
4 momentissa henkiléon tai asiaan liittyviin muihin henkil6ihin liittyvista tiedoista.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin henkildn yksildintitiedoista, perhesuhdetiedoista, edusta-
juustiedoista, osaamista kuvaavista tiedoista ja yhteystiedoista sekd matkustusasiakirjoja kos-
kevista tiedoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisen hakemusasian vireilldoloa osoittavaa
korttia koskevasta késittelysta.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa séadettaisiin hakemuksesta, esityksestd, pyynnosta tai il-
moituksesta taikka ndiden vuoksi tehdysta tiedustelusta tai kuulemisesta ilmenevisté tiedoista
sekd asian kasittely-, selvitys- ja paatostiedoista. Paatostiedoilla tarkoitettaisiin myés viran-
omaisaloitteisia asioita koskevia paatostietoja. Ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n 2 momentin 2
kohdasta poiketen 2 kohdassa ei erikseen mainittaisi asiakirjoja, koska ehdotettava laki kattaisi
henkildtietojen kasittelyn riippumatta siitd, missd muodossa tietoja kasitellaan.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa saadettaisiin tiedoista, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja
muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa sekd ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanottotoi-
mintaan liittyvén edustajan tietoja ja edustajatoiminnan ohjauksessa, suunnittelussa ja valvon-
nassa tarvittavia tietoja. Edustajuustiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, jotka kuvaavat huoltajuus-,
edunvalvonta-, edustaja-, avustaja- tai asiamiessuhdetta. Pykalan 2 momentin 4 kohdassa saa-
dettéisiin tiedoista, jotka koskevat ulkomaalaisen sijoittamista saildonottoyksikkéon. Pykalan
2 momentin 5 kohdassa saddettdisiin kuntaan osoittamista koskevan tiedon kasittelystd. Kun-
taan osoittamisella tarkoitetaan kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon
kuntaan osoittamista.

Edell& ehdotettavat muutokset ovat paéosin teknisluontoisia eivatka lahtokohtaisesti muuttaisi
késiteltavien henkil6tietojen nykytilaa suhteessa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastanottolaissa,
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séilolaissa ja kotoutumislaissa saddettyjen talletettavien tietojen osalta tiettyja erikseen kuvat-
tuja poikkeuksia lukuun ottamatta: vastaanottolain 48 8:4a&n sekd séildlain 32 d §:4én sisalty-
neet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyja henkil6tietoja voidaan kasitelld, korvattaisiin ylei-
selld tarpeellisuusvaatimuksella. Kasittelyn edellytyksia koskevaa nykytilaa ei ole tarkoitus
muuttaa, vaikka kasittelytarkoituksesta ei jatkossa saddettdisi tietosisaltopykaldssa: tiedon olisi
jatkossakin oltava tarpeellinen lakisdateiseen késittelytarkoitukseen ndhden. Pykéaldn 2 mo-
mentin 4 kohtaan sisaltyva sdiloonottoon liittyva tietosisaltd laajenisi kattamaan tietoja sai-
I60noton jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja séiloon otettujen ulkomaa-
laisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi. VVoimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n
mukaan tietosisalto kattaa talta osin vain tiedot, jotka koskeva puhelimen ja muiden viestinta-
laitteiden hallussapitoa ja kayttod tai tarkastuksia ja rajoituksia. Saantely ei kuitenkaan vastaa
tosiasiallisia tarpeita. Tarkoituksenmukaista olisi, etté tallennettava tietosisaltd kattaisi laa-
jemmin séilédnoton jarjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan seké sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. S&&nnoksen
muuttaminen olisi tarpeen sdilélaista ilmenevien toiminnallisten tarpeiden nakdkulmasta. Séi-
I6lain 11 §:ssé saadettyjen majoituksen, yllapidon ja muiden valttamattomien perustarpeiden
turvaaminen edellyttdd mahdollisuutta kasitella naihin liittyvia henkilttietoja. Myos sailélain
12 ja 14 8:n mukaisten kéyttérahan ja toimintakyvyn tukemiseen liittyvien palvelujen tarjoa-
minen edellyttad naihin liittyvien henkilGtietojen kasittelymahdollisuutta. Ylipadtéan olisi tar-
peen kasitelld asiakaskertomukseksi katsottavia tietoja esimerkiksi henkilon osallistumisesta
toimintaan, tehdyista asiakastoimenpiteista tai erityisruokavaliosta. Tietoja tulisi voida Kirjata
my0s esimerkiksi asiakkaan kayttaytymisestd, jolla voi olla vaikutusta asiakkaan, muiden sai-
16n asiakkaiden tai henkilokunnan turvallisuuteen esimerkiksi henkilékunnan vuorojen vaihtu-
essa.

Rekisterinpitdjalla olisi nykytilasta poiketen oikeus 3 momentin nojalla késitella havaitsemi-
aan tai sille ilmoitettuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilén kayttaytymi-
sen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitdjan toimivaltaan valvoa henkilén maa-
hantuloa ja maassaoleskelua koskevien edellytysten olemassaoloa tai paattdd Suomen kansa-
laisuuden saamisesta ja menettdmisesta taikka velvollisuuteen huolehtia palveluksessa olevien
ty6turvallisuudesta. Kyseessa olisi uusi tietosiséltdsaannos, joka mahdollistaisi sellaisten hen-
kilotietojen kasittelyn, joiden toimivalta perustuu olemassa olevaan lainsaddantoon. Koska
huomiotiedoissa on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiselamaan puuttu-
vasta tietojoukosta, jotka ovat luonteeltaan epdavarmoja ja joiden késittelyyn siséltyy leimau-
tumisen riski, tietojen kasittelyn rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla
(PeVL 18/2012 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2) on vélttdméatontd. Huomiotietojen késitte-
lyd koskee viranomaistoiminnan tarkoitussidonnaisuuden periaate. Huomiotietojen kasittely
rajattaisiin ensiksi rekisterinpitdjan toimivaltaan valvoa henkilon maahantuloa ja maassaoles-
kelua koskevien edellytysten olemassaoloa. Ulkomaalaislain voimassaolevien 129 a 8:n seka
212 8:n nojalla viranomaiset suorittavat ulkomaalaisvalvontaa seké valvovat ulkomaalaislain
nojalla annettujen séanndsten noudattamista. Esimerkiksi hallituksen esityksessa (HE
169/2014 vp) todetaan, ettd ulkomaalaisvalvonnan taustalla on aina oltava joku oleskeluluvan
myontoperusteeseen liittyva tieto tai epéily, jonka perusteella Maahanmuuttovirastolla on pe-
rustellusti syyta tarkistaa jalkikéateen, vastaako henkilén maassa oleskelu edelleen oleskelun
edellytyksia. Suomen kansalaisuuden myontamistd, sen epadmista ja aiemmin myodnnetyn
Suomen kansalaisuuden menettamista koskeva paatoksenteko kuuluvat Maahanmuuttoviras-
ton tehtéaviin kansalaisuuslain nojalla. Kansalaisuuslain 3 ja 4 luvuissa saadetaan niista edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa Suomen kansalaisuuden voi saada hakemuksesta ilmoituksesta.
Kansalaisuuslain voimassa olevan 33 §:ssd séadetdén kansalaisuuden menettdmisestd vadrien
tietojen antamisen perusteella. Maahanmuuttovirastolla on siten perusteltu syy kasitella sellai-
sia huomiotietoja, jotka voivat johtaa siihen, ettd henkil® ei saa Suomen kansalaisuutta tai ettd
h&n menettdd Suomen kansalaisuuden.. Tydturvallisuuslain (738/2002) 8 §:n mukaan tydnan-
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taja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta tytssd. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyéhon, tyéolosuh-
teisiin ja muuhun tyéympdristdon samoin kuin tyontekijan henkilékohtaisiin edellytyksiin liit-
tyvat seikat. Tydnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhtei-
den parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin on mahdollisuuksien mukaan noudatetta-
va esimerkiksi periaatetta, jonka mukaan vaara- ja haittatekijoiden syntyminen estetaan.

Kéytanndssa huomiotiedot olisivat peruste aloittaa viranomaisten toimivaltaan kuuluviin teh-
taviin vaikuttavien olosuhteiden tarkempi selvittdminen. Viranomaisella olisi toimivaltuuksi-
ensa puitteissa mahdollisuus tallentaa huomiotietoja vaikka tiedot eivat liity mihinkaan vireilla
olevaan asiaan. Huomiotietoja ei saisi kéyttdd paatoksenteon perusteena. Huomiotietojen
luonnetta ei olisi rajattu. Huomiotiedot voisivat koskea esimerkiksi olosuhteita tai tapahtumia,
kuten perhesuhteita tai toimeentuloa, jotka voivat olla merkityksellisi& lupaharkinnassa tai ar-
vioitaessa sitd, vastaako henkilon maassa oleskelu edelleen oleskeluluvan edellytyksid. Huo-
miotiedot voisivat koskea myos seikkoja, jotka voivat olla merkityksellisia kansalaisuuden
myontamisessa tai johtaa kansalaisuuden menettamiseen, kuten henkil6llisyyttd tai Suomessa
oleskelua koskevia tietoja (HE 235/2002 vp). Huomiotiedot voisivat olla myds tyéturvallisuu-
teen vaikuttavia tietoja, kuten tietoja henkilon kayttdytymisestd, jotka voisivat olla merkityk-
sellisia esimerkiksi turvapaikkapuhuttelun jéarjestamisen ndkokulmasta tai muita turvallisuu-
den varmistamiseen liittyvia toimenpiteitd ajatellen. Huomiotietojen tulisi tayttda henkilétieto-
jen kasittelya koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset periaatteet eli niiden tulisi ai-
na olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitelladn. Huomiotieto saattaisi yksittdisessa tilanteessa olla
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluva tieto, jolloin henkil6tiedon kasittelyn tulisi tayttad myos
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen kasittelyd koskevat 8 §:n mukaiset
edellytykset.

Huomiotietoihin olisi liitettava arvio tietojen antajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tieto-
jen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Huomiotietoihin kohdistuisivat ehdotetun tie-
tosuojalain 34 §:ssé séadetyt yleiset rajoitukset rekisterdidyn oikeuteen tutustua hénesté kerat-
tyihin tietoihin. Huomiotietojen poistamisesta séédettdisiin erikseen. Luonteensa vuoksi huo-
miotietojen kasittelyn edellytyksia tulisi tulkita suppeasti edelld mainituissa rajoissa.

Pykéladehdotuksen 4 momentin nojalla rekisterinpitaja saisi, silta osin kuin on tarpeen, késitel-
Ia perheenjédsenten, heidan kanssaan samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa ole-
vien vastaanottajien henkilttietoja sekd ulkomaalaisen tyontekijan palvelukseensa ottavan
henkildn henkil6tietoja.

8 8. Kasiteltavat erityiset henkil6tietoryhmat. Pykala siséltaisi sdannokset erityisiin henkilotie-
toryhmiin kuuluvien henkildtietojen kasittelysta. Erillinen sadntely olisi tarpeen erityisiin hen-
kil6tietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen arkaluontoisuuden johdosta huomioiden tietosuoja-
asetuksessa omaksuttu ja myos perustuslakivaliokunnan painottama riskiperustainen lahesty-
mistapa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen Kkasittely on lahtokohtaisesti kielletty. Tietosuojalain 6 §:n mukaan arkaluon-
teisten tietojen késittelykieltoa ei kansallisen liikkumavaran nojalla sovelleta tietojen késitte-
lyyn, josta saddetddn laissa tai joka johtuu valittémasti rekisterinpitdjalle laissa saadetysta teh-
tavastd. On huomioitava, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki ei loisi toimivaltaa
henkilGtietojen eik& siten myoskaédn erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kasittelylle.

Sormenjalkien késittelysta saddettaisiin tdsmentdvasti erikseen 1. lakiehdotuksen 9 ja 10 8:ssé
ulkomaalaisrekisterilaissa sdadettyd nykytilaa vastaavasti.
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Pykalaan keskitettdisiin julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidettévat tietosuoja-asetuksen 9
artiklan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot, tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukai-
set erityisin edellytyksin kasiteltavat rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvat henkil6tiedot
seké kansallisesti valtiosaantooikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavat tiedot. Naité
jalkimmaisia tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (ks. PeVL 14/2018 vp
ja PeVL 15/2018 vp) tietosuoja-asetuksen erityisten henkilttietoryhmien ulkopuolelle ja&vat
valtiosaantooikeudellisesti arkaluonteisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat
tiedot. Nykyisin néista salassa pidettavista tietosisalldista on séédetty osin niin voimassaole-
vassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa kuin sdilélaissa. Saantelyn selkeyden ja
ymmarrettdvyyden vuoksi ndista eri perusteella erityisiksi tai arkaluonteisiksi luettavista tie-
doista olisi syyta saataa keskitetysti yhdessa pykaldssa. Tama myos korostaisi nadiden tietojen
kasittelyn edellyttdmaé erityista huolellisuutta ja niiden suojaamista oikeudettomalta kéaytolta.
Pykald olisi nimetty kayttéen tietosuoja-asetuksen ndisté tiedoista kayttdmaa erityisten henki-
I6tietoryhmien -nimitystd, vaikka sen alaan edelld mainituin tavoin kuuluisi my6s muita eri-
tyisin edellytyksin kasiteltavia henkilttietoja. Jatkossa pykalan sisaltdmiin tietoihin viitataan
selkeyden vuoksi erityisina henkil6tietoryhmind pykalan otsikkoa vastaavasti.

Kullakin rekisterinpitéjalla olisi oikeus késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henki-
I6tietoja vain toimivaltansa puitteissa. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kéasittelyn edellytyksena olisi valttamattomyys tietyn tarkoituksen kannalta, mikd myds vastai-
si voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain ja sdil0lain sdantelyd. Taman lisdksi ndiden henki-
I6tietojen kéyttdala tdsmennettaisiin - toisin kuin sellaisten henkilétietojen, jotka eivét kuulu
erityisiin henkil6tietoryhmiin - rajaamalla niiden kasittelytarkoituksia, jotta voidaan minimoi-
da tietoturvaan ja ndiden tietojen vaarinkdyttoon liittyvia vakavia riskeja henkilon perusoike-
uksille ja -vapauksille (PeVVL 15/2018 vp, s. 37).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelylla puututaan henkilén yksi-
tyisyyden suojan ytimeen, joten niiden kayton oikeasuhtaisuutta tulee arvioida suhteessa sii-
hen turvaako puuttuminen kuitenkin henkilon muita oikeuksia ja muodostavatko ndma muut
oikeudet niin painavan perusteen, ettd henkilon yksityisyyden suojaa voidaan niiden turvaami-
seksi rajoittaa. Maahanmuuttohallinnossa erityisten henkil6tietoryhmien kasittely olisi véaltté-
matonta rekisterdidyn identiteetin suojaamiseksi, oikeusturvan varmistamiseksi, edun turvaa-
miseksi tai terveys- tai sosiaalipalvelujen saamiseksi. Erityisten henkil6tietoryhmien kasittely
olisi siis tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttamalla tavalla oikeasuh-
teinen toimenpide rajoituksella tavoiteltaviin oikeushyviin nahden.

Erityisten henkil6tietoryhmien kdyttalan rajoitusten lisaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan edellyttdmat asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisteréidyn perus-
oikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalain 6 &:n 2 momentissa saadetyilla
suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun muassa henkildstén osaamisen ja erilaisten
valvontakeinojen toteuttaminen seka teknisten jarjestelmien toimivuuden takaaminen. Myds
erityislainsdddéanto itsessddn muodostaisi yhden tietosuoja-asetuksen edellyttdmén suojatoi-
men. Lisaksi erityisid henkilGtietoryhmid koskevien tietojen poistamisesta sdddettéisiin erik-
seen.

Maahanmuuttohallinnossa kasiteltdvien tilanteiden moninaisuuden vuoksi erityisten henkil®-
tietoryhmien kasittelysaannoksia ei ole mahdollista maaritella taysin yksityiskohtaisesti ilman,
ettd viranomaisten toimivaltuudet kuvataan tehtdvéakohtaisesti. Téllaista saéntelytapaa ei kui-
tenkaan ole pidettdvé tarkoituksenmukaisena. On tunnistettavissa tilanteita, joissa erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvien henkiltietojen kasittely on erityisen usein tarpeen seka sellai-
sia tilanteita, joissa tarvetta kasittelylle ei ole. Usein on kuitenkin kyse tilanteista, joissa tietyn
erityiseen henkilttietoryhmaan kuuluvan henkil6tiedon kasittely saattaa toisinaan olla valtta-
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matonta ja toisinaan ei. Tiedon kasittelemisen vélttamattdmyys on arvioitava aina tilannekoh-
taisesti. Erityisen henkil6tietoryhmén késittely edellyttad aina tapauskohtaista arviointia.

Henkildtietoja, joista ilmenee luonnollisen henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli-
piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai seksuaalinen kayttaytyminen ja suuntautu-
minen, voi olla valttamé&tonta kasitella erityisesti kansainvélista suojelua koskevan hakemuk-
sen perusteiden arvioimiseksi, mutta my0s turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, séiléonot-
toon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kdytannon jérjestelyiden toteuttamiseksi, jotta voidaan
varmistaa rekisteréidyn turvallisuus.

Ammattiliiton jasenyytta koskevan henkil6tiedon kasittely voi olla vélttaméatonta kansainvalis-
t4 suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseksi sek& ihmiskaupan uhrien auttami-
seksi.

Geneettisia tai biometrisia henkil6tietoja voi olla valttamatonta kasitella henkildn yksiselitteis-
t4 tunnistamista varten otettaessa oleskelulupahakemuksen tai kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen jattdmisen yhteydessa hakijalta sormenjéljet ja hakijan liittdma kasvokuva
oleskelulupakorttia varten ulkomaalaislain 60 d §:n perusteella, perhesiteen selvittdmiseksi
dna-tutkimuksen avulla ulkomaalaislain 65 §:n perusteella seka oikeuslaéketieteellisen tutki-
muksen tekemiseksi oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan ién
selvittamiseksi ulkomaalaislain 6 a §:n nojalla. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekis-
tereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnistamistietojen kasittelysta saadetaan poliisin hen-
kil6tietolaissa. Biometrisiin tunnisteisiin kuuluvien sormenjélkien kéaytosta saadettdisiin tas-
mentdvasti 9 ja 10 §:ssa.

Geneettisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 alakohdassa tarkoitet-
tuja henkil6tietoja, jotka koskevat luonnollisen henkildn perittyja tai hankittuja geneettisia
ominaisuuksia, joista selvida yksil6llista tietoa kyseisen luonnollisen henkilén fysiologiasta tai
terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen henkilén biologisesta nayt-
teestd analysoimalla. Biometrisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 14
alakohdassa tarkoitettuja kaikkia luonnollisen henkilon fyysisiin ja fysiologisiin ominaisuuk-
siin tai kayttaytymiseen liittyvalla tekniselld kasittelylld saatuja henkilGtietoja, kuten kasvoku-
via tai sormenjalkitietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkilé voidaan tunnistaa
tai kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa.

Terveytta koskevat tiedot voivat olla valttaméattomié kaikissa lain soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa. Tallaisia ovat esimerkiksi kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perustei-
den arvioiminen, oleskeluluvan myontdmisen edellytysten arvioiminen sek& turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon, sailéonottoon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kaytdnnon jarjestelyi-
den toteuttaminen rekisterdidyn terveydentilan huomioimiseksi.

Terveytta koskevilla tiedoilla tarkoitetaan maahanmuuttohallinnon asiakkaan, kuten vastaanot-
tokeskukseen, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaan tai sailédnottoyksikkdon sijoitettujen
henkilGiden, vékivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskid taikka muita vastaavia sairaudesta
johtuvia riskeja koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia kyseisen henkilon hengen, tervey-
den tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden henkildiden hengen, terveyden tai turvalli-
suuden vaarantumisen estamiseksi. Potilasasiakirjoja ovat potilaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (785/1992, jaljempéna potilaslaki) 2 §:n 5 kohdan mukaan potilaan hoidon jérjes-
tdmisessa ja toteuttamisessa kaytettavid, laadittuja tai saapuneita asiakirjoja taikka teknisia tal-
lenteita, jotka sisaltdvat hénen terveydentilaansa koskevia tai muita henkilokohtaisia tietoja.
Potilasasiakirjoihin merkittavista tiedoista on séadetty erikseen sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa potilasasiakirjoista (298/2009). Potilaslain 13 §:n 1 momentin mukaan potilas-
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asiakirjoihin siséltyvét tiedot ovat salassapidettavid. Pykalan 2 momentin mukaan terveyden-
huollon ammattihenkil® tai muu terveydenhuollon toimintayksikéssa tydskentelevé taikka sen
tehtévia suorittava henkil6 ei saa ilman potilaan kirjallista suostumusta antaa sivulliselle poti-
lasasiakirjoihin sisaltyvi tietoja. Lahtokohtaisesti vain terveydenhuollon ammattihenkil6t, ku-
ten terveydenhoitajat, jotka tyoskentelevét esimerkiksi vastaanottokeskuksessa, ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmassa tai sdiloonottoyksikossa, voivat késitella ndiden palveluiden pii-
riin sijoitettujen henkildiden potilastietoja ilman potilaan kirjallista suostumusta. Eduskunnan
oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK 3101/4/13 todennut, ettei sdildonottoyksikon laakkeité
jakavilla ohjaajilla tdssa tehtavassaan ole oikeutta saada tietdd sdiloén otetun hoitoon, kuten
laékitykseen, liittyvia tietoja ilman tdmén suostumusta. Eduskunnan oikeusasiamies on lausu-
nut samoin myos ratkaisussaan EOAK 3998/4/07 vankien ladkkeiden jaon osalta. Esimerkiksi
vastaanottokeskuksessa, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméssa tai sailodnottoyksikdssa
tyoskentelevit terveydenhuollon ammattihenkilot, kuten terveydenhoitajat, noudattavat poti-
lastietojen kasittelyssa potilaslakia. Myos rekisterinpitajan muiden tyontekijoiden on kuitenkin
poikkeuksellisesti voitava késitelld maahanmuuttohallinnon asiakkaan vékivalta-, itsemurha-
tai tartuntatautiriskia taikka muita vastaavia sairaudesta johtuvia riskeja koskevia tietoja, sil-
loin kun ne ovat vélttaméattomia kyseisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden suo-
jaamiseksi taikka muiden henkildiden hengen, terveyden tai turvallisuuden vaarantumisen es-
tamiseksi. Taman vuoksi sadnnoksessd mahdollistettaisiin potilastietojen késittely naissa yk-
sittdisissa ja tarkkaan rajatuissa tapauksissa.

Sosiaalipalveluita koskevien tietojen vélttaméattomat késittelytarpeet liittyvat erityisesti kan-
sainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseen, mutta myos turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon ja séiloonottoon sekd kuntaan osoittamiseen liittyvien kaytannon
jarjestelyiden toteuttamiseksi.

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyviin henkil6tietoihin luettaisiin myds rangaistuksen tay-
tantodnpanoon liittyvat henkilotiedot. Naméa henkildtiedot voivat olla valttamattomia kaikissa
lain soveltamisalan piirissa késiteltavissa tilanteissa. Rikostuomioilla ja rikkomuksilla seka
rangaistuksen taytantdonpanoa koskevilla tiedoilla voi olla merkitystd maahantuloa tai maas-
talahtod koskevissa asioissa, kansalaisuutta koskevissa kysymyksissa erityisesti kansalaisuutta
myoOnnettdessd, mutta myds vastaanoton ja sdiléonoton kéytannon jarjestamisessa sekd kun-
taan osoittamisessa.

Kaikki erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkilétiedot voivat olla vélttaméattdmia kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi.

9 §. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjalki-
tietojen kasittely. Pykéla siséltaisi saannokset muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasia-
kirjojen hakijoilta otettujen sormenjélkien kasittelysta. Pykéla vastaisi siséallollisesti voimassa-
olevaa ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:44. Pykalaan tehtéisiin tarvittavat tekniset muutokset ta-
man esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvan muutosehdotuksen vuoksi, jossa késittelytarkoi-
tuslahtdisyyden seurauksena ei endd séddettéisi rekistereistd ja osarekistereistd. Taméan joh-
dosta pykaldssa myos todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjéljet tallennetaan. Tar-
koitus ei ole muuttaa nykytilaa. Sormenjélkia kdyttdmaan oikeutetuista viranomaisista ulko-
asiainministerié ja Suomen edustusto korvattaisiin termilla ulkoasiainhallinto. Muutos olisi
tekninen ja vastaisi tassa esityksessa yleisesti kaytettavaa terminologiaa.

10 8. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen késittely. Pykala siséltdisi
sdénnokset oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen per-
heenjésenen oleskelukorttinakemusta varten otettujen sormenjélkien kaytosta. Pykéla vastaisi
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siséallollisesti ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:43. Pyk&l&an tehtaisiin tarvittavat tekniset muutok-
set tdman esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvan muutosehdotuksen vuoksi, jossa kasittely-
tarkoituslahtdisyyden seurauksena luovuttaisiin sadatdmasta rekistereistd ja osarekistereista.
Taman johdosta pykélassa todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjaljet tallennetaan.
Késittelyperusteisesta lahestymistavasta johtuen viittaukset hakemusasioiden osarekisteriin
korvattaisiin viittauksella kyseisessa pykaléassé tarkoitettuihin jo tallennettuihin tietoihin. Val-
tion turvallisuus Kkorvattaisiin termill4 kansallinen turvallisuus vastaamaan tiedustelulainséé-
dantokokonaisuudessa kaytettavaa kasitettd. Valtion turvallisuuden ja kansallisen turvallisuu-
den katsotaan tarkoittavan samaa asiaa. Pykéldn 2 momentissa sdddetyt sormenjélkitiedot kor-
vattaisiin sanalla sormenjéljet. Tarkoitus ei ole muuttaa nykytilaa.

11 8. HenkilGtietojen kasittely alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa. Lain 1 ja 3 §:ssd séadet-
taisiinn henkilotietojen kasittelytarkoituksista ja niistd viranomaisista, jotka toimivat rekiste-
rinpitdjind toimivaltaa luovassa lainsaddannossd séadettyja tehtévidan toteuttaessaan. Jul-
kisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidet-
tavasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty. Perustuslakivaliokunta on esittanyt huolensa siitd, jos tiedot ovat
siirrettavissa yhteisrekisterinpitédjiksi madriteltyjen viranomaisten valilla salassapitosaanndsten
estaméttd, mikali talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettévia tietoja kasitellddn myéhemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitdjaksi maaritellyn viranomaisen toimesta. Pe-
rustuslakivaliokunta on muistuttanut, ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sééantely salassapidosta ja tietojen luovu-
tukseen salassapidon estdmaéttd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomai-
set ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsenéisia. (PeVVL 62/2018 vp)

Viranomaisten erillisyysperiaate huomioiden on valttdmatonté séataé erikseen arkaluonteisten
ja salassa pidettdvien tietojen liikkumisesta rekisterinpitdjien valilla silloinkin kun on kyse toi-
sen rekisterinpitdjan kerdamien tietojen kdyttamisesta alkuperéiseen késittelytarkoitukseen toi-
sen rekisterinpitdjan toimesta. Kasittelyn edellytyksend on aina tarve kasitelld tietoa viran-
omaisen lakisaateisen tehtdvan toteuttamiseksi. Ehdotettavan lain 8 §:n rajoitusedellytykset tu-
levat aina sovellettavaksi, kun kasitellaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tieto-
ja. Muotoilu ilment&a samalla lain 1 §:ssd sdéddettyjen eri kasittelytarkoitusten véalisen tiedon
ristiin kdyttdmisen Kieltoa, koska tdma ei olisi kasittelya alkuperdiseen tarkoitukseen.

Olisi huomioitava tietyt erityistilanteet, kuten vastaanottodirektiiviin siséltyva viranomaisen
velvollisuus ottaa huomioon tietyt hakijan erityistarpeet. Henkilon tiettyjen tunnistetietojen
paivittdminen olisi yhteensopivaa silloinkin, kun liikutaan lain 1 8:n soveltamisalan eri ala-
kohtien valilla: jos henkilén tunnistetiedot paivitetddn esimerkiksi lupaprosessin yhteydessa,
tiedot tulisi paivittda kaytanndssd myos vastaanottoprosessin seka henkilén sailoon ottamista
koskevan prosessin puolella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttdd henkilGtietojen kasittelyssé
tdsmallisyytta eli henkil6tietojen on oltava tdsmallisia ja tarvittaessa péivitettyja: on toteutet-
tava kaikki mahdolliset ja kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoi-
tuksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan ja oikaistaan viipymatta.

12 §. Henkil6tietojen kasitteleminen muussa kuin alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa. Py-
kalassa saanneltaisiin niista tilanteista, joissa lain soveltamisalan piirissa henkil6tietoja olisi
salassapitosédannosten estamattd mahdollista kasitelld muussa kuin alkuperéisessé késittelytar-
koituksessa. T&mé olisi mahdollista, jos ké&sittely olisi valttdmatontd 1 momentissa sdédetylla
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tavalla rekisterinpitdjan lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi tai tarpeen 1 momentin koh-
dissa tarkemmin yksiloidyll& tavalla. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kasittelystd muussa kuin alkuperéisesséd kasittelytarkoituksessa saadettéisiin erikseen pykalan
2 ja 3 momentissa. Oikeusperustan késittelylle muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoituk-
seen lain soveltamisalan piirissa loisivat rekisterinpitajalle laissa saddetyt tehtdvat, joiden to-
teuttaminen edellyttéda henkilGtietojen kasittelystd muussa kuin alkuperdisessé kasittelytarkoi-
tuksessa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saddetdaén henkilttietojen kayttotar-
koitussidonnaisuudesta eli henkil6tiedot on kerattdva tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten, eiké niitd saa kasitella my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla. HenkilGtietojen jatkokasittelystd voidaan 6 artiklan 4 kohdan mukaan saitéa ja-
senvaltion lainsaddanndssa, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman
ja oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamisek-
si. Néaita 23 artiklassa saddettyja tavoitteita ovat muun muassa yleiseen etuun liittyvat tarkeéat
tavoitteet seka rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Lisaksi kasitte-
Iylle on oltava 6 artiklan 1 kohdan mukainen peruste ja erityisten henkil&tietoryhmien tietojen
kasittelyyn 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleen mukaan henkil6tietojen kasittely muita tar-
koituksia varten kuin niita tarkoituksia, joita varten henkil6tiedot on alun perin kerétty, olisi
sallittava vain, jos kasittely sopii yhteen niiden tarkoitusten kanssa, joita varten henkil6tiedot
on alun perin keréatty. Talldin henkil6tietojen keruun oikeuttaneen kasittelyn oikeusperusteen
lisdksi ei edellytetd muuta erillista kasittelyn oikeusperustetta. Jos kasittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kéytta-
miseksi, unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddéannossé voidaan kuitenkin maarittaa ja
tdsmentda tehtavat ja tarkoitukset, joiden mydhempéaa kasittelya olisi pidettdva yhteensopivana
ja laillisena. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut, ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina
sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séantely salassapidosta ja
tietojen luovutukseen salassapidon estdméttd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle
ja ettd viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nédhden itsendisid (PeVL 62/2018 vp).
Koska henkil6tietojen kasittely muussa kuin alkuperdisessa tarkoituksessa tarkoittaisi kaytan-
ndssa usein henkilotietojen kasittelyd muun rekisterinpitajan toimesta, kuin sen joka tiedot on
kerdnnyt, asiasta on saadettava erikseen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleessa todetaan, ettd jotta voidaan varmistua
my6hemman kasittelyn tarkoituksen yhdenmukaisuudesta, rekisterinpitdjan olisi otettava
huomioon muun muassa kyseisten tarkoitusten ja suunnitellun myéhemman késittelyn tarkoi-
tusten véliset yhteydet, tilanne, jossa henkilOtiedot on keratty, erityisesti my6hempaan kasitte-
lyyn liittyvat rekisterdidyn kohtuulliset odotukset, jotka perustuvat hanen ja rekisterinpitdjan
valiseen suhteeseen, henkil6tietojen luonne, suunnitellun mydhemman kasittelyn seuraukset
rekisterdidyille ja asianomaisten suojatoimien olemassaolo sekéd alkuperdisessé ettd suunnitel-
lussa késittelyssa. My6s perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kayttdmiseen varsinaisen
kerd&mis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia
tunnisteita sisaltavien rekisterien yhteydessa syytd suhtautua Kielteisesti. Kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta voidaan tall6in tehda vain tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuk-
sia. Saantely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kayttotarkoitukseen liittyvé toi-
minta muodostuu rekisterin pééasialliseksi tai edes merkittavaksi kéyttotavaksi (PeVL
14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp).

Henkil6tietojen kasittely maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 8:n 1 momentissa sédéde-
tyn soveltamisalan kasittelytarkoituskohdissa 1—6 olisi yhteensopivaa kunkin kohdan sovel-
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tamisalan sisalla. Nain ollen kunkin kohdan nojalla keréttyjen tietojen kayttaminen kyseisen
kohdan tarkoituksiin olisi yhteensopivaa alkuperaisen késittelytarkoituksen kanssa. Tietojen
kasitteleminen eri kohtien valilla ei olisi yhteensopivaa alkuperdisen kasittelytarkoituksen
kanssa. Ndin ollen 18:n soveltamisalan kohtien vélilla tapahtuvasta henkil6tietojen késittelysté
tulee s&&taa erikseen.

Huomioiden ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain aiempaa laajempi sovel-
tamisala suhteessa ulkomaalaisrekisterilakiin, henkilGtietojen kasitteleminen muussa kuin nii-
den alkuperdisessa késittelytarkoituksessa tulisi mahdollistaa niissa tilanteissa, joista voimas-
saolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa, sdilélaissa ja kotoutumislaissa on saé-
detty tiedonluovutuksena viranomaisten valilla. Taltd osin muutoksia voidaan pitaa sikéli lah-
tokohtaisesti teknising, ettd voimassaolevaa oikeustilaa ei télta osin ole tarkoitus muuttaa.
Muutos nykytilaan olisi kuitenkin kasittelykynnyksen muuttaminen niin, etta tietojen kasitte-
leminen muussa kuin niiden alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa olisi mahdollista tarpeelli-
suusedellytyksen nojalla pykaldssa yksildidyissa tarkoituksissa ja yksiloityjen rekisterinpitaji-
en toimesta. VVoimassaolevassa lainsdéddannossa on paaasiassa sovellettu valttamattomyysedel-
Iytystad tiedonluovutuksen nojalla tapahtuneen kasittelyn edellytyksend. Kotoutumislaissa tie-
donsaantioikeuden edellytyksend on ollut tarpeellisuusvaatimus ilman tarkempaa yksilointia.
Perustuslakivaliokunnan tiedonluovutusta koskevan vakiintuneen kannan mukaan saéntelyyn
on pitanyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttdmattomyydesté jonkin tarkoituksen kannalta sil-
loin, kun tietosiséltoja ei ole luetteloitu tyhjentdvasti (ks. esim. PeVL 15/2018 vp s. 39). Tahan
kantaan on tukeuduttu ehdotettavassa pykalassa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nojalla lain soveltamisalan piirissd kerattyja tietoja olisi mah-
dollista kasitelld muussa kuin niiden alkuperdisessé kasittelytarkoituksessa, mikali tiedot ovat
tarpeen henkil6llisyyden selvittamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa saadettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperai-
sessd késittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle 2 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten. Maahantuloon
liittyvié tietoja tarvitaan sen arvioimista varten, tayttyvétkoé kansalaisuuden saamisen edelly-
tykset. Esimerkiksi silloin, kun henkil6llisyydesta ei ole saatavilla luotettavaa asiakirjandyttoa,
henkilollisyytta selvitettdessd voidaan ottaa huomioon kaikki ne tiedot, jotka asianosainen on
aikaisemmin antanut omasta tai lapsensa henkil6llisyydestd. Namaé tiedot voivat perustua jo
aikaisemmin kertyneisiin, henkilén maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyviin asiakirjoihin
(HE 235/2002 vp). Lisdksi 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerattyja tietoja voi olla tarpeen
kayttaa kansalaisuuslain 36 §:n mukaiseen kansalaisuusaseman maarittdmisessa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saadettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperdi-
sessd késittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla keréatyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle, poliisille, Suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle tai ulkoasiain-
hallinnolle 1 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten. Kansalaisuusaseman maarittamis-
t& koskeva tieto voi olla tarpeellinen maahantuloa koskevassa asiassa, erityisesti kansainvalis-
t& suojelua tai viisumia koskevassa asiassa. Toisaalta tieto vireill4 olevasta kansalaisuusasiasta
voi olla merkityksellinen viranomaiselle esimerkiksi maasta poistamista koskevassa asiassa tai
tieto mydnnetystd kansalaisuudesta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkildlld on vireilld myds
oleskelulupahakemus. Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa saadettdisiin tietojen kayttamisesta
muussa kuin alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa, kun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle, poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kansainvélista suojelua hakeviin, tilapdista suojelua
saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtdvien hoitamista varten taikka ulkomaalaisen
Suomessa oleskelua varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 52 §:n nojalla
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luovutettavien tietojen kasittelemisestd jatkossa muussa kuin niiden alkuperaisessa késittely-
tarkoituksessa. Lisaksi kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 58 8:n 1 momentin
nojalla Maahanmuuttovirastolle luovutettavien tietojen késittelemisestd. Vastaanottotietoja,
kuten majoitustietoja, tarvittaisiin esimerkiksi oleskelulupaprosessissa sek& maastapoistamis-
prosessissa, jonka johdosta kasittely olisi mahdollista myos ulkomaalaisen Suomessa oleske-
lua tai maahantuloon liittyvien tehtavien hoitamista varten. Téllainen voisi koskea esimerkiksi
perheenjdsenen maahantuloa koskevaa tilannetta. Maasta poistamisasian yhteydessa majoitus-
tietoja tarvittaisiin sen selvittamiseksi, onko henkil®, esimerkiksi maasta poistettavaksi esite-
tyn perheenjasen, edelleen Suomessa. Perheenyhdistdmisasioissa majoitustiedot voisivat olla
tarpeen, kun selvitetddn asuvatko puolisot yhdessa vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoi-
tuksessa. Téllaisia tietoja tarvittaisiin useimmiten silloin kun hakija on Suomessa mutta tietoja
voitaisiin tarvita myos tilanteissa, joissa hakija on ulkomailla. Koska késittelytarkoitukset olisi
yksiloity, késittely tapahtuisi voimassaolevasta oikeustilasta poiketen tarpeellisuusedellytyk-
sen nojalla. Kohdan séantely olisi osittain paallekkéinen ulkomaalaislain 105 a 8:n 1 moment-
tiin siséltyvan tiedonsaantioikeuden kanssa, mutta sdannokset eivat olisi ristiriidassa keske-
naan.

Pykéaldn 1 momentin 5 kohdassa séadettaisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperdi-
sessa késittelytarkoituksessa,, kun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle tai vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle 1 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanot-
tolain 53 8:n nojalla luovutettavien tietojen késittelemisesté jatkossa muussa kuin niiden alku-
perdisessa kasittelytarkoituksessa. Viranomaisia, jotka keraavat tietoja 1 8:n 1 momentin 1
kohdan nojalla ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Voimassaolevasta séan-
telystd poiketen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eivat esitettdvan soveltamisalan
uuden jaottelun mukaisesti kerdisi henkil6tietoja 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, vaan 1
8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla. Tilanteet, joissa Maahanmuuttovirastolla tai vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksella on tiedontarve elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, liittyvat
kaytannossa kuntaan osoittamiseen ja olisivat siten henkil6tietojen kasittelyd alkuperaiseen
kasittelytarkoitukseen tai sen kanssa yhteensopivaa késittelya.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa séadettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperdi-
sessd késittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla keréatyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksille, poliisille tai Rajavartiolai-
tokselle ulkomaalaisen Suomessa oleskeluun ja maasta poistamiseen, kansainvalista suojelua
hakevien ja tilapéista suojelua saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen liit-
tyvien tehtévien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan sdildlain 32 f 8:4an
nykyisin siséltyvistd tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksista. VVoimassaolevaa oikeustilaa ei ole
tarkoitus muuttaa muuten kuin késittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperdi-
sessé kasittelytarkoituksessa, kun 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla keratyt tiedot ovat
tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai séiloonottoyksikélle 1 8:n 1 momentin 4 kohdan mukais-
ten tehtavien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan séil6lain 32 g 8:n nojalla
luovutettavien tietojen késittelemisestd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa
muuten kuin kasittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperdai-
sessd kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Koh-
dassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 61 8:8an sisaltyvistd tiedonluovutussddnnok-
Sista.
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Pykéaldn 1 momentin 9 kohdassa s&adettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperdai-
sessé kasittelytarkoituksessa, kun 1 8§:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla keratyt tiedot ovat
tarpeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisten
tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 87 §:n mu-
kaisista sddnnoksistd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa muuten kuin késit-
telykynnyksen osalta.

Pykalan 2 momentin mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja saisi salassapito-
sadnnosten estamatta kasitelld muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen 1 momentin
1—9 kohdassa séédetyissa tarkoituksissa vain, jos se on valttamétonta viranomaisen lakisaa-
teisten tehtdvien suorittamiseksi. Valttamattomyysedellytys korostaisi erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvien henkilGtietojen korkeampaa suojaamistarvetta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan tietojen kayttdmiseen varsinaisen kerédamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle
jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia tunnisteita siséltavien rekisterien yhteydessa syyta
suhtautua Kielteisesti. Kéayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan tallgin tehda vain tasmaéllisia
ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkupe-
raiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes
merkittavéksi kéyttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Py-
kéalan 3 momentin mukaan se mitd pykaldssd séédetddn, ei kuitenkaan koske oleskeluluvan,
oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkus-
tusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjélkia, ellei muualla laissa toisin saadetd. Sormenjalkien
kasittelystd saddettdisiin erikseen ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 9 ja
10 8:ssé.

13 8. Tiedonsaantioikeus. Pyk&lan tarkoituksena on luoda oikeus saada tietoja viranomaiselta
tai muulta taholta, joka késittelee henkil6tietoja muussa kuin tdmén lain 1 8:n mukaisessa ké&-
sittelytarkoituksessa. Merkitystd olisi nimenomaisesti kasittelytarkoituksella, eika tiedot luo-
vuttavalla taholla. Téllainen tarkoitus voisi olla esimerkiksi tietojen kasittely esitutkintatarkoi-
tuksessa, miké ei kuulu maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalan piiriin, vaikka
poliisi on yksi lain mukaisista rekisterinpitéjista. Pykal& tulisi siis sovellettavaksi, kun esimer-
kiksi Maahanmuuttovirasto pyytéa esitutkintatietoja poliisilta. Pykéla antaisi tiedonsaantioi-
keuden Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselle, séiléénottoyksikolle,
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle, ty6- ja elinkeinotoimistolle seké ulkoasiainhal-
linnolle. Ehdotettu saannds oikeuttaisi mainitut tahot saamaan henkil6tietoja maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estdmattd. Salassa pidettavan tiedon antaminen ei edellyttaisi suostu-
musta siltd, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sédédetty. Maahanmuuttovi-
raston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten, sailéonottoyksikoiden, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten tyo- ja elinkeinotoimistojen sek& ulkoasianhallinnon tiedonsaantioikeudet
perustuisivat niille toimivaltaa luovaan lainsdadantéon. Koska tiedonsaantioikeus sijoitettai-
siin henkildtietolakiin, se koskisi vain henkildtietoja. Koska henkil6tietolain soveltamisala eh-
dotetaan sidottavaksi rekisterinpitotarkoitukseen, tiedonsaantioikeus koskisi vain henkil6tieto-
ja, joita kasitellaan rekisterinpitotarkoituksessa. Tiedonsaantioikeus voisi koskea mygs tietoja,
jotka saadaan ulkomailta, esimerkiksi kansainvalisten sopimusten nojalla. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi julkisuuslain 4 §:ssa sdadettyihin tahoihin.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmassa lausuntokaytannossaan kiinnittdnyt huomiota henki-
16n yksityiselaman suojan piiriin liittyvien henkil6tietojen kasittelyn aiheuttamiin riskeihin,
kuten kerattavien henkil6tietojen tietoturvaan ja tietojen véaarinkéyttoon, jotka voivat muodos-
tua uhaksi henkilon identiteetille (PeVL 14/2009 vp, s. 3). My0s tietosuoja-asetuksessa on
omaksuttu riskiperusteinen ldhestymistapa. Mita suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtainen saantely.
Erityisesti tall4 on merkitystd arkaluonteisten tietojen osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5—=6 ja
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PeVL 15/2018 vp, s. 36—37). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilan-
teissa joissa tietosisaltoja ei ole luetteloitu tyhjentévésti, sdéntelyyn on pitdnyt sisallyttad vaa-
timus tietojen vélttdmattdmyydesta jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole
pitanyt hyvin véljia ja yksiloiméattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdolli-
sina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattémyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s
41, PeVL, 17/2016 vp, s. 56, PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen
tarpeellisuuden ja vélttamattomyyden valilla on kyse tietosisélt6jen laajuuden ohella myos sii-
t4, ettd salassapitosadnnosten edelle menevéssa tietojensaantioikeudessa tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan vi-
ranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaan-
tiin oikeuttava séantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hy-
vin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sdénnoksissé asialli-
siin edellytyksiin, sit4 todenndkdisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytan-
ndssa perustelemaan. Mydos tietojen luovuttajan on talldin mahdollista arvioida pyynt6a luo-
vuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymalla tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus
eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdolli-
suus on tarked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 15/2018 vp,
s. 39).

Tiedonsaantioikeussédannokset olisi sidottu osittain valttdmattomyysvaatimukseen ja osittain
tarpeellisuusvaatimukseen ja naiden saantely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajai-
suuden osalta toisistaan perustuslakivaliokunnan edellyttdmalld tavalla. Silloin kun tiedon-
saantioikeus olisi sidottu vélttdméattdmyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 1 §:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. T&lloin la-
kiehdotuksessa ei tdsmennettdisi tietosiséltod. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu
tarpeellisuusvaatimukseen, kasittelytarkoitusten lisaksi tdsmennettaisiin tietosisaltd. Taman li-
séksi sdadettaisiin tasmallisemmin niistd viranomais- ja muista tahoista, joilta tietoja voi saa-
da.

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten, séiloonottoyksikdiden, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskusten , ty6- ja elinkeinotoimistojen seka ulkoasiainhallinnon tiedon-
saantioikeutta ei niiden kasittelemien asioiden moninaisuuden vuoksi ole tarkoituksenmukais-
ta sadnnella niin, ettd saannoksessa lueteltaisiin tyhjentavasti kaikki viranomaiset ja henkil6-
tiedot, jotka kuuluvat tiedonsaantioikeuden piiriin. Taman takia tiedonsaantioikeus rajattaisiin
pykalan 1 momentissa perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla valttamattomiin tietoi-
hin. Sééntelya tdsmennettéisiin lisaksi niin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten,
tyo- ja elinkeinotoimistojen seké ulkoasiainhallinnon tiedonsaantioikeus rajattaisiin maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolain 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisiin kasittelytarkoituksiin.
Tiedonsaantioikeus kytkettdisiin ehdotettavassa laissa toimivaltaa luovaan lainsdadantéon,
jossa tiedontarpeet, tehtavat ja toimivaltarajat on yksildity. Saéntely olisi ndin tasmallista ja
tarkkarajaista. S&antelytapa selkeyttdd kokonaisuudessaan tiedonsaantioikeutta maahanmuut-
tohallinnossa.

Tieto, joka olisi ratkaiseva Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen, séi-
lI66nottoyksikdn, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen tai ty6- ja elinkeinotoimiston la-
kiséateisen tehtdvan suorittamiseksi, olisi valttdmaton ja téallainen tieto voisi esimerkiksi joh-
taa oleskeluluvan myontamatta jattdmiseen. Tieto olisi vélttdamaton, jos ratkaisua ei voitaisi
tehdd ilman sitd. Valttamattomyyteen sidottu sdéntelytapa perustuu luovuttajan arvioon valt-
tdmattdmyyskynnyksen tayttymisestd. Tietojen vélttamattomyys tulisi niitd pyydettdessa pe-
rustella.
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Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksilla sekd sailéonottoyksikoilld olisi
oikeus saada sellaisia tietoja, jotka ovat valttdméattdmia ulkomaalaisen maahantuloa ja maasta-
lahtoa seké oleskelua koskevien asioiden késittelyssa seka niitd koskevassa paatoksenteossa ja
valvonnassa, Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttamistd, menettamisté ja kansalaisuudes-
ta vapautumista sekd kansalaisuusaseman madrittamistd koskevien asioiden kasittelyssd ja
paatoksenteossa, kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapdista suojelua saavan vastaanotossa,
ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminnassa osana
vastaanottotoimintaa sekd naiden ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa, ulkomaalaisen
sijoittamisessa sdiloonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelussa sailéonottoyksikdssa seka séi-
lI66nottoyksikdn jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa sekd kuntaan osoittamisessa.
Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla seka tyd- ja elinkeinotoimistolla olisi oi-
keus saada esimerkiksi sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomia yrittajan tai tyontekijan
oleskelulupahakemuksen osapa&toksen tekemiselle. Ulkoasianhallinnolla olisi oikeus saada
sellaisia tietoja, jotka ovat valttdméattomia ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtod seka
oleskelua koskevien asioiden kasittelyssa seka niitd koskevassa paatoksenteossa ja valvonnas-
sa. Tiedonsaantioikeus rajattaisiin siis edella esitetylla tavalla tietoihin, jotka Maahanmuutto-
virasto, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiléonottoyksikot, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset , tyo- ja elinkeinotoimistot sek& ulkoasiainhallinto vélttamatta tarvitsevat niiden
lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi. Lainsdadannon selkeyden vuoksi pykéldssa ei luetel-
taisi edelld mainittuja tarkoituksia, vaan pykalassa viitattaisiin lain 1 §:ss& saadettyihin késitte-
Iytarkoituksiin. Saannoksessa ei saadettaisi Poliisihallituksen, suojelupoliisin tai Rajavartiolai-
toksen tiedonsaantioikeuksista tahoilta, jotka kasittelevat henkil6tietoja muissa kuin 1. lakieh-
dotuksen 1 §:n mukaisissa tarkoituksissa. Kokonaisuuden kannalta olisi perusteltua saataa
my®0s ndiden rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksista, mutta néilla rekisterinpitéjilla ei enda
vuoden 2017 alusta voimaan tulleiden lainmuutosten (501-504/2016) jalkeen ole maahan-
muuttohallinnon alalla tiedonsaantitarpeita muilta kuin ehdotetun maahanmuuttohallinnon
henkildtietolain mukaisilta rekisterinpitdjiltd, jotka késittelevat henkil6tietoja lain 1 §:n mu-
kaisissa tarkoituksissa. Ndissa tapauksissa tieto liikkuu edella esitetylla tavalla eri rekisterinpi-
tajien vélilla 1. lakiehdotuksen 11 tai 12 8:n nojalla.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada valttdmattémié tietoja oikeusre-
kisterikeskuksen pitdmastd sakkorekisteristd. Sakkorekisteri sisaltdd seuraamuksen kohteena
olevan henkildn henkil6tiedot, tiedot seuraamuksen laadusta ja madrastd, suoritetuista taytan-
tdonpanotoimenpiteistd ja niiden ajasta, kertyneistd rahamaarista seka taytantddnpanon esteis-
t&. Sakkorekisterin tiedot ovat vélttdmattomia Maahanmuuttoviraston lakisaateisten tehtévien
suorittamiseksi, kuten kansalaistamiseen liittyvan nuhteettomuusedellytyksen selvittdmiseksi,
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelemiseksi, pakolaisaseman ja toissijaisen
suojelun lakkauttamisen ja peruuttamisen selvittdmiseksi, ulkomaalaisen maasta karkottami-
sen perusteiden selvittdmiseksi, kausityontekijan tyonantajan velvoitteiden ja laiminlydntien
selvittamiseksi sekéd sen selvittdmiseksi onko ulkomaalainen uhka yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Kasittelyn tarkoitukset on yksildity kansalaisuuslaissa, ulkomaalaislaissa seké
kausityo6laissa.

Maahanmuuttovirastolla olisi my6s esimerkiksi oikeus saada vélttdméattomat tiedot veroviran-
omaisilta Suomen kansalaisuuden saamisen, sailyttamisen, menettdmisen ja siita vapautumi-
sen edellytysten selvittdmiseksi sekd kansalaisuusaseman madarittamiseksi, ulkomaalaisen
oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi, oleskelukortin mydntamisen tai peruuttamisen tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytysten selvittdmiseksi, tydnantajavelvoitteiden suorit-
tamisen tarkistamiseksi ja valvomiseksi, ulkomaalaisen ilmoittaman tyonantajan tydnantaja-
suorituksista ja niiden ilmoittamisesta, verojen maksuun liittyvastd maksujarjestelystd seké
tyonantajan tosiasiallisesta taloudellisesta toiminnasta. Valttdmattomat tiedot eivét poikkeuk-
setta koske hakijaa itsedén, vaan tiedot voisivat koskea my6s henkildd jonka toiminnasta haki-
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ja tai hénen perheenjasenensd ilmoittaa saavan tulonsa. Esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvi-
tysté kaytettéisiin arvioitaessa ulkomaalaisen tyonantajan kykya selvité laissa séadetyista vel-
voitteistaan, maarattadessa ulkomaalaisen tyonantajaan kohdistettavia seuraamuksia ja arvioita-
essa henkilon kykya huolehtia omasta tai perheenjasenensé toimeentulosta Suomessa. Oleske-
lulupaa koskeva hakemus voidaan hylatd, jos on aihetta epdilla tydnantajan kykya tai halua
maksaa ulkomaalaiselle hakemuksessa ilmoitetun suuruista palkkaa tai suoriutua muista tyon-
antajavelvoitteistaan. Jatkolupaa koskeva hakemus voidaan evaté tai voimassaoleva lupa pe-
ruuttaa, jos tyénantaja on laiminlydnyt noudattaa laissa saadettyja velvoitteitaan. Velvoit-
teidenhoitoselvityksesta ilmenevié tietoja voitaisiin myos kayttéa perusteena paatokselle, jossa
pidattaydyttaisiin mydntamasté lupia laissa saadettyja velvoitteitaan laiminlyoneen ty6nanta-
jan palvelukseen. Hakijan antamien tietojen tarkistaminen velvoitteidenhoitoselvityksella olisi
vélttdmatontd myos tilanteissa, joissa tamé palkallaan, yritystoiminnasta tai muista l&hteista
peréisin olevilla tuloillaan ilmoittaa tayttavansa laissa sdadetyn itseadn tai perhettdén koskevan
toimeentuloedellytyksen Suomessa oleskelun aikana. Esitetyt sddnnokset koskisivat tyonanta-
jaa vain silloin, kun tdma olisi luonnollinen henkild. Velvoitteidenhoitoselvityksesta oikeus-
henkilon osalta saddettdisiin erikseen.

Tiedonsaantioikeus sidottaisiin nykytilasta poiketen tarpeellisuusvaatimukseen siltd osin kuin
tiedot eivat olisi lakisdateisten tehtdvien suorittamiseksi valttaméattomia. Tarpeellisia tietoja
olisivat sellaiset tiedot, jotka tukevat Maahanmuuttovirastoa, vastaanotto- tai jarjestelykeskus-
ta tai sailéonottoyksikkda sen lakisaateisten tehtavien suorittamisessa. Tarpeellinen tieto voi
siis olla tarked osa kokonaisharkintaa, mutta ratkaisua ei voi perustaa yksin sen varaan. Esi-
merkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada esimerkiksi oikeusrekisterikeskuk-
sen pitdméstd sakkorekisterista tiedot henkildtiedoista, ratkaisutiedoista, tdytdntéonpanoasia-
tiedoista, muuntorangaistusasioista ja tapahtumatiedoista, silloin kun tiedot ovat tarpeellisia
muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedoista kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi. Sikali kuin
tietojensaantioikeus on sidottu tarpeellisuusvaatimukseen, tarkoitetut tietosisallét on lueteltu
laissa tyhjentavasti perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaisesti (PeVL 17/2016
vp, s. 5—6).

Laissa saadettdisiin oikeudesta saada tarpeellisia tietoja kunnan sosiaaliviranomaiselta, Vero-
hallinnolta, poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta seka oikeusrekisterikeskuksen yllapitamasta
sakkorekisterista ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta muiden kuin oleske-
lulupaa hakevien henkil6iden tiedoista, joilla voi olla merkitystd lapsen edun arvioinnissa tai
sen arvioinnissa onko henkild kykeneva huolehtimaan toisesta henkildsta kansainvélisté suoje-
lua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi. Kyse on
vastuunmaéarittdmisasetuksen ("Dublin-asetus", 604/2013/EU) 8 artiklan 2 kohdan (alaikdiset
turvapaikanhakijat) ja 16 artiklan 1 kohdan (riippuvuussuhteessa olevat henkil6t) mukaisen
harkinnan suorittamiseksi tarvittavista tiedoista. Asetuksen mukaisen harkinnan tulee perustua
siihen onko henkild, jonka olisi tarkoitus huolehtia alaikéisesta tai riippuvuussuhteessa olevas-
ta, kykeneva huolehtimiseen. Komissio ei ole avannut edellytysten siséltod. Komission taytan-
toonpanoasetuksella 118/2014/EU annettiin kuitenkin vakiolomakkeet helpottamaan tallaisten
henkildiden tunnistamista (liitteet VIl ja VIII). N&ill& lomakkeilla tietoa antavan valtion on
ilmoitettava onko alustavaa nayttéa muun muassa henkilén kyvysté ja aineellisista valmiuksis-
ta huolehtia alaikéisesta tai riippuvuussuhteessa olevasta. Kyseisissa tiedoissa on kyse Suo-
messa oleskelevasta henkildstd, joka voi olla myds Suomen kansalainen. Kykyé ja aineellista
valmiutta arvioitaisiin esimerkiksi rikostietojen sek& tulo- ja varallisuustietojen perusteella.
Maahanmuuttoviraston olisi tarpeellista saada kunnan sosiaaliviranomaiselta, Verohallinnolta,
poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta seké oikeusrekisterikeskuksen yll&pitdmasta sakkorekis-
terista ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmasta tiedot tdimén huolehtimiskykyé
koskevan harkinnan suorittamiseksi. Suoritettavalla harkinnalla voisi olla merkitysta erityises-
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ti lapsen edun kannalta. Henkildn yksityisyyden suojaan puuttuminen on nain ollen oikeasuh-
taista, koska tavoitteena on heikommassa asemassa olevien lasten ja laheisiinsa erityisessa
riippuvuussuhteessa olevien suojaaminen.

Esimerkiksi oikeusrekisterikeskukselta Maahanmuuttovirasto tarvitsisi henkilon Dublin-
asetuksen mukaisen huolehtimiskyvyn selvittdmiseksi tiedot rangaistuksista ja niiden laadusta,
sill& esimerkiksi ehdoton vankeusrangaistus vaikuttaa suoraan henkilon kykyyn huolehtia toi-
sesta henkilosta. Taman liséksi tarvitaan Rikosseuraamuslaitokselta tieto vapautumisajankoh-
dasta ja vapautumiseen liittyvistd ehdoista, kuten ehdonalaiseen vapauteen liittyvasta valvon-
nasta, joilla on myds merkitysta henkilén huolehtimiskyvyn kannalta.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus saada ulkoasiainhallinnolta tieto asiakirjojen
laillistamisesta. Laillistamisen tarkoituksena on edustustossa varmentaa asiakirjan antaneen
viranomaisen toimivalta antaa kyseinen asiakirja kyseisessé vieraassa valtiossa. Edustustoissa
suoritetuista notaaritoimituksista pidetadn ns. notaaritoimitusten luetteloa. Maahanmuuttovi-
rastossa kansalaisuusasioissa tieto siitd, miksi asiakirjaa ei ole laillistettu, on tarpeellinen.

Tiedon saamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla ei olisi enda tarpeen saatéé erikseen, koska
perustuslakivaliokunta ei ole en&& viimeaikaisessa lausuntokaytdnngssaan nostanut sitd esiin
henkilGtietojen suojaa koskevana tarkednd sdéntelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp ja PeVL 31/2017 vp). Muutoinkin tietojen siirtdmisen teknisista edellytyksista tulisi saataa
vain tiedon luovuttajan osalta, koska tdma taho vastaa hallussaan olevista tiedoista. Tiedon
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seka katseluyhteyden avaamisesta on valmisteilla
yleislaki.

14 §. HenkilGtietojen luovuttaminen. Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin, etta sen liséksi, mité
muualla laissa sédadetdan tai Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa maarataan, 1 8:n
nojalla kerattyja ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosadnndsten estamatta luovuttaa
siind maarin, kuin tiedonsaantioikeuksista saddetddn vastaanottavan viranomaisen tai muun
tahon lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi. Pykaldn nojalla henkil6tietoja voitaisiin luovut-
taa vain kansallisessa saddoksessa annetun tiedonsaantioikeuden nojalla. Henkil6tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin sadddetaén erikseen.

Raskaan sadntelyrakenteen synnyttavén ja tulkintaongelmia luovan kaksinkertaisen saantelyn
purkamiseksi henkil6tietojen luovuttamista koskevaa sadntelya yksinkertaistettaisiin voimas-
saolevaan lainsaadantoon nahden siirtymalla saantelymalliin, jossa tiedonluovutus olisi sidottu
vastaanottavan viranomaisen lakisaateisiin tehtdviin perustuviin tiedonsaantioikeuksiin. Tie-
donluovutuksen luova Kkasittelytarkoitus, tietosisalto ja luovutuksen kohde olisi sidottu tietojen
pyytajan lainsdadantoon sisaltyviin tiedonsaantioikeuksiin. Lahttkohta olisi, ettd tiedonsaanti-
oikeus loisi vastanottajalle yksildidyn oikeuden saada tietoa. Tiedonluovutuksesta olisi kui-
tenkin edelleen tarpeen saataa ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle
sdéntelylle on julkisuuslain 29 §:ss& asetettu. Koska tiedonsaantioikeudesta saatamine olisi
lahtokohta sdénneltdessa tiedon liikkumista, tiedonluovutuksen osalta olisi mahdollista siirtya
yleisluontoisempaan sadntelymalliin. Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:4&n ver-
rattuna muuttuneella muotoilulla ei ole tarkoitus muuttaa tiedonsaajien oikeutta saada tietoja.
Valmistelussa on varmistuttu voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n mukaisten tie-
donsaajien tiedonsaantioikeuksien riittavyydestd pyytdmalla nditd tahoja huomioimaan lau-
sunnoissaan mahdolliset puutteet tiedonsaantioikeuksissaan. Nyt esitettavd muotoilu mahdol-
listaisi tiedonluovutuksen jatkossa myds sellaisissa tilanteissa, joissa tiedonsaanti perustuu
vastanottajan tiedonsaantioikeuksiin, mutta tiedonluovutuksesta ei nykyaén ole erikseen séé-
detty ulkomaalaisrekisterilaissa.
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Rekisterinpitajat padttaisivat itsenaisesti tietojen luovuttamisesta rekisterinpitéjan vastuun no-
jalla. Yhteisrekisterinpitdjyys ei loisi oikeutta luovuttaa kaikkia lain soveltamisalan piiriin
kuuluvia tietoja, vaan kukin rekisterinpitaja voisi luovuttaa ainoastaan sellaisia tietoja, joita
kyseinen viranomainen on toimivaltainen kasitteleméaéan ja joista se rekisterinpitdjana vastaa.

Tietoja luovuttavan tahon tulisi arvioida tiedonsaantia koskeva pyynt6 luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Rekisterinpitdjan vastuu sisaltda velvollisuuden arvioida, mité tietoa se
luovuttaa vastaanottavan viranomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Kayttétarkoitussidonnai-
suuden toteutumisen varmistamiseksi tiedonsaajan tulisi tietoa tai tietoja tai jarjestelmaan paa-
sya pyytaessaan perustella se, mihin sen oikeus saada kyseista tietoa perustuu, tiedon kasitte-
Iytarkoitus seka tarvittavat tiedot. Rekisterinpitdja arvioisi tiedonpyytajan pyynnon perusteella
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan henkil6tietojen minimointia koskeva pe-
riaatteen huomioiden luovutettavien henkil6tietojen tietosiséllon sekd sen, missa muodossa
tiedot luovutetaan. Tietoa luovuttavan viranomaisen tulisi luovutuksen edellytyksié arvioides-
saan huomioida muun muassa tiedon tarve eli mihin tarkoitukseen henkilotietoa pyydetaén,
onko pyydetty tieto yksiloity riittavélla tavalla kayttotarkoitus huomioiden, onko tieto seka
tietoa pyytdva viranomainen yksil6ity riittavalla tarkkuudella, onko tieto saatavissa muusta
tietoldhteesta tai esimerkiksi hakijalta itseltdan ja mikali ndin on, puoltaako esimerkiksi tiedon
luotettavuusvaatimus (tiedon nojalla tehddén henkil6a velvoittava paatds) tiedon saamista juu-
ri luovuttavalta taholta seké onko intressin ja riskin valilla riittdva tasapaino erityisesti, jos ky-
seessd on paasyoikeuden avaaminen tietojarjestelméaan. Arvioinnin ei tarvitsisi olla tiukan ta-
pauskohtaista tilanteissa, joissa tietoa luovutetaan sdannénmukaisesti tietylle viranomaiselle
tiettyd kayttotarkoitusta varten.

Laissa ei eriteltéisi tilanteita sen mukaan, onko kyse tiedon yksittaistapauksellisesta luovutuk-
sesta vai muiden kuin yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Laissa ei endé saddettdisi tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisestd suo-
jaamisesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttanyt teknisesta kayttoyhteydestd séa-
tdmista osana rekisterisadantelya (PeVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokay-
tdnnossadn perustuslakivaliokunta ei ole endé nostanut sité esiin henkilotietojen suojaa koske-
vana térkednd séantelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).
Valtiovarainministeriossé on liséksi valmisteilla julkisen hallinnon tiedonhallintalaki, jossa
saanneltdisiin yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoi-
keuden antamisesta jarjestelmadn. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén osalta
Maahanmuuttovirasto ja kansallisen viisumijarjestelméan osalta ulkoasiainhallinto toimisi jar-
jestelman yllapitdjana, joka paattdisi tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai kat-
seluyhteyden avaamisesta jarjestelmdan. Luovutettavia tietoja koskeva teknisen suojaamisen
vaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaisesta sisaanraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta seka 32 artiklan mukaisesta kasittelyn turvallisuudesta.
Tietosuoja-asetus edellyttad korkeaa tietosuojan ja tietoturvallisuuden tasoa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saisi luovuttaa 1 momentissa séadetyin
edellytyksin vain, jos se on vélttdmatonta viranomaisen lakisaateisten tehtdvien suorittamisek-
si. Luovuttamisen edellytyksié arvioitaessa tulisi erityista painoarvoa antaa sille, ettd kyseessé
on erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva henkil6tieto. Perustuslakivaliokunnan mukaan tieto-
jen kayttdmiseen varsinaisen kerdamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoi-
tuksiin on laajojen biometrisia tunnisteita sisaltdvien rekisterien yhteydessa syyta suhtautua
kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan talléin tehda vain tasmallisia ja vahaisik-
si luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin péaéasialliseksi tai edes merkitta-
vaksi kayttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Tama edel-
Iyttaisi suppeaa luovutussdénndsten tulkintaa.
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Tietojen luovuttaminen ei koskisi oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijal-
ta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjalkia,
ellei muualla laissa toisin sédadetd. Sormenjalkien késittelysta saadettaisiin erikseen lain 9 ja 10
§:ss8.

15 8. Henkilttietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Pyk&l&ssé
séadettaisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosdédnndsten estamatta Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kulloinkin kyseessa olevan perus-
tamisasetuksen mukaisia henkilétietoja. Toimivalta luovuttaa henkil6tietoja asetuksella perus-
tettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojédrjestelmiin seuraa suoraan kustakin perustamisase-
tuksesta.

Euroopan unionin yhteisid tietojarjestelmié on useita, joista osa on vasta valmisteilla. Téllaisia
ovat toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS I1), Eurodac-jarjestelmé, viisumitie-
tojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelma (EES) sekd EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelma (ETIAS).

Néiden tietojérjestelmien sd&ddspohjan muodostavat toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelmaa (SIS 11) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvostonSIS-poliisiyhteistyfasetus (EU)
N:o 2018/1862 ja SlS-rajatarkastusasetus (EU) N:o 2018/1861 sekad niita tdydentdva SIS-
palautusasetus (EU) N:o 2018/1860, Eurodac-jarjestelmad koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, viisumitietojarjestelmaa (VIS) koskeva Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojarjestelmaa (EES) koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sek& EU:n matkustustieto- ja -
Iupaj?rjestelméé (ETIAS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1240.

Schengen tietojérjestelman osalta sdannds vastaisi voimassa olevan poliisin henkil6tietolain
36 8:n mukaista sadnndstd. Saannds on tarkoituksenmukaista sisallyttad maahanmuuttohallin-
non henkilGtietolakiin, koska valmisteilla olevan poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistuk-
sessa voimassaolevaa sadnnosté on tarkoitus kaventaa koskemaan vain poliisia. Tarkoituksena
on tuoda nakyvaksi Maahanmuuttoviraston oikeus luovuttaa tietoa Schengenin tietojarjestel-
maan nykytilaa vastaavasti. My6s Rajavartiolaitos on arvioinut tarpeelliseksi saatda tietojen
luovutuksesta Rajavartiolaitoksen henkilétietolaissa. Velvoite tietojen luovuttamiselle seuraa
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta ja kéytos-
t4 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1987/2006. Valmiste-
lussa on arvioitu, ettd vaikka velvoite seuraa suoraan asetuksesta, luovutuksesta olisi tarpeen
saataa erikseen, koska esimerkiksi biometristen tietojen, kuten sormenjélkien, luovutus koskisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen luo-
vutusta. My0s perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytannssaan rinnastanut bio-
metriset tiedot arkaluonteisiin tietoihin, joiden asianmukaiseksi suojaamiseksi niiden luovut-
tamisesta tulee s&atdé erikseen (PeVVL 14/2009 vp, s. 3 ja PeVL 47/2010 vp, s. 3). Tiedon-
luovutuksesta olisi tarpeen s&&tdd myos ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon
murtavalle sadntelylle on julkisuuslain 29 §:ssa asetettu.

16 8. Tietojen poistaminen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan tieto-
jen séilytysajoista saataminen kansallisessa lainsdadédnndssa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdan tietojen minimointia ja 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan séilytyksen rajoit-
tamista koskevan lahtokohdan mukaisesti henkil6tietojen poistamista koskevat maaréajat pe-
rustuisivat tarpeeseen séilyttaa tietoa vain ajan, joka on rekisterinpitdjan lainmukaisten tehta-
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vien suorittamiseksi ja lakien noudattamisen valvomiseksi tarpeen seké& henkilon oikeusturvan
kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kaytannossédan korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn rajaa-
mista siihen, miké on valttdmatontad sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jar-
jestelmadn tallennettu (PeVVL 13/2017 vp, s. 6), kun taas muun tyyppisten henkil6tietojen koh-
dalla valiokunta on suhtautunut sallivammin pidempiin séilytysaikoihin (PeVL 2/2018 vp, s.
6). HenkilGtietojen sailyttamiseen liittyvien riskien ja niiden séilyttdmisella tavoiteltujen oike-
usturvan varmistamisen ja identiteetin suojaamisen vélilla on tehty punnintaa varsinkin erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilttietojen osalta.

Saannoksen johtolauseessa olisi informatiivinen s&annds, jolla pyrittaisiin huomioimaan Eu-
roopan unionin lainsaddannostd mahdollisesti seuraavat poikkeavat henkilGtietojen poistoajat.
Unionissa on téalla hetkella valmisteltavana menettelyasetus ja uudelleensijoittamista koskeva
asetus, joissa saadetddn kansainvélistd suojelua hakeneen henkilon asiaa koskevien tietojen
poistamisesta.

Tietojen poistamista koskeva aika pitenisi tietyissa tilanteissa. Voimassaolevaan lakiin verrat-
tuna tietojen poistamiseen liittyvat sd&nndkset pitenisivat, kun 1 kohdan mukaan henkilén
tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntyméaaika, henkilétunnus, ulkomainen henkilénume-
ro, muu ulkomainen henkildn yksiléimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus seka henkilon per-
hesuhdetiedot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun han on kuollut tai saanut
Suomen kansalaisuuden tai haneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu.

Maahanmuuttohallinnolle on leimallista, ettd aiemmin vireill4 olleet asiat voivat olla merki-
tyksellisid my6hemmissé asioissa, esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, myéhemmin vi-
reille tulevassa perheenjasenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden myoéntamista koskevassa
asiassa tai kansalaisuuden menettdmisasian yhteydessa. Rekisterdidyn oikeuksien turvaami-
seksi on tarkead, ettd merkitykselliset perustiedot séilytetaan riittavan pitkaan. Henkildn perus-
tietojen riittdvan pitkaa sailyttdmisaikaa puoltaa liséksi vaarinkaytostilanteiden ennalta ehkai-
seminen esimerkiksi estaméalla useamman pééllekkaisen henkil6llisyyden luominen. liman
riittdvan pitkaa perustietojen sailytysaikaa usean henkildllisyyden luominen on mahdollista ti-
lanteissa, joissa henkild on ensin esimerkiksi opiskellut Suomessa ja palaa maahan myéhem-
min esimerkiksi tydntekijand. Usean eri henkilollisyyden tilanteet aiheuttavat hankalia heijas-
tusvaikutuksia myds muiden viranomaisten rekisterimerkintdihin. Tallaisten paallekkaisyyksi-
en valttdminen on myo6s hakijan edun mukaista. Riittdvan pitkd maérdaika olisi perusteltu
my0s kansalaisuuden menettdmista koskevan asian vireille tulemisen nakdkulmasta. Paatosté
kansalaisuuden menettdmisesté ei voida tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen
ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kansalaisuuden menettamista koskeva asia on tullut
vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspéatoksen tekemisestd, paatds voidaan
kuitenkin tehda viela taman jalkeen. Méaéardaika on perusteltu myds siksi, ettd perheenjasenen
oleskelulupa-asian vireille tuleminen on mahdollista viel& pitkdan esimerkiksi henkilon kuo-
leman jalkeen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 27 kappaleen mukaan tietosuoja-asetusta ei sovelleta
kuolleita henkildita koskeviin tietoihin, mutta niistd voidaan saataa kansallisessa lainsaadan-
ndssa. Maahanmuuttohallinnon alalla henkil&tietojen séilyttdmisesta olisi edella esitetyn joh-
dosta tarpeellista s&ataa viel& henkilon kuoleman jalkeen.

Pykalan 2 kohdan mukaan muut henkil6tiedot poistettaisiin viimeistéan, kun oleskeluoikeuden

paattymisesta tai viimeisimman vireill4 olleen asian viimeisesta tiedon merkitsemisesta on ku-
lunut viisi vuotta. My6s henkild6n liittyvien asioiden tiedot poistettaisiin samalla.
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Tietojen poistamista koskevat maardajat kaikkien vireilla olleiden asioiden osalta laskettaisiin
viimeisimman vireill4 olleen asian paattymisestd. Tama olisi muutos nykytilaan verrattuna.
Tama pidentdisi osa henkildtiedoista séilytysaikaa. Kaikkien asioiden samanaikainen poista-
minen olisi kuitenkin perusteltua sen valttamiseksi, ettd henkilon asiaa koskevissa tiedoissa
olisi ajallisia aukkoja, jota ei voida pitad perusteltuna rekisterdidyn oikeusturvankaan nako-
kulmasta.

Pykalan 3 kohdan mukaan perustuslakivaliokunnan edelld esitetyn kannan mukaisesti erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot poistettaisiin kuitenkin heti kun ne olisivat kdyneet
tarpeettomiksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan henkilétiedon kasittelyn edellytyksena
on valttamattomyys jonkin tarkoituksen kannalta. N&in ollen erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluva henkil6tieto olisi tarpeeton silloin, kun se ei enad ole kasittelyn ndkdkulmasta valtta-
maton.

Luonteensa vuoksi myds huomiotiedot poistettaisiin erillisen méérdajan puitteissa kuuden
kuukauden kuluttua tiedon merkitsemisestd. Huomiotietojen, kuten muidenkin tietojen osalta,
olisi huomioitava tietojen minimointia koskeva lahtokohta, jonka mukaan tietojen on oltava
rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita késitel-
1aan.

Esityksessd omaksutun kayttotarkoitussidonnaisen lahtékohdan mukaisesti henkil6tietojen
poistaminen ei olisi sidottu mihinkaan jarjestelmaan, vaan henkilttiedot poistettaisiin niista
jarjestelmistd, joissa niita kasitelldan. Lakisaateisen sailytysajan paatyttya henkil6tiedot tulisi
poistaa joko havittdmalla ne tai siirtamall& ne arkistoon sen mukaan mité Arkistolaitos méaaraa
asiakirjojen tai asiakirjoihin sisaltyvien tietojen sdilyttdmisestd pysyvasti. Poistetut tiedot ar-
kistoitaisiin siis siten kuin siit4 erikseen saddetéan tai maarataan. Virheelliseksi todetun tiedon
poistamisesta saddettéisiin erikseen.

Tietojen poistamisesta vastaavasta viranomaisesta saadettdisiin 4 ja 5 §:ssé.

17 8. Virheelliseksi todettu henkil6tieto. Sen estdmattd mité tietosuoja-asetuksessa sdédetédan
virheellisen tiedon poistamisesta, virheelliseksi todetun henkil6tiedon saisi séilyttdd korjatun
henkilttiedon yhteydessd, jos se olisi tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterin-
pitdjan henkilostoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Tallaista henkil6tietoa saisi kayttaa
vain mainitussa tarkoituksessa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d kohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tdsmalli-
sid ja tarvittaessa péivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin nahden epatarkat ja virheelliset henkil6tiedot
poistetaan ja oikaistaan viipymatta. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekisterdidylla
on oikeus vaatia, etta rekisterinpitaja oikaisee ilman aiheetonta viivytysta rekisterditya koske-
vat epatarkat ja virheelliset henkil6tiedot. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdadetéan tietojen
poistamisesta erikseen luetelluissa tilanteissa, mutta tietojen virheellisyytta ei ole artiklassa lu-
ettu poistamisen perusteeksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan 5
artiklassa saadettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa lainsaa-
danndssa, siltd osin kuin sen sdannokset vastaavat 12—22 artiklassa saddettyja oikeuksia ja
velvollisuuksia, kunhan rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Tallaisista
rajoituksista saataminen edellyttda tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan myds
erityisia sd&dnnoksid muun muassa suojatoimista ja tietojen sdilytysajoista. Suojatoimista on
erityisten henkilGtietoryhmien osalta saddetty erikseen tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa. Vir-
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heelliseksi todetun tiedon sailyttdminen on valttdmaton ja oikeasuhtainen toimenpide rekiste-
roidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitajan henkiléstoon kuuluvan oikeuksien ja vapauksi-
en turvaamiseksi.

Pykéla ei rajoittaisi oikeutta tietojen oikaisemiseen, mutta virheelliseksi todetut tiedot olisi 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista séilyttad oikaistujen tietojen yhteydessa. Py-
kaldssé sdadettdisiin virheelliseksi todetun tiedon sdilyttdmisestd tilanteissa, joissa se on tar-
peen rekister6idyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitajan henkilostoon kuuluvan oikeuksien
turvaamiseksi. Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 9 8:n 2 momenttiin verrattuna oikeus-
tila muuttuisi niin, ettd merkityksellista olisi myds muun asianosaisen oikeuksien turvaaminen
esimerkiksi perheenjasenen oleskelulupaa koskevissa tilanteissa.

Virheelliseksi todettu tieto, jota sailytetdén, olisi poistettava heti kun tiedon séilyttaminen oi-
keuksien turvaamiseksi ei enda olisi tarpeen, viimeistadn kuitenkin viiden vuoden kuluttua
virheen havaitsemisesta. Viiden vuoden maardajan alkamistapa muuttuisi, kun mééaraaika las-
kettaisiin virheellisen henkilttiedon tallentamisen sijaan virheen havaitsemisesta. Virheellisen
tiedon viiden vuoden sailyttamisaika on perusteltu esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse vir-
heellisen tiedon tallentaneen virkamiehen oikeusturvasta virkavastuuta koskevassa asiassa.

18 8. Tietojen arkistointi. Pyké&la siséltaisi informatiivisen sdanndksen, jossa todettaisiin, etta
arkistotoimen tehtavista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista sdadetdan ja maarataan erik-
seen. Talla hetkella muotoilulla tarkoitettaisiin sitd, mitd voimassa olevassa arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdadetaan. Muotoilu ottaisi kuitenkin huomioon sen, ettd arkistolaki
suunnitellaan korvattavaksi julkisen hallinnon tiedonhallintalailla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa yleisen edun mukaista arkistokéytto-
tarkoitusta ei pidetd yhteensopimattomana alkuperéisen kayttdtarkoituksen kanssa. Talla pe-
rusteella henkil6tietoja sisaltdvia tietoaineistoja voidaan arkistoida, jos se on yleisen edun mu-
kaista.

19 8. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen. Pykaldssa saddettéisiin menettelysté
omien tietojen tarkastusoikeuden toteuttamiseksi. Tarkastusoikeuden toteuttamisen kohteena
olevissa henkil6tiedoissa on useimmiten kyse arkaluonteisista tai salassa pidettavista tiedoista.
Taman johdosta on oltava varmuus siitd, ettd henkild, jolle tarkastusoikeuden kohteena olevat
tiedot luovutetaan, on tosiasiassa se henkild, jota koskevista henkildtiedoista on kyse. Rekiste-
réidyn oikeuksien toteutumisen edistamiseksi saddettéisiin 6 §:ssé rekisterdidyn yhteyspisteis-
t4, joita olisivat Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto. Rekisterdidyn yhteyspisteen ni-
medminen ei kuitenkaan estd rekisterdityd esittdméstd tarkastusoikeutta koskevia pyyntoja
my0ds muille rekisterinpitgjille.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada péaasy omiin tie-
toihinsa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan nojalla on mahdollisuus kan-
sallisella lainsdédéantotoimenpiteelld rajoittaa myos artiklassa saddettyja oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia
ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa véalttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voi-
daan taata rekisterdidyn suojelu. Talldin lainsdadantétoimenpiteissd on huomioitava 23 artik-
lan 2 kohdan mukaiset erityiset sadnnokset. Naistd suojatoimista on erityisten henkil6tieto-
ryhmien osalta saddetty erikseen tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa. Rekisterdidyn tarkastusoi-
keuden toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset menettelysaannokset olisivat valttdméattomia
ja oikeasuhteisia rekisterdidyn yksityisyyden suojaamiseksi ja laissa saddetyn salassapidon to-
teutumiseksi viranomaistoiminnassa.
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Rekisteroidyn olisi tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettdva téta koskeva pyynto kirjallisesti
rekisterinpitdjalle seké todistettava ennen henkil6tietojen luovuttamista henkil6llisyytensd jo-
ko luotettavana pidettavilla asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti rekisterinpitajalle taikka kayt-
tdmalla vahvaa sahkoista tunnistamista.

Tarkastusoikeuden toteuttaminen edellyttdisi aina pyynnon esittdmisté rekisterinpitajalle kir-
jallisesti. Pyynto voisi tapahtua esimerkiksi sdéhkopostilla tai postilla lahetettavalla pyynnolla
tai henkilokohtaisen kaynnin yhteydessé esimerkiksi lomakkeella. Pyynnon voisi esittéa rekis-
terdidyn puolesta myds muu henkil®, esimerkiksi edustaja tai avustaja.

Tarkastusoikeuttaan kayttavén rekisterdidyn henkil6llisyydesta tulisi varmistua ennen tarkas-
tusoikeuden toteutumista eli viimeistadn tarkastusoikeuden kohteena olevien henkildtietojen
luovuttamisen yhteydessé. Rekisterdity voisi todistaa henkildllisyytensa luotettavana pidetyil-
I4 asiakirjoilla rekisterinpitdjan luona tai esimerkiksi niin, etta tarkastusoikeuden kohteena
olevat pyydetyt tiedot toimitettaisiin rekisterdidylle kirjatulla kirjeelld, jolloin rekisterdidyn
henkildllisyyden todentaminen voisi tapahtua kirjattua Kirjettd koskevaa normaalia luovutus-
menettelyd noudattaen. Maahanmuuttoviraston palveluverkoston harvalukuisuuden johdosta
olisi perusteltua, ettd omien tietojen tarkastusoikeuden toteuttaminen ei edellyttdisi henkilo-
kohtaista kdynti& Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd, mikali henkil6lla on luotettavana
pidetty asiakirja. Luotettavana pidettyja asiakirjoja ovat ainakin voimassa oleva henkil6llisyy-
den osoittava asiakirja sekd voimassa oleva passi. Rekisterdidyilla, erityisesti turvapaikanhaki-
joina maahan tulleilla, ei aina ole luotettavana pidettavia asiakirjoja. Naissa tilanteissa rekiste-
roity olisi mahdollista tunnistaa henkilokohtaisen kdynnin yhteydessé rekisterinpitdjan luona
esimerkiksi tietojarjestelméan tallennetuista tiedoista, kuten turvapaikkahakemuksen yhtey-
dessé otettuun valokuvaan vertaamalla. Rekisterdidyn olisi my6s mahdollista k&yttda vahvaa
séhkoista tunnistamista.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynnén osoittamiseen poliisille so-
velletaan henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 41 §:44. Rekisterdidyn olisi
tarkastusoikeutta kdyttadessaan esitettava tata tarkoittava pyyntd henkilokohtaisesti poliisille ja
todistettava henkil6llisyytensd. Pyynnon voisi esittdd myos kayttamallg varmennetulla tavalla
luotettavaa sahkoistd tunnistamista, jos tallainen palvelu on kaytdssa. Tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskeva erilainen menettelytapa poliisille osoitettujen tarkastuspyyntdjen osalta
olisi perusteltua yhtendisen prosessin varmistamiseksi poliisin toiminnassa. Tilanteissa, joissa
rekisterdidyn yhteyspiste, esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, toteuttaisi rekisterdidyn tarkas-
tusoikeutta poliisin tietojen osalta, rekisterdidyn yhteyspiste vastaisi siitd, ettd henkildllisyys
tulee todennetuksi muussa prosessin vaiheessa ja tiedot luovutetaan oikealle henkildlle.

20 8. Rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoittamiseen. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan
rekisterdidylla on oikeus rajoittaa henkil6tietojensa kasittelya. Rekisteridyn oikeutta rajoittaa
rekisterinpitajan toteuttamaa henkilotietojen kasittelya ei kuitenkaan sovellettaisi tassa laissa
saddettyyn henkildtietojen késittelyyn. Rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan jasenvaltioille jattaméan liikkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen
23 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan nojalla on mahdollisuus kansallisella lainsdadantétoi-
menpiteella rajoittaa myos artiklassa sédadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessé ra-
joituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattises-
sa yhteiskunnassa valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata niin julkisen
vallan kayttoon liittyva valvonta-, tarkastus- ja sadntelytehtava kuin rekisterdidyn suojelu tai
muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Tall6in lainsdadantotoimenpiteissa on huomioitava 23
artiklan 2 kohdan mukaiset erityiset sdannokset. Néaista suojatoimista on erityisten henkil6tie-
toryhmien osalta séédetty erikseen tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa.
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Maahanmuuttohallinnossa rekisterdidyn rajoituspyynnén perusteena olisi todennakdisesti aina
tietojen paikkansapitaméattomyys. Jos henkilGtiedon kasittely rajoitettaisiin  rekistergidyn
pyynnén perusteella automaattisesti siihen saakka kunnes rekisterinpitdja on voinut varmistaa
tiedon paikkansapitavyyden, olisi tiedosta riippuen mahdollista, ettad paatoksenteko sekda maa-
hanmuuttohallinnossa ettd maahanmuuttohallinnon tietoja paatdksenteossaan kayttavéssa vi-
ranomaisessa pyséhtyisi varmistamismenettelyn ajaksi. Maahanmuuttohallinnon pa&toksente-
ko perustuu lakiin. Paatoksenteossa kédytettavan tiedon oikeellisuudesta varmistuminen on rat-
kaisevaa oikean paatoksen ja siten henkilén oikeusturvan varmistamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnon menettelyille asetetut muut lakiin perustuvat vaatimukset seka rekisteréidyn mahdolli-
suus kéayttdd muita oikeuksiaan tietojensa oikeellisuuden varmistamiseen tayttavat tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan edellyttdmét valttamattémyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset rekisterinpitdjan lakisateisten tehtavien toteuttamiseksi, mika osaltaan
suojaa rekisteroitya.

21 8. Automatisoidut yksittaispaatokset. Pykélassa saadettaisiin Maahanmuuttoviraston auto-
maattiseen Kasittelyyn perustuvasta paatoksentekomenettelystd ulkomaalaisasioiden asianké-
sittelyjarjestelmassa. Menettelyssd asiankasittelyjarjestelma suorittaisi kaikki asiankasittelyn
ja paatoksenteon vaiheet ilman luonnollisen henkilén mydétévaikutusta.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus olla joutumatta sellaisen
paatdksen kohteeksi, joka perustuu pelkastaan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
jajolla on hanta koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla tavalla mer-
kittavasti. Poikkeuksena tahdn padsaantdon artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edella
mainittua ensimmaistd kohtaa ei sovelleta, jos p&atds on hyvaksytty rekisterinpitdjain sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lains@ddannossd, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintomenettelyssa noudatettavista hyvén hallinnon
mukaisista menettelysédannoksista sdadetddn hallintolaissa ja valitusoikeudesta hallintomenet-
telylaissa. Taman liséksi ulkomaalaislaki sisaltdd naitd edella mainittuja yleislakeja taydentéa-
vaa sadntelya. Esityksessa ei ehdoteta saddettavan poikkeuksia ndihin hallinnon yleislakeihin
eli asianosaisella olisi myds automaattisessa paatoksentekomenettelyssa oikeus saada perustel-
tu péatos ja valittaa saamastaan paatoksestd, siten kuin siitd on saadetty hallintomenettelylais-
sa tai ulkomaalaislaissa. Kansalliset yleislait toteuttavat osaltaan mygs tietosuoja-asetuksen 22
artiklan edellyttdmié asianmukaisia suojatoimia, sill& ne turvaavat paitsi késittelyn avoimuu-
den myos oikeuden saada perusteltu paatos ja valittaa paatoksesta.

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi, ettd paatds, jonka Maahanmuuttovirasto tekee ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelméssa, voidaan tehdd menettelyssa, joka perustuu pelkastaén
automaattiseen késittelyyn silloin kun asian saa ratkaista hallintolain 34 §:n 2 momentin nojal-
la asianosaista kuulematta. Hallintolain 34 §:n 1 momentti siséltdd kuulemista koskevan péa-
sdannon, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Pykalan toisessa momentissa saadetadn poikkeuksista ta-
han paaséantoon. Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp, s. 96) yksityiskohtaisten perustelui-
den mukaan poikkeussadnnosten soveltamisalaa on tarkasteltava erityisesti hyvan hallinnon
vaatimusten kannalta. Oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan on yksi perustuslain 21 8:ssé
lausutuista hallinnon keskeisisté oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetadn turvattavan lailla.
Kuulluksi tulemisen oikeus koskee ldhtokohdiltaan kaikkia sellaisia asioita, joissa asianosai-
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sella voidaan katsoa olevan intressi antaa selvitysta. Hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetd&n tutkimatta tai hyla-
t&an heti perusteettomana. Hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan asian saa ratkais-
ta asianosaista kuulematta, jos hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuu-
leminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Tallaisia maahanmuuttohallinnossa kasiteltavié asiaryhmié voisivat olla esimerkiksi sellaiset
tapaukset, joissa asia ratkaistaan hakijan hakemuksen mukaisesti tai hakemus raukeaa ulko-
maalaislain nojalla. N&it4 automaattiseen paatdksentekoon soveltuvia ulkomaalaislain mukai-
sia asiatyyppeja olisivat esimerkiksi oleskeluluvan myontdminen opiskelun, tyonteon, yritys-
toiminnan tai perhesiteen perusteella, oleskelulupahakemuksen raukeaminen hakijan peruutet-
tua hakemuksensa, kuoltua tai saatua Suomen kansalaisuuden, tai sen johdosta, etta kasittely-
maksua ei ole kohtuullisessa ajassa maksettu, oleskeluluvan tai EU-rekisteréinnin raukeami-
nen haltijan kuoltua tai saatua Suomen kansalaisuuden, pysyvén oleskeluluvan myontdminen,
Euroopan unionin kansalaisen tai tahan rinnastettavan oleskeluoikeuden rekister6iminen, EU-
kansalaisen perheenjasenen, joka on kolmannen maan kansalainen, oleskelukortin myéntami-
nen, oleskelu- tai oleskelulupakortin uusiminen, Euroopan unionin siséistd liikkuvuutta kos-
kevan ilmoituksen hyvéksyminen, kausityotodistuksen antaminen, Suomen kansalaisuuden
saaminen hakemuksesta tai ilmoituksesta sekd karkottamista koskevan esityksen raukeaminen
sen johdosta, ettd ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan. Saannéksen sitominen hallintolain
34 §:n 2 momenttiin muodostaisi tarkkarajaisen ja selkean edellytyksen edelld kuvatuille au-
tomaattiseen péaatoksentekoon soveltuville asioille. Vaikka Maahanmuuttovirastossa kasitelta-
vistad asiaryhmistd on tunnistettavissa tiettyja asiaryhmid, joihin kuuluvat asiat voidaan paéa-
sdéntoisesti kasitelld automaattisessa paatoksentekojérjestelmassd, kunkin yksittaistapauksen
seikat ratkaisisivat lopulta sen voidaanko asiassa laatia paatds pelkdstadn automaattisessa me-
nettelyssd. Asia, jossa asianosaisen kuuleminen ei lahtokohtaisesti olisi tarpeen, etenisi Maa-
hanmuuttoviraston automaattisessa jarjestelméassa tarkistuspisteeltd toiselle ja jos yksittéista-
pauksen olosuhteet eivat esimerkiksi tayttaisi toimivaltaa luovan lainsdddannon mukaista edel-
Iytystd tai asiaan liittyvissé asiakirjoissa olisi puutteita, asia ohjautuisi aina luonnollisen henki-
10N kasiteltévéksi.

Automaattisen paatoksenteon mahdollistaminen tietyissa edelld esitetylld tavalla rajatuissa
Maahanmuuttohallinnon asiaryhmissa toteuttaisi osaltaan myds perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin vaatimusta viivytyksettomasta ja asianmukaisesta viranomaistoiminnasta, silld se nopeut-
taisi sellaisten asioiden kasittelyd, joissa asianosaisella ei ole intressia tulla kuulluksi. Edella
luetellut asiaryhméat muodostavat ison osan Maahanmuuttovirastossa tehtavista paatoksista, jo-
ten automaattisen paatdksenteon mahdollistaminen ndissa asiaryhmissé tehostaisi myds Maa-
hanmuuttoviraston paatoksentekojérjestelmad heikentamattd kuitenkaan hyvan hallinnon me-
nettelysdanndsten tai oikeussuojan kasittelylle asettamia edellytyksid. Rekisterdidyn nakokul-
masta automatisointi seké nopeuttaisi asiankasittelya etta loisi puitteet yhdenmukaiselle ja yh-
denvertaiselle kasittelylle. Nain automatisointi edistéisi my6s yhdenvertaisuus- ja luottamuk-
sensuojaperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston paatoksentekoprosesseja tulisi siis tehostaa niin, ettd henkiléresursseja
voidaan kohdentaa harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Automaattisessa paatdksenteossa
kaytettavat algoritmit ja niiden taustalla olevat lainsdadantéon pohjaavat saannot laadittaisiin
huolellisesti Maahanmuuttovirastossa ja niiden toimivuus testattaisiin Maahanmuuttovirastos-
sa ennen kayttoonottoa ja saannollisesti kayton aikana. Maahanmuuttovirasto hyvéksyisi kayt-
toon otettavat algoritmit vield erillisella hallintopéatoksella. Nain yhdenmukaistettaisiin rat-
kaisukaytantfa ndissd yksinkertaisimmissa asiaryhmissd ja parannettaisiin siten ennakoita-
vuutta ja oikeusvarmuutta. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista Maahan-

87



muuttoviraston péatoksenteon automatisoinnin tehostamispddmaaran suhteen (PeVL 62/2018
vp, s. 7).

Tietosuojatydryhmé on antanut lausunnossaan (WP 251/17, s. 34-35) joitain ehdotuksia hy-
vista kaytannoista, joita rekisterinpitdjat voivat harkita tehdessaan tietosuoja-asetuksen 22 ar-
tiklan 1 kohdassa méariteltyja pelkéastdén automaattiseen kasittelyyn perustuvia paétoksia, pro-
filointi mukaan luettuna. Rekisterinpitajan tulisi esimerkiksi suorittaa jarjestelmien sadnnolli-
sid laadunvarmistustarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd henkil6itd kohdellaan oikeudenmu-
kaisesti eika heita syrjitd erityisten henkildtietoryhmien perusteella tai muutoin. Rekisterinpi-
tajan tulisi tarkistaa algoritmit ja testata koneoppimisjarjestelmien kayttamat ja kehittamat al-
goritmit, jolla osoitetaan, ettd ne todella toimivat tarkoitetulla tavalla eivatka tuota syrjivié,
virheellisié tai perusteettomia tuloksia. Riippumattoman “kolmannen osapuolen” tarkastuksen
yhteydessa (jos profilointiin perustuvalla paatoksella on suuri vaikutus henkil6ihin) rekisterin-
pitajan tulisi toimittaa tarkastajalle kaikki tarvittavat tiedot algoritmin tai koneoppimisjérjes-
telmén toiminnasta. Kéytettdessd kolmansien osapuolten algoritmeja rekisterinpitajan tulisi
hankkia sopimukseen perustuvat vakuudet siitd, ettd algoritmi on tarkastettu ja testattu ja so-
vittujen standardien mukainen. Rekisterinpitdjan tulisi my0s toteuttaa erityiset tietojen mini-
mointia koskevat toimenpiteet, joilla otetaan ké&yttoon selvat sailytysajat profiileille ja niiden
luomisessa tai soveltamisessa kaytetyille henkilttiedoille. Rekisterinpitdjan tulisi mahdollistaa
my®s anonymisointi- tai pseudonymisointitekniikoiden kayttd profiloinnin yhteydessa. Rekis-
terinpitdjan tulisi mahdollistaa keinot, joiden avulla rekisterdity voi ilmaista kantansa ja vas-
tustaa paatdsta seké turvata ihmisen osallistumisen mahdollistava mekanismi tietyissa méaari-
tellyissa tapauksissa, esimerkiksi tarjoamalla linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automati-
soitu paatds toimitetaan rekisterdidylle, seké sovitut uudelleentarkastelun médaréajat ja nimetty
yhteyspiste kyselyja varten. Rekisterinpitdjat voivat tutkia vaihtoehtona myds kasittelytoimien
sertifiointimekanismeja, koneoppimista sisaltavia tarkastusprosesseja koskevia kéytdnnesaan-
toja, eettisia tarkastuslautakuntia, jotka arvioivat tiettyjen profilointisovellusten mahdollisia
yhteiskunnallisia haittoja ja hy6tyja. Maahanmuuttoviraston tulisi noudattaa soveltuvin osin
naita tietosuojatyéryhman hyvien kaytanteiden suosituksia automaattista paatoksentekomenet-
telya koskevassa prosessissaan.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisen poikkeuksen mahdollistamaan késittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmu-
kaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kasittelysta ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa,
saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd paattksesta ja riitauttaa paatds. Myos tie-
tosuojatydryhma on lausunnossaan (WP 251/17, s. 29) pitanyt nditd suojatoimia kaikkia tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia koskevina, vaikka 2 kohdan b
alakohdan osalta asianmukaisia suojatoimia ei ole yksildity itse artiklassa. Taman lisaksi tie-
tosuojatydryhma on antanut lausunnossaan (WP 251/17, s. 34-35) joitain edella esitettyja eh-
dotuksia hyvista kaytdnnoistd, joita rekisterinpitdjat voivat harkita tehdessédédn tietosuoja-
asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa méaériteltyja pelkastadan automaattiseen késittelyyn perustuvia
padtoksia, profilointi mukaan luettuna. Yhden ehdotuksen mukaan rekisterinpitdjén tulisi tar-
jota ihmisen osallistumisen mahdollistava mekanismi tietyissd méaritellyissé tapauksissa, esi-
merkiksi tarjoamalla linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automatisoitu paatds toimitetaan
rekisterdidylle, sekd sovitut uudelleentarkastelun méaardajat ja nimetty yhteyspiste kyselyja
varten.

Suomessa perustuslain 21 8:n velvoite sadtéa lailla oikeusturvan ja hyvén hallinnon edellytyk-
sistd on toteutettu hallintomenettelya ja -prosessia koskevilla kansallisilla yleislaeilla, joiden
sisdltdmat sadnnokset tayttavat jo useimmat tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa edellytetyistéd
asianmukaisista suojatoimista. Kuten tietosuojatydryhmén edelld esitetystd suosituksesta il-
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menee, oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen tulisi suojatuksi riittavalla
tavalla mahdollistamalla muutoksenhakuoikeus ja rekisteroityjen yhteyspiste. N&in ollen t&-
makin oikeus tulisi suojatuksi hallintomenettelylain ja ulkomaalaislain muutoksenhakuoikeut-
ta koskevin sadannoksin. Taman esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssé séadettéisiin lisaksi rekis-
terdityjen yhteyspisteesta.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan 22 artiklan 2 kohdan mukaiset paatokset
eivét saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos
sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu. Erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan siis kasitella kokonaan automaattisessa paatoksente-
0ssa vain jos on olemassa tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus ja so-
velletaan asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen lahtokohtaisesta
kasittelykiellosta voidaan poiketa, jos kasittely on tarpeen tarkedd yleista etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaddannon nojalla, edellyttéden ettd se on oikea-
suhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen
suojaan ja siind séadetdan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi. Rekisterinpitdjan on siis kummankin tietosuoja-asetuksen
sdénnoksen nojalla toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapa-
uksien seka oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Tietosuojalain 6 8:n mukaiset erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkilttietoja koskevat
suojatoimet tulevat soveltuvin osin sovellettavaksi myds ehdotettavan maahanmuuttohallinnon
henkilGtietolain mukaiseen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen turvaami-
seen. Yleislaissa saadettyjen suojatoimien liséksi automaattisessa menettelyssa henkilGtietojen
kasittelyn tulisi tayttaa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelyd kos-
kevat ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 8 §:n mukaiset edellytykset. Tie-
tosuojalain 6 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa eli erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelykieltoa ei sovelleta tietojen kasittelyyn,
josta sdddetéan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tehtavas-
t4. Tietosuojalain 6 8:n 2 momentin mukaan kasiteltdessa henkil6tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa rekisterinpitdjan ja henkildtietojen kasittelijan on toteutettava asianmukaiset
ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Néitd ovat toimenpiteet, joilla
on jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkil6tietoja on tallennettu,
muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja kasittelevan henkiléston
osaamista, tietosuojavastaavan nimittdminen, rekisterinpitdjan ja kasittelijan siséiset toimenpi-
teet, joilla estetddn péaésy henkil6tietoihin, henkil6tietojen pseudonymisointi sekd henkil6tieto-
jen salaaminen. Samoin toimenpiteet, joilla kasittelyjarjestelmien ja henkil6tietojen késitte-
lyyn liittyvien palveluiden jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kdytettavyys ja vikasietoisuus
taataan, mukaan lukien kyky palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paasy tietoihin fyysisen
tai teknisen vian sattuessa, menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan saénnollisesti tek-
nisten ja organisatoristen toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkésittelyn turvallisuuden varmis-
tamiseksi ja erityiset menettelysddnndt, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain noudattaminen siirrettdessa henkil6tietoja tai késiteltdessa henkil6tietoja muuhun tarkoi-
tukseen, tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioin-
nin laatiminen sekd muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet. Nama tie-
tosuojalain 6 §:n 2 momentin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ké&sitte-
lyd koskevat suojatoimet vastaavat pitkalti tietosuojatyoryhmén lausunnossaan (WP
251/2017) suosittelemia suojakeinoja.
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Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetédan velvollisuudesta késitella
henkilttietoja lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapindkyvésti. Naitd
tietojen kasittelyn periaatteita tadydentévat lisaksi tietosuoja-asetuksen 12 artiklan yleiset saan-
nokset lapinakyvasta informoinnista ja rekisterdidyn oikeuksien kéyttdmisesta. Tietosuoja-
asetuksen 13 ja 14 artikla sisaltavat nimenomaiset saannokset rekisterinpitdjan velvollisuudes-
ta tiedottaa rekisterdityd asianmukaisen ja lapindkyvan kasittelyn varmistamiseksi.

Seka tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ettd 14 artiklan 2 kohdan g ala-
kohdassa edellytetadn, etta rekisterinpitdjan on toimitettava rekisterdidylle seuraavat tiedot,
jotka ovat tarpeen rekisterdidyn kannalta asianmukaisen ja lapinakyvan kasittelyn takaamisek-
si: automaattisen paatdksenteon, muun muassa 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profi-
loinnin olemassaolo, sek& ainakin néissa tapauksissa merkitykselliset tiedot kasittelyyn liitty-
vasta logiikasta samoin kuin kyseisen késittelyn merkittavyys ja mahdolliset seuraukset rekis-
teroidylle. Rekisterinpitajien tulee siis antaa merkityksellisia ja helposti saatavilla olevia tieto-
ja pelkastadn automaattiseen kasittelyyn, profilointi mukaan luettuna, perustuvista automati-
soiduista paatoksistd, jotka tuottavat oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittavia vai-
kutuksia. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 60 kappaleen mukaan rekisterinpitdjan olisi
toimitettava rekisterdidylle lisatiedot, jotka ovat tarpeen asianmukaisen ja lapinakyvén kasitte-
lyn varmistamiseksi, ottaen huomioon henkil6tietojen kasittelyn erityiset olosuhteet ja asiayh-
teys. Rekisterdidylle olisi myds ilmoitettava profiloinnin olemassaolosta ja sen seurauksista.

Taman liséksi rekisterdidylla on erityinen oikeus saada tietoja pelkéstdan automaattiseen kasit-
telyyn perustuvasta paatoksenteosta. Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaan rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitjalta vahvistus siitd, ettd hantd koskevia
henkildtietoja késitell&an tai ettéd niitd ei kasitelld, ja jos nditd henkilttietoja késitelldan, oikeus
saada péésy henkilotietoihin seké seuraavat tiedot: automaattisen paatéksenteon, muun muassa
22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profiloinnin olemassaolo, seka ainakin ndissa tapauk-
sissa merkitykselliset tiedot kasittelyyn liittyvastad logiikasta samoin kuin kyseisen kasittelyn
merkittavyys ja mahdolliset seuraukset rekisterdidylle.

Tietosuojatydryhmé on lausunnossaan (WP 251/2017, s. 26-27) todennut, etta jos rekisterinpi-
t4ja tekee 22 artiklan 1 kohdan mukaisia automatisoituja paatoksia, sen on ilmoitettava rekis-
terdidylle harjoittavansa tallaista toimintaa, annettava merkityksellisia tietoja kasittelyyn liit-
tyvasta logiikasta sekd selitettdva kasittelyn merkittdvyys ja mahdolliset seuraukset. Tie-
tosuojatydryhman mukaan naiden tietojen toimittaminen auttaa lisaksi rekisterinpitajia varmis-
tamaan, ettd ne toteuttavat joitakin 22 artiklan 3 kohdassa ja johdanto-osan 71 kappaleessa
tarkoitetuista suojaamistoimenpiteista.

Tietosuojatydryhma tuo lausunnossaan lisaksi esiin, ettd koneoppimisen yleistymisen ja mo-
nimutkaisuuden vuoksi voi olla haastavaa ymmartad, miten automatisoitu paatoksentekopro-
sessi tai profilointi toimii. Monimutkaisuus ei kuitenkaan ole peruste olla toimittamatta tietoja
rekisteroidylle. Rekisterinpitdjan olisikin tietosuojatyoryhmén mukaan l0ydettava yksinkertai-
sia tapoja kertoa rekisterdidylle paatoksen taustalla olevista syista tai sen tekemisessé kayte-
tyista perusteista. Tietosuojatyéryhman mukaan tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpité-
jan velvollisuus toimittaa rekisterdidylle merkityksellisia tietoja kasittelyyn liittyvasta logii-
kasta ei valttamatta edellytd monimutkaista selitystéd siind kaytettavistd algoritmeista tai koko
algoritmin paljastamista. Toimitettujen tietojen olisi kuitenkin oltava riittdvdn kattavat, jotta
rekisterdity ymmartaa paatoksen perusteet.

Tietosuojaryhma ehdottaakin lausunnossaan (WP 251/2017, s. 33-34), etta algoritmien tai ko-

neoppimisen toimintatapaa koskevien monimutkaisten matemaattisten selitysten esittelyn si-
jasta rekisterinpitdjan olisi pohdittava selkeitd ja ymmarrettavid tapoja esimerkiksi seuraavien
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tietojen toimittamiseksi rekisterdidylle: tietoryhmét, joita on kaytetty tai kdytetdan profiloin-
nissa tai paatoksentekoprosessissa, miksi nditd tietoryhmia pidetdan merkityksellising, miten
automatisoidussa padtoksentekoprosessissa kaytetty profiili on luotu, analyysissa mahdollises-
ti kaytetyt tilastot mukaan luettuna, miksi tdma profiili on merkityksellinen automatisoidun
paatoksentekoprosessin kannalta sekd, miten sitd kaytetadn rekisterditya koskevan paattksen
tekemisessa. Tietosuojatydoryhman mukaan téllaiset tiedot ovat yleensd hyddyllisempié rekis-
terdidyn kannalta, ja ne lisdavat kasittelyn lapinakyvyyttd. Taman lisaksi rekisterinpitéjien
saattaa olla hyodyllista harkita visualisointia ja vuorovaikutteisia tekniikoita algoritmien 1&-
pinakyvyyden edistamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 58 kappaleen mukaan lapindkyvyyden periaatteen mukai-
sesti yleisolle tai rekisterdidylle tarkoitettujen tietojen on oltava tiiviisti esitettyja seké helposti
saatavilla ja ymmarrettavié, ne on ilmaistava selkedlla ja yksinkertaisella kielelld ja lisaksi tar-
vittaessa ne on havainnollistettava. Tallaiset tiedot voidaan antaa sahkdisessd muodossa esi-
merkiksi internetsivuston kautta silloin kun ne on tarkoitettu yleislle. Tdma on erityisen tar-
kedd tilanteissa, joissa rekisterdidyn on toimijoiden suuren madrén ja kdytanteiden teknisen
monimutkaisuuden vuoksi vaikea tietdd ja ymmartad, keratadnko hanen henkil6tietojaan tai
ketké niit4 kerddvat ja mitd tarkoitusta varten.

Maahanmuuttoviraston toimivallasta tehda asianosaisen oikeudelliseen asemaan vaikuttavia
hallintopaatoksia saadetddn ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa, kausityolaissa, ICT-laissa
sekd tutkija- ja opiskelijalaissa. Maahanmuuttoviraston automaattiset paatokset perustuisivat
teknisiin sadntoihin, joiden avulla ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméssa olevaa tie-
toa prosessoidaan. Teknisissa saanndissd Maahanmuuttovirastolle toimivaltaa luovien s&ados-
ten normit muutettaisiin koneellisesti kasiteltaviksi numeraalisiksi operaatioiksi, jotka perus-
tuisivat tiedon prosessointiin loogisten ehtojen avulla. Teknisissd saanndissé olisi otettu huo-
mioon lapinakyvyys. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman kayttoliittymassa saantod
ja siihen liittyvat tiedot olisi esitetty kayttajalle ymmarrettavalla tavalla. Automaattisella paa-
toksenteolla tarkoitettaisiin Maahanmuuttoviraston tapauksessa niin sanotun péaatoksenteko-
koneen luomista, jolloin asia algoritmilla toteutettujen ehtojen tayttyessa etenisi pitkin paatok-
sentekojérjestelmad kohti automaattisesti laadittua paétosta ja ehtojen jaadessa tayttyméttéd oh-
jautuisi luonnollisen henkilon késiteltdvéksi. Kyse ei siis olisi tekodlystd, joka oppisi sille syo-
tetyn laajan tietomassan pohjalta laatimaan ratkaisuja tai kayttaisi itsenaisesti harkintavaltaa.

Maahanmuuttoviraston virkamiehet laatisivat automaattisessa kéasittelyssa kaytettavat sdannot,
joihin perustuvat algoritmit hyvaksyttéisiin Maahanmuuttovirastossa erillisill& hallintopaatok-
silld. Maahanmuuttoviraston tulisi toteuttaa tietosuojatyéryhman (WP 251/2017, s. 34-35) eh-
dottamat asianmukaiset suojatoimet, kuten suorittaa jarjestelmien saanndllisia laadunvarmis-
tustarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd henkil6itda kohdellaan oikeudenmukaisesti eikd heité
syrjita erityisten henkil6tietoryhmien perusteella tai muutoin. Maahanmuuttoviraston tulisi
tarkistaa algoritmit ja testata koneoppimisjarjestelmien kdyttamat ja kehittdmat algoritmit, jol-
la osoitettaisiin, etta ne todella toimivat tarkoitetulla tavalla eivétka tuota syrjivid, virheellisia
tai perusteettomia tuloksia. Mahdollisen riippumattoman “’kolmannen osapuolen” tarkastuksen
yhteydessd Maahanmuuttoviraston tulisi toimittaa tarkastajalle kaikki tarvittavat tiedot algo-
ritmin tai koneoppimisjarjestelman toiminnasta. Kaytettdessa kolmansien osapuolten algorit-
meja Maahanmuuttoviraston tulisi hankkia sopimukseen perustuvat vakuudet siita, ettd algo-
ritmi on tarkastettu ja testattu ja sovittujen standardien mukainen. Maahanmuuttoviraston tuli-
si my0s toteuttaa erityiset tietojen minimointia koskevat toimenpiteet, joilla otettaisiin kayt-
toon selvat séilytysajat profiileille ja niiden luomisessa tai soveltamisessa kaytetyille henkil6-
tiedoille.
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Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd ohjelmistokoodin eli kasittelyalgoritmien julkai-
semisesta ja julkisuudesta sdédetédan erikseen (PeVL 62/2018 vp, s. 8, PeVL 29/2018 vp, s. 5
ja PeVL 51/2016 vp, s. 5). Rekisterinpitdjan velvoite julkistaa automaattisessa péaatoksente-
komenettelyssa kaytetyt kasittelyalgoritmit ymmarrettavalla tavalla seuraa suoraan tietosuoja-
asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdasta ja 14 artiklan 2 kohdan g alakohdasta. Pykalén 2
momentissa algoritmien julkisuuden toteuttamista tdsmennettéisiin kuitenkin vield erikseen
velvoittamalla Maahanmuuttovirasto julkistamaan automaattisessa padtoksenteossa lopulli-
seen paattkseen johtanut algoritmi rekisterdidylle ymmaérrettavéssd muodossa. Tietosuojatyo-
ryhméan mukaan tallainen yleisluonteinen velvollisuus tayttdisi myos tietosuoja-asetuksen 15
artiklan 1 kohdan h alakohdan edellytykset (WP 251/2017, s. 28-29). Tietosuoja-asetuksen
sdannokset eivét kuitenkaan velvoita julkistamaan kaikkia kasittelyssa kaytettyja algoritmeja.
Nain ollen algoritmit, jotka ohjaavat automaattisessa menettelyssa olevan asian luonnollisen
henkilon kasittelyyn eivat olisi julkisia. Tamé& on valttdmatont, koska Maahanmuuttoviraston
toimintaedellytykset vaarantuisivat, jos yleisiin edellytyksiin, kuten nuhteettomuuteen, ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen tai maahantulosaanndsten kiertdmiseen liittyvat yksityis-
kohtaiset algoritmit olisivat julkisia. Maahanmuuttovirasto voisi tayttdaa tdman velvoitteensa
esimerkiksi julkistamalla lopulliseen paatdkseen johtavan algoritmin verkkosivuillaan.

Taman lisaksi tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdan mukaisen taydentévén suojakei-
non tarjoaisi pykalan 2 momentin toisessa virkkeessa saddetty rekisterdidyn oikeus saada eril-
linen selvitys hénelle automaattisessa kasittelyssa tehdyn yksittaispaatoksen algoritmista. Sii-
nd Maahanmuuttoviraston tulisi esittdd rekisterdidylle ymmarrettavalla tavalla hanen tapauk-
sessaan lopulliseen paatdkseen johtaneen algoritmin. Velvoite lopulliseen péaatdkseen johta-
neiden algoritmien yksittaistapauksellisen merkityksen selvittdmiseen ei korvaisi hallintolain
45 8:n mukaista paatoksen perusteluvelvollisuutta, vaan kyse on edelld kuvatulla tavalla tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklan tulkintaohjeen mukaisesta suojakeinosta, joka tdydent&é kansal-
listen yleislakien mukaista suojaa.

Perustuslain 2 &:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéytén tulee perustua lakiin, ja kaikes-
sa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tata sd&nnosté tdydentavat perustus-
lain 118 §:n sd&nndkset virkavastuusta. Perustuslain 118 8:n 1 momentin mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myds vastuussa sellaisesta monijasenisen
toimielimen paatoksestd, jota han on toimielimen jasenend kannattanut. Pykalan 2 momentin
mukaan esittelija on vastuussa siitd, mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt
paatokseen eriavaa mielipidettadn. Pykéalan 3 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan jokai-
sella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehté-
véé hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia
tdmén tuomitsemista rangaistukseen sek& vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamie-
heltd tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Néin ollen vi-
ranomainen vastaa mahdollisesta virheellisestd paatoksestdan asianosaiselle ja rekisterinpita-
jana virheellisesta henkil6tietojen kasittelysta rekisterdidylle rikos-, vahingonkorvaus- ja tie-
tosuojalainsaadannon mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 62/2018 vp, s. 8, etta vélillinen vir-
kavastuu tehdysta padtoksesta ei tayta perustuslain 118 8:n mukaisia virkavastuun edellytyk-
sid. Automaattisessa paatoksentekomenettelyssa virkavastuu ei kohdennu suoraan automaatti-
sessa menettelyssa tehtyyn paatokseen, joten vastuu taytyy sitoa tiettyyn virka-asemaan orga-
nisaatiossa.

Tulee kuitenkin huomioida, ettd automaattiseen paatoksentekoon ohjautuvat asiat on ehdotettu

rajattavaksi hallintolain 34 8:n 2 momenttiin, jolloin pddosa ké&siteltavist asioista olisi myon-
teisié tai koskisi asian raukeamista. Tallgin asian ratkaisu tuskin vaarantaisi yksittaisen rekis-
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terdidyn oikeusturvaa. Ei kuitenkaan voida sulkea pois, etteikd mahdollinen virheellinen me-
nettely voisi puolestaan aiheuttaa rajattuja yhteiskunnallisia vaikutuksia virheellisen myontei-
sen ratkaisun muodossa. Kuten edelld on esitetty, automaattinen paatoksenteko edellyttéa eri-
naisia suojatoimia. Maahanmuuttoviraston olisi esimerkiksi tarkistettava automaattisessa paa-
toksenteossa kaytettyjen kasittelyalgoritmien tekniset sdanndt saannollisesti ja noudatettava
muutoinkin tietosuojatydryhman lausunnossaan WP 251/17 antamia suosituksia tarpeellisista
suojatoimista.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto sekd asianmukaisen kasittelyn turvaami-
nen pykélan kolmannen momentin mukaan Maahanmuuttoviraston ylijohtaja vastaisi seka au-
tomaattisen paatdksenteon menettelysta ettd automatisoidusta yksittaispaatoksesta.

22 8. Tietosuojarikos. Pykaléassé viitattaisi rikoslain 38 luvun 9 8:n tietosuojarikoksesta séa-
dettyyn rangaistukseen. Rikoslain 38 luvun 9 8:n tietosuojarikosta koskevan sdénndksen 1
momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa on saannoksessa tarkemmin yksildity henkil6tieto-
jen kaésittelyd koskevan muun lain vastainen toiminta. Myds sadnndksen 2 momentti koskee
henkildtietojen kasittelya koskevan muun lain vastaista toimintaa. Tietosuojarikosta koskeva
s&annods on niin sanottu blankorikossédannos. Laillisuusperiaatteeseen liittyvistéd syista blanko-
rangaistussaantelyyn on ollut syyta suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 10/2016 vp, s. 8, PeVL
31/2002 vp, s. 3, PeVL 15/1996 vp, s. 2/11 ja PeVL 20/1997 vp, s. 3/11). Perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessa valiokunta korosti, ettd blankosadntelyn osalta tavoitteena tulee olla, etta nii-
den edellyttamat valtuutusketjut ovat tadsmallisia, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat ai-
neelliset sdannokset ovat Kirjoitetut rikossdannoksilta vaaditulla tarkkuudella ja ndma saan-
nokset kasittavastd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus seka kri-
minalisoinnin siséltavassa sadnnoksessa on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoi-
tavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp). Tuoreemmassa kaytanngssaan valiokunta on
pitanyt blankorikossadntelyn tdsmentamista edellytyksena lakiehdotuksen kasittelylle tavalli-
sen lain sadtamisjarjestyksessa (PeVL 10/2016 vp, s. 8—9). Myos tilanteessa, jossa sadnnok-
sessd luetellaan niita tekotapoja, jotka voivat tulla rangaistaviksi, sdéntelya on perustuslakiva-
liokunnan kaytanndn mukaan ollut tdsmennettévé viittaussdannoksia ja rikoksen tunnusmer-
kistotekijoita tarkentamalla (PeVL 14/2018 vp, s. 21—22). Maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolaki on sellainen henkil6tietojen kasittelya koskeva muu laki, jota tarkoitetaan rikoslain 38
luvun 9 &:n 1 momentin 4 kohdassa (PeVL 62/2018 vp). Tdméan johdosta on valttaméatonta vii-
tata rikoslain tietosuojarikosta koskevaan sdannokseen.

23 8. Voimaantulo. Pykalassd saddettéisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Lailla kumottaisiin 1 pdivana tammikuuta 1998 annettu laki
(1270/1997) ulkomaalaisrekisterista.

24 8. Siirtymasadnnos. Pykélassd saadettaisiin siirtymasaannoksesta lain 15 §:n osalta, jotta
sen mukaiset tekniset poistosaannokset ehditadn toteuttaa ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelméan ja kansalliseen viisumitietojarjestelméén. Pykalan mukaan kyseiset tietojarjes-
telmét on saatettava maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 15 §:n mukaisiksi vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta. Siirtyméaikana sovelletaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
voimaan tullessa voimassa olleita henkilGtietojen poistamista koskevia saannoksid. Tallaisia
ovat ulkomaalaisrekisterilain 9 8:n, vastaanottolain 54 §:n 1 momentin, sailélain 32 h §&n 1
momentin, kotoutumislain 62 §:n 1 momentin saannokset.

1.2 Laki kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta
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6 Luku Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska luvussa saddetyistd asioista saddettéisiin taman
esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon keskitettaisiin henkildtietojen késittelyd koskeva sadntely
maahanmuuttohallinnossa.

39 8. Edustajan maarédaminen. Pyk&laan lisattaisiin uusi 4 momentti. Momentissa saédettdi-
siin, ettd edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle
ja ettd vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edusta-
jatoiminnan k&ytdnnon hallinnoinnista. Liséys seuraa tarpeesta varmistaa viranomaisille riitta-
vat toimivaltasadnnokset myos jatkossa. Asiasta on saddetty vain voimassa olevan vastanotto-
lain 46 §:n 2 momentissa rekisterinpitotarkoituksena. Kyseinen momentti esitetddn kumotta-
vaksi osana 6 lukua eika rekisterisdannoksia sisallytetd taman esityksen 1. lakiehdotukseen,
koska rekisteristé séatdmisesté luovutaan osana kayttotarkoitussidonnaista saéntelytekniikkaa.
Selkeyden vuoksi toimivaltasdannoksista tulisikin sagtad toimivaltaa luovassa lainsdadannos-
sd. Muutoksella on kaytdnndssa tarkoitus sdilyttdd voimassa oleva tosiasiallinen nykytila. Sa-
namuotoa muutettaisiin kuitenkin niin, ettd seuranta-sana korvattaisiin valvonta-sanalla. Tama
mahdollistaisi esimerkiksi kanteluiden tutkimisen.

58 8. Tiedonsaantioikeus. Pyké&ldn 1 momenttiin tehtdisiin tiedonsaantioikeuksia koskevat tar-
peelliset muutokset tdméan esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvan saantelyn johdosta. Maa-
hanmuuttoviraston sekd vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta saadettai-
siin jatkossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssd osana esitettdvassa 1. lakiehdotukses-
sa saadettavien rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia koskevaa systematiikkaa. Maahan-
muuttoviraston oikeudesta kayttdd 1 momentissa saadettyjéa tietoja saadettaisiin jatkossa esitet-
tavan 1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Vastaanotto- ja jarjestelykeskusten
oikeus kayttdd momentissa séédettyja tietoja olisi tietojen kasittelemistd niiden kerd&mistar-
koitukseen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin lisadmalla Kansanel&kelaitos tietoja luovutta-
vaksi viranomaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla olisi oi-
keus suoraan lainsdéddannén nojalla saada salassa pidettavia alaikéisen tulotietoja tehtdvéansa
hoitamiseksi.

1.3 Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta

5 a Luku. Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska luvussa saadetyista asioista saadettéisiin jat-
kossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon keskitettaisiin henkil6tietojen kasittelya
koskeva saantely maahanmuuttohallinnossa.

34 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéldn 1 momentti poistettaisiin tarpeettomana, koska momen-
tissa séédetyista asioista saédettéisiin jatkossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssd.
Pykéldn 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin mutta muutos olisi tekninen. Pykalan otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykalan muuttunutta sisaltéa.

14 Laki kotoutumisen edistamisesta

8 Luku. Rekisterisddnnokset. Luku kumottaisiin, koska luvussa séédetyista asioista saadettdi-
siin jatkossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon siséllytettdisiin henkil6tietojen kasit-
telya kuntaan osoittamista koskevassa tarkoituksessa koskeva saantely.

87 8. Tiedonsaantioikeus. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin lisdédmélla Kansaneldkelaitos tie-
toja luovuttavaksi viranomaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratyll4 edusta-
jalla olisi oikeus suoraan lainsdadanndn nojalla saada salassa pidettavia alaikéisen tulotietoja
tehtavansa hoitamiseksi.
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15 Kansalaisuuslaki

48 8. Tiedonsaantioikeus rekistereistd. Pykald kumottaisiin, koska pykal&ssé saddetyista tie-
donsaantioikeuksista saddettdisiin jatkossa taman esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssa.

1.6 Ulkomaalaislaki

59 8. Oleskeluluvan raukeaminen. Rekisterilahtdisestd saantelytavasta irtautuminen aiheuttaa
vahaisen teknisen muutostarpeen saannokseen. Pykéldn 2 momentissa ulkomaalaisrekisterin
kasite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kasitteella.

60 f 8. Oleskelulupakortin voimassaolon paattyminen. Rekisterilahtoisestd sadntelytavasta ir-
tautuminen aiheuttaa vahaisen teknisen muutostarpeen sddnnokseen. Pykaldn 2 momenttiin
paivitettéisiin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéarjestelméa ulkomaalaisrekisterin késitteen ti-
lalle.

131 8. Henkil6tuntomerkkien ottaminen. Ulkomaalaisrekisterilain kumoamisen myoté sen 3 a
ja 3 b 8:n sddnnokset korvattaisiin tdmén esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyvilla 9 ja 10 8:114.
Pykaldn 2 momentin viittaus ulkomaalaisrekisterilain 3 b 8:4an korvattaisiin viittauksella 1.
lakiehdotuksen 10 §:84n. Pykalan 3 momentin viittaukset ulkomaalaisrekisterilain 3aja 3 b
§:4an korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §:4an. Pykélan 2 ja 3 momenttiin
tehtéisiin lisaksi muutama Kielellinen tdsmennys muuttamalla sana tallettaa muotoon tallentaa.

171 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Rekisterilahtoisestd saantelytavasta irtautuminen aiheuttaa
vahaisia teknisen muutostarpeen sddnnokseen. Pykalan 1 momentissa ulkomaalaisrekisterin
késite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman késitteella.

212 a §. Tiedonsaantioikeus Verohallinnolta. Ulkomaalaisrekisterilain kumoamisen myota sen
8 &:n 1 momentin 9 kohtaan siséltyvat sadnnokset korvattaisiin taméan esityksen 1. lakiehdo-
tukseen siséltyvilla saannoksilla mutta vain henkildtietojen osalta. Oikeushenkildita koskevan
sdénnoksen lisdédminen ulkomaalaislakiin on tdman vuoksi valttamatonta. Saannosta tdsmen-
nettaisiin lain soveltamiskéytantoa vastaavalla lisdykselld, jonka mukaan tietoja on oikeus
saada myos tyonantajaan kohdistuvien seuraamusten maaraamiseksi.

1.7 Laki Maahanmuuttovirastosta

1 8. Maahanmuuttovirasto. Pykaldssa saddettéisiin, ettd sisdéministerion hallinnonalalla toimii
Maahanmuuttovirasto. Muutos olisi nimenmuutoksen osalta tekninen, koska ministerién nimi
muuttui 1.1.2014. Mydskaan muilta osin ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan kuvata maa-
hanmuuttoviraston asemaa aiempaa selkeammin.

2 8. Tehtavat. Momentista kumottaisiin ensimmaéinen virke, jonka mukaan Maahanmuuttovi-
rasto pitdd ulkomaalaisrekisterid, vastaanoton asiakasrekisteria ja edustajarekisterid. Kumoa-
misen perusteena on esityksen 1. lakiehdotus, jossa séadettdisiin Maahanmuuttoviraston ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yllapito- ja kehitysvastuusta. Rekistereistd ei
sdadettaisi erikseen. Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin, ettd Maahanmuuttovirastolla on ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yllapito- ja kehitysvastuu ja ettd Maahanmuutto-
virasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita siséministeridlle ja muille vi-
ranomaisille seka kansainvalisille jarjestdille. Muutos ei kdytanndssd muuttaisi nykytilaa.

3 8§ Muutoksenhaku. Pykél&ssa sdadettdisiin, ettd muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston
paatokseen saddetadn erikseen. Pykéléssa ei nykytilasta poiketen kuvattaisi lakeja, joissa muu-

95



toksenhausta saddetéan. Talla hetkella muutoksenhausta séadetddn ulkomaalaislaissa, kansa-
laisuuslaissa, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tydskentelya varten, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistéd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa, laissa kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella.

1.8 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Pykaldn 1 momentin 24 kohdan mukaan sa-
lassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja olisivat, jollei erikseen toisin saddetd, asiakirjat, jotka
siséltavat tietoja ulkomaalaisen maahantulosta, maassa oleskelusta, maasta 14hdosté tai Suo-
men kansalaisuuden saamisesta, sailyttamisestd, menettamisestd, siitd vapautumisesta tai kan-
salaisuusaseman maéarittamisestd, jollei ole ilmeistd, ettei tiedon antaminen niistd vaaranna sen
henkilon, jonka tietoja kasitellaan tai hanen laheisensa turvallisuutta.

Ehdotettava saannds koskisi ulkomaalaisen maahantuloa, maassa oleskelua, maasta lahtoa tai
Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd, siitd vapautumista tai kansalai-
suusaseman maérittamistd koskevien asiakirjojen sisaltdmien tietojen salassapitoa. Ehdotetta-
va saannos olisi rajattu ulkomaalaisiin, koska sadnnoksen sitominen yleisesti henkiloon laajen-
taisi salassapidon alaa tarpeettomasti. Kansalaisuuden saaminen pitaa sisallaan niin kansalai-
suuden hakemisen kuin ilmoitusmenettelyn. Ehdotettu sdédnnds ei koskisi eri viranomaisten
tietojérjestelmiin tai rekistereihin tallennettavaa tietoa henkiloén kansalaisuudesta. Voimassa
olevan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdan suojaamat pakolaisen tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa tai hanen laheistdan koskevat asiakirjat kuuluisivat uudesta
séantelytavasta huolimatta nykytilaa vastaavasti suojan piiriin. Samalla julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohdan salassapidon piiri ulotettaisiin koskemaan voimassa olevan mutta tdmén
esityksen 1. lakiehdotuksessa kumottavaksi ehdotettavan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mu-
kaisia kasittelytarkoituksia, jotka eivét aikaisemmin ole siséltyneet julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 24 kohtaan. Naihin kasittelytarkoituksiin kuuluvia asiaryhmid ovat kansalaisuusasiat,
vapaa liikkuvuus ja viranomaisaloitteiset asiat. Kohdassa 24 suojattava intressi olisi edelleen
sen henkildn, jonka tietoja kasitelladn, tai hanen laheisensa turvallisuus.

Soveltamisalan laajentaminen olisi tekninen silta osin kuin on kyse kasittelytarkoituksista, jot-
ka on suojattu voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssd. Kyse olisi kuitenkin sisallol-
lisestd muutoksesta edelld mainittuja asiaryhmid koskevien hallintopaatésten osalta, koska
voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ssé ei ole suojattu hallintop&atoksia kun taas
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdassa hallintopadtokset kuuluvat salassapidon piiriin.
Kun soveltamisalaa laajennetaan ulkomaalaisrekisterilain mukaisilla asiaryhmilla, myos nai-
den asiaryhmien osalta hallintopaatokset tulisivat salassapito-olettaman piiriin.

Kansalaisuus- ja viranomaisaloitteisissa asioissa kasitellddn usein voimassaolevan julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaisesti suojatun pakolaisen tai turvapaikan, oleskelulu-
van tai viisumin hakijan tietoja. Kansalaisuus- ja viranomaisaloitteiset asiat voivat koskea
edelld mainittuja suojattuja henkiléryhmia maahanmuuttohallinnon asiakkuuden kaaren myo-
hemmassa vaiheessa. Suojan tarve on aina yksilollinen. Uhka kunkin henkilon tai hanen lahei-
sensa turvallisuudelle voi kuitenkin myds asiakkuuden kaaren my6hemmassa vaiheessa olla
yhtd todellinen. Ei ole perustetta sille, ettd kansalaisuus- ja viranomaisaloitteisissa asioissa
suojaa ei anneta kaikissa niissa tilanteissa, joissa julkisuus voi vaarantaa sen henkildn, jonka
tietoja kasitelladn, tai hanen l&heisensd turvallisuuden. Vaikka oikeuttaan vapaaseen liikku-
vuuteen kayttdvan unionin kansalaisen tai héneen rinnastettavan osalta turvallisuuden suojaa-
misen intressi ei ole todenndkdinen, se on kuitenkin mahdollinen erityisesti silloin kun henki-
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16n perheenjésen on kolmannen maan kansalainen tai kun vapaata litkkumisoikeutta kayttanyt
henkild on alun perin saapunut unionin alueelle kolmannesta maasta esimerkiksi turvapaikan-
hakijana. Nain ollen my0s ndissa tapauksissa vahinkoedellytyslauseke on sidottava salassapi-
to-olettamaan, jolloin viranomaisen on arvioitava, onko ilmeistd, ettei tiedon antaminen vaa-
ranna suojattavaa etua.

Saannos koskee kaikkia niita julkisuuslain 4 8:n mukaisia viranomaisia, jotka kasittelevat ul-
komaalaisen maahantuloa, maassa oleskelua, maasta lahtoa tai Suomen kansalaisuuden saa-
mista, sailyttamistd, menettamistd, siitd vapautumista tai kansalaisuusaseman maarittadmista
koskevia tietoja.

Ei ole perusteltua, ett4 henkilon suojan tarve olisi erilainen maahanmuuttohallinnon asiakkuu-
den eri vaiheissa. Perustuslain 12 8:n julkisuusperiaatteen mukaisen julkisen vallankayton
valvonnan intressi ei voi olla henkilon turvallisuuden suojaamista painavampi intressi. Na&in
ollen myds kansalaisuus-, vapaan liikkuvuuden ja viranomaisaloitteisissa asioissa on valttama-
tonta sitoa salassapidon suoja turvallisuuden vahinkoedellytyslausekkeeseen.

Pykéldn 1 momentin uuden 24 a kohdan mukaan salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja
olisivat, jollei erikseen toisin sd4detd, Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon ulkomaa-
laisen maahantuloa, maassa oleskelua, maasta lahtoa tai Suomen kansalaisuuden saamista, séi-
Iyttamistd, menettdmista, siitd vapautumista tai kansalaisuusaseman maarittdmista varten ylla-
pitdamén ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ja kansallisen viisumitietojéarjestelman
sisaltdmat muut kuin hallintopéatoksia koskevat tiedot, jollei ole ilmeistd, ettei tiedon antami-
nen aiheuta vahinkoa tai haittaa sille henkil6lle, jonka tietoja késitelladn tai hanen l&heiselleen.
Julkisuuslain 24 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 24 a kohta, jotta myds jatkossa turvataan
kumottavaksi ehdotettua ulkomaalaisrekisterilain 11 8:84 vastaavasti ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman ja kansallisen viisumitietojarjestelman siséltaméat tiedot. Suojaa-
misintressi eroaisi momentin 24 kohdan yksilon turvallisuuden suojaamiseen sidotusta suo-
jaamisintressistd. Jatkossakin saannoksen vahinkoedellytyslauseke olisi sidottu salassapito-
olettamaan eli siihen, onko ilmeistd, ettei tiedon antamisesta aiheudu vahinkoa tai haittaa sille
henkildlle, jonka tietoja kasitellddn, tai hanen laheiselleen. Suojan kynnys olisi siten matalam-
pi kuin 24 kohdan yksilon turvallisuuden suojaaminen. Ehdotettava sadnnds olisi rajattu edell
mainittuihin tietojarjestelmiin, koska mahdollista vahinkoa ja haittaa voi aiheutua juuri maa-
hanmuuttohallinnon asiakkuuden kontekstissa. Sdannoksen sitominen tietojarjestelmiin tar-
koittaa, ettd se koskee vain kyseisten tietojarjestelmien tietoja kasittelevia ehdotettavan maa-
hanmuuttohallinnon henkilétietolain 3 §:n mukaisia viranomaisia. On siten valttdmatonta, ettd
asiasta saddetddn omana kohtanaan ja erillddn kaikkia viranomaisia koskevasta 24 kohdasta.
Saannoksen ulkopuolelle rajattaisiin voimassa olevaa ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti
hallintopaatokset. Siirtyminen henkildsidonnaisesta sdantelytavasta yleisluontoisempaan saan-
telytapaan suojaisi selkedammalla tavalla jatkossa myds viranomaisaloitteiset asiat. Esityksen
1. lakiehdotuksen mukaisesti saantelyssa irtaudutaan rekisterisidonnaisesta saantelytekniikas-
ta, jonka johdosta ei endé suojattaisi rekisterissa olevia tietoja vaan tietojarjestelmien sisalté-
mia tietoja. Siséllollisesti ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman ja kansallisen viisu-
mitietojérjestelmén siséltdmat tiedot vastaavat ulkomaalaisrekisterin tietoja.

Maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevat ulkomaalaiset ovat alkuperansa ja asiakkuutensa ja
siihen yhdistettyjen tietojen johdosta kantavaestda heikommassa asemassa oleva ryhma. Maa-
hanmuuttohallinnon asiakkuutta voidaan verrata leimaavuudeltaan esimerkiksi sosiaalihuollon
asiakkuuteen, jota suojataan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 25 kohdassa ilman lisdedellytyk-
sid. Maahanmuuttohallinnon asiakkuudesta voi paatelld henkildon ulkomaalaisuuden, joka saat-
taa altistaa henkilon syrjinndlle ja asettaa hanet huonompaan asemaan kuin muut. Maahan-
muuttoviraston asiakkuus ja siihen liittyvét erilaiset tiedot voivat vaikuttaa esimerkiksi henki-
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16n tyollistymiseen. Perustuslain 6 8§ edellyttéd, ettd henkilod kohdellaan yhdenvertaisesti hé-
nen alkuperastéan riippumatta. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Nain ollen on vélttdmatonta suojata henkilén ulkomaa-
laisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan ja kansalliseen viisumitietojarjestelméédn sisaltyvat
tiedot. Ulkomaalaisen mahdollisen tydllistymistd heikentévén tai muuta syrjaytymista aiheut-
tavan leimautumisen ehk&iseminen tietoja suojaamalla on merkityksellistd myds yhteiskunnan
toimivuuden kannalta. Maahanmuuttajataustaisen véestonosan kasvaessa ja yhteiskunnan
huoltosuhteen muuttuessa jokaisen ulkomaalaisen tai ulkomaalaistaustaisen henkilén toimeen-
tulo- ja veronmaksukyvylla on kasvava merkitys yhteiskunnan kannalta.

Koska maahanmuuttohallinnon asiakkuuteen liittyvét tilanteet ja olosuhteet vaihtelevat lei-
maavuutensa osalta, niiden osalta ei ole tarvetta samanlaiselle endottomalle suojalle kuin sosi-
aalihuollon asiakkuudessa. Maahantulleen turvapaikanhakijan julkinen status on hyvin erilai-
nen kuin maahantulleen erityisosaajan. Koska tietojérjestelmiin kuitenkin sisaltyy poikkeuk-
sellisen laajasti tietoa henkilOstd, nditd on suojattava siltd vahingolta ja haitalta, jota tietojen
julkisuus voisi aiheuttaa henkil6lle, jonka tietoja kasitellddn tai hanen laheiselleen esimerkiksi
tyomarkkinoilla. Tietojen julkisuuden rajoittaminen on valttamatonta, koska niiden julkisuus
voisi altistaa ulkomaalaisen tai hanen l&heisensa syrjinnélle ja vaikeuttaa hdnen mahdollisuuk-
siaan toimia osana suomalaista yhteiskuntaa.

Perustuslain 12 8:n julkisuusperiaatetta ei ole valttdamatdnta rajoittaa hallintopaatdsten osalta
silloin, kun vahinkoedellytys on sidottu vahinkoon tai haittaan, joka on vahaisempi seuraamus
kuin vaara. Julkisen vallankayton valvonta on painavampi intressi kuin hallintopaatoksen jul-
kisuudesta ulkomaalaiselle tai hanen l&heiselleen mahdollisesti aiheutuva vahinko tai haitta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentti siséltdd 24 kohdan liséksi muita salassapitoperusteita, jotka
voivat tulla sovellettavaksi maahanmuuttohallinnossa. Momentin muut salassapitoperusteet
eivéat kuitenkaan kata kaikkia niita salassapitotarpeita, joita nyt ehdotetaan lisattavéksi 24 koh-
taan ja 24 a kohtaan. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot tulevat aina suojatuksi jul-
kisuuslain 24 8:n 1 momentin 23-32 kohdan yksityisyyden suojan nojalla. Tamén liséksi esi-
merkiksi momentin 3 kohdan mukainen suoja ulottuu my6s ulkomaalaisiin silloin, kun poliisi
aloittaa esitutkinnan asiassa. Esitutkinnan jalkeen néiden henkil6iden tietoihin sovelletaan tar-
vittaessa momentin 26 kohdan mukaista suojaa. Ulkomaalaisen osalta ongelmaksi voi kuiten-
kin muodostua esimerkiksi epaily vaarista tiedoista tai eparehellisista tulonhankkimiskeinois-
ta, jotka eivat syysté tai toisesta johdakaan esitutkinnan aloittamiseen, jolloin ndméa henkil6a
leimaavat tiedot jadvat ilman suojaa. Momentin 4 kohdan mukainen henkil6llisyyden tai mat-
kustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevien asiakirjojen suoja ulottuu myoés
maahanmuuttohallinnon asiakkaan vastaaviin asiakirjoihin. Ulkomaalaisen asiakirjojen luon-
ne, kuten muukalaispassi seka asiakirjalla oleva tieto henkilon sukupuolesta ja syntymapaikas-
ta eivat kuitenkaan tule suojatuksi momentin 4 kohdan perusteella. Néisté tiedoista kay kui-
tenkin ilmi ulkomaalaisen henkil6n alkuperd, mistd voi olla hanelle haittaa tai vahinkoa esi-
merkiksi ty6llistymisessa. Momentin 30 kohta suojaa oppilaan henkilokohtaista suoriutumista
koskevaa sanallista arviota mutta ei numeerisia arvosanoja. Talloin esimerkiksi ulkomaalaisen
kielitutkintotodistuksen arvosanat jadvat salassapidon suojan ulkopuolelle, misté voi aiheutua
vahinkoa tai haittaa ulkomaalaisen sopeutumiselle suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuut-
tohallinnon asiakkaissa muutoin julkiset opiskelu- ja opiskelumenestystiedot voivat aiheuttaa
haittaa esimerkiksi altistamalla henkil6n syrjinnalle. Momentin 32 kohdan mukainen ehdoton
salassapito tulee varsin laajasti sovellettavaksi esimerkiksi ulkomaalaisen perhe-eldmén ja
muiden henkildkohtaisten olojen osalta.

Salassapito edellyttéisi aina tapaus- ja asiakirjakohtaista arviointia. Oikeusk&ytdnnén mukaan
ajan kuluminen hakemuksen tekemisesté ja siihen liittyvat tekijat saattavat vaikuttaa siten, ett-
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ei salassapito henkildn ja hanen ldheistensa suojaamiseksi ole enaa tarpeen ainakaan samassa
madrin kuin aiemmin. On huomioitava, ettd viranomaisella on velvollisuus perustella ratkai-
sunsa.

19 Turvallisuusselvityslaki

25 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet. Pykalan 1 momentin 10 koh-
dan viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekisteriin korvattaisiin viitta-
uksella tdmén esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttiin, 2 momentin 1 ja 2 kohtaan ja 4
momenttiin silt4 osin kuin on kyse 7 §8:n 1 momentin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvistéa
perheenjasenten, heidan kanssaan samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevi-
en vastaanottajien henkilttiedoista seka8 §:a4an. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa la-
kia. Voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilain 6 tai 7 §:ssd ei kuitenkaan ole erikseen séadet-
ty kaikista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvista tiedoista, jotka ovat asian kasittelytietoina
muodostaneet osan kaytettavissa olevasta tietosisallosta.

37 §. Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat tietolahteet. Pykédlan 1 momentin 7 kohdan
viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin korvattaisiin viittauksella tdman esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttiin tai 2 momentin 1 ja 2 kohtaan. Turvallisuusselvityslain 37
8:n 2 momentin mukaan yrityksen vastuuhenkil6itad koskevien henkilGturvallisuusselvitysten
laadinnassa kaytettavista tietoldhteistd noudatetaan 4 luvun sédannéksia henkildturvallisuussel-
vityksestd. Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kéyttaa tietoja myos sen omistajista ja ndiden kansalaisuudesta, jos tallainen tieto on saa-
tavissa. Yritysselvityksen laatiminen saattaa edellyttdd myds muihin henkilihin liittyvien
henkilGtietojen kasittelyd. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa lakia.

1.10 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykdldn 1 momentin 25 kohtaan tehtaisiin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 26 kohta.

Ehdotetun 26 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan ulkomaalaisen
maahantuloa, maastaldhta seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelya, seké nii-
ta koskevaa paattksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtavien hoitamista.

Hakemus kausityohon oikeuttavasta luvasta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéna tyoskentelya varten annetun lain 7 8:n mu-
kaan hylata tai 14 §:n mukaan peruuttaa muun muassa, jos tyonantaja ei ole noudattanut lakiin
tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin,
tyooloihin tai tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan tai jos yritys on haettu konkurssiin tai silla ei
ole mitdén taloudellista toimintaa. Lain 8 §:n mukaan ty6nantajan on annettava vakuutus, etta
ty6suhteen ehdot ovat voimassaolevien sdénndsten ja tyéehtosopimusten mukaisia.

Maahanmuuttovirasto voi lain 20 §:n perusteella paattaa, etta kausitydhon oikeuttavia lupia ei
myonnetd sellaisen tydnantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd
kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa saadetyt velvoitteensa. Saanndksen soveltaminen edellyt-
taa, ettd ulkomaalaislaissa sdadettyjen velvoitteiden noudattaminen voidaan tarkastaa Maa-
hanmuuttovirastossa, vaikka ulkomaalaisen ty6nantajavelvoitteiden noudattamista koskevan
ulkomaalaislain 73 §:ssé tarkoitetun osapéatoksen olisi tehnyt TE-toimisto tyonantajalta ul-
komaalaislain 72 8 1 momentin 3 kohdan perusteella pyydetyn selvityksen perusteella.
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Hakemus yrityksen sisdisen siirron yhteydessa myonnettdvan ICT-oleskeluluvan myéntami-
sesta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain 8 8:n mukaisin perustein hyl&té tai voimassaoleva
lupa 9 §8:n mukaisesti peruuttaa tai jattda uusimatta muun muassa, jos tyonantaja tai vastaanot-
tava yksikko ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan. Liséksi lupa voidaan hyl&ta tai peruuttaa, jos yri-
tys on haettu konkurssiin tai silla ei ole mitadn taloudellista toimintaa. Vastaavat séannokset
siséltyvat lain 25 §:ssa séadettyihin liikkuvan ICT-oleskeluluvan hylk&amisperusteisiin.

1.11  Laki henkilttietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa

28 8. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Rekisteril&htdisesté
séantelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisen teknisen muutostarpeen sadnnokseen. Pykalén
1 momentin 6 kohdan ulkomaalaisrekisterin kasite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelman késitteella.

1.12  Henkildkorttilaki

13 8. Henkildtietojen tarkastaminen ja vastaavuus. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ja
rekisterilédhtdisesta sadntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisié teknisia muutostarpeita
sdénnokseen. Pykalan 1 momenttiin paivitettéisiin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin viittauk-
seksi 1. lakiehdotukseen. Lisaksi ulkomaalaisrekisterin késite korvattaisiin ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjarjestelmén kasitteelld pykalan 1 ja 2 momentissa.

1.13  Laki henkilttietojen kasittelystd puolustusvoimissa

37 8. Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelutehtdvien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtévien hoitamista varten. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ja rekisterilah-
tOisestd sadntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisia teknisid muutostarpeita sdannokseen.
Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan pdivitettdisiin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin viittaukseksi
1. lakiehdotukseen. Lisdksi samaisessa 3 kohdassa ulkomaalaisrekisterin késite korvattaisiin
kansallisen viisumitietojarjestelmén kasitteella.

1.14  Verotusmenettelylaki

18 8. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ai-
heuttaa vahdisen teknisen muutostarpeen sdannodkseen. Pykalan 7 momentin viittaus ulkomaa-
laisrekisterilakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotukseen.

1.15  Laki vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

10 8. Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen. Ulkomaalaisre-
kisterilain kumoaminen ja rekisterilahttisestd sadntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisia
teknisid muutostarpeita sdédnndkseen. Pykalan 1 momentin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin
péaivitettaisiin viittaukseksi 1. lakiehdotukseen. Liséksi ulkomaalaisrekisterin késite korvattai-
siin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kasitteell& pykalan 1 ja 2 momentissa. Py-
kélan 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin myos kielellinen tdsmennys muuttamalla sana tallettaa muo-
toon tallentaa.

1.16  Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
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21 8. Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisterista. Ehdotettava ulkomaalaisrekisteri-
lain kumoaminen ja vuoden 2017 alusta voimaan tulleet ulkomaalaislain (501/2016) ja kansa-
laisuuslain (502/2016) muutokset, joilla tietyt maahanmuuttohallinnon tehtévat siirrettiin po-
liisilta Maahanmuuttovirastolle, aiheuttaa teknisen muutostarpeen sddnndkseen. Ulkomaalais-
lakiin ja kansalaisuuslakiin tehdyilld muutoksilla Maahanmuuttovirastosta tuli kaytdnndssa
yksinomainen ulkomaalaisasioiden lupaviranomainen niin ulkomaalaisen oleskeluoikeutta
koskevissa asioissa ja ulkomaalaisille Suomessa myonnettavissé matkustusasiakirja-asioissa
kuin kansalaisuusasioissa. Pykaldan 1 momentin 6 kohdan viittaus ulkomaalaisrekisterilain 3
den 2017 alusta voimaan tulleiden muutosten my6td Maahanmuuttovirasto on ainoa 1. lakieh-
dotuksen 3 §&:n mukainen maahanmuuttohallinnon viranomainen, jolla on edellytykset saada
opiskelijavalintarekisterin mukaisia tietoja ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisten teh-
taviensa hoitamista varten.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tietosuoja-asetusta sovelletaan 25
péivésta toukokuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esitys on valtiosaantdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
8:ssd turvatun henkilétietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henki-
I6tietojen suojasta on séadettavé lailla. Perustuslakivaliokunnan k&ytannon mukaan lainsaata-
jan liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy samassa saan-
noksessa turvatun yksityiseldman suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsaatdjan on turvattava henkil6tietojen suoja taval-
la, jota voidaan pitédéd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa (esim. PeVL
18/2012 vp, s.2 ja PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds vakiintuneesti katso-
nut, etté erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien henkilttietojen sisallostd, henki-
I6tietojen sallituista kayttotarkoituksista, henkildtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tek-
niselld kayttoyhteydelld luovuttamisesta, henkilGtietojen séilytysajoista sekd rekisterdidyn oi-
keusturvasta tulee saataa lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp,
s. 5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Ndma nakdkohdat soveltuvat henkil6tietojen
kayton saantelyyn laajemminkin (ks. esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4,
PeVL 14/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/l ja PeVL 51/2002 vp, s. 1—2).

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytantoaan henkil6tietojen suojaa koskevasta
saantelystd. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytdnndssadn pitanyt lahtokohtaisesti
riittdvana perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta, ettd sadntely tadyttaa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset (ks. PeVVL 14/ 2018 vp, s. 3—5, PeVL 15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensi-
sijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja saadettdvéan kansallisen yleislain nojalla. Tahan liittyen
tulisi valttad kansallisen erityislainsaddannon saatamistd seka varata sellaisen sdatdminen vain
tilanteisiin, joissa se on yhtdalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttama-
tonta henkilOtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan
mielestd lahtdkohtaisesti riittdvaa on, etta henkil6tietojen suojaa ja késittelyd koskeva saantely
on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen saantely mahdollistaa my0ds viranomaistoiminnan sééntelyn osalta
nykyista kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja késit-
telyn perusteita sdéntelevén lakitasoisen sadntelyn. Valiokunta on arvioinut nykyisen henkil6-
tietojen séantelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokun-
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nan kaytdnnon mukaan séantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota perusoike-
uskytkentdisessd sdéantelyssé, joka koskee luonnollisia henkilditd heiddn tavanomaiseen ela-
maansd kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL
41/2006 vp, s. 4/11). Myos saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaddannon séaté-
miseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain valttdmatto-
maan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVVL 14/ 2018 vp,
s.3—5).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd on selvaa, etta erityislainsaadannon tarpeel-
lisuutta on arvioitava mygs tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan
mukaisesti kiinnittaméalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Perustuslakivaliokunnan mukaan télla seikalla
on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. VValiokunnan mielesté arka-
luonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayt-
toon liittyvia vakavia riskejd, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan henkil6n identiteetil-
le (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). My0s tietosuoja-asetuksen johdantokap-
paleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkiltietoja, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen
tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksil-
le ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etté ar-
kaluonteisten tietojen kasittely on syyté rajata tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sdéannoksilla vain
valttdmattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluon-
teisten tietojen kasittelya koskevaa sééantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamissa puitteissa, edelleen syyta arvioida my6s aiemman saantelyn lakitasoisuutta kos-
kevan kaytannon pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen séan-
telyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti.
Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn
kohdalla on syyta pyrkia selkeddn ja ymmarrettavaan lainsaadantoon (PeVL 14/2018 vp, s.
5—6).

Ehdotetun henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (1. lakiehdotus)
tavoitteena on varmistaa, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentin mukainen vaatimus saitaa hen-
kilétietojen suojasta lailla tayttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuutto-
hallinnossa kasiteltavien henkilotietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava hen-
kilotietolaki on kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella vélttaméaton. Ehdotetussa
henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa yksityiskohtaista sain-
telya purettaisiin silloin, kun kattava ja yksityiskohtainen saantely ei ole enda yksityisyyden
suojan kannalta valttaméatonta. Samalla yksityiskohtaisempaa saantelyd kohdennettaisiin riski-
perusteisesti sitd edellyttaviin saantelykohteisiin. Koska maahanmuuttohallinnon alalla suuri
osa kasiteltavistd henkilotiedoista on luonteeltaan arkaluonteista, on niiden osalta edelleen
noudatettava perustuslakivaliokunnan aiempaa saantelyn laintasoisuutta koskevaa kaytantoa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 8:ssd saadettdisiin niista tarkoituksista, joissa henkil6tietoja voi
kasitella. Henkil6tietojen kasittely perustuisi kullekin rekisterinpitdjalle toimivaltaa luovaan
lainsaadantdon, jossa kustakin kasittelytarkoituksesta on saadetty tyhjentavasti. Selkedn ja
ymmarrettavan lainsaddannon edellytys tukee valintaa olla toistamatta lainsaddanndssa toi-
saalla jo erikseen saddettyd. Henkilotietojen késittelyn tarkoitus olisi mahdollistaa toimivaltaa
luovassa laissa rekisterinpitdjélle saadettyjen lakisaateisten tehtavien toteuttaminen. Lakiehdo-
tuksessa henkildtietojen kasittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain soveltamisalan.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 8:ssd sé&adettaisiin yhteisrekisterinpitdjistd. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut yhteisrekisterinpitéjyyttd koskevan sadntelyn suhdetta tiedonluovutusta
koskevaan sdantelyyn, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkil6tieto-
jen Kkasittelyn kayttdtarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaan sadntelyyn liitty-
vaan vakiintuneeseen kéaytantoon (PeVL 62/2018 vp s. 4-6). Julkisuuslain viranomaisten eril-
lisyysperiaate huomioiden on vélttamatonta sadtéa lain tasolla tiedon liikkumisesta rekisterin-
pitajien valilla silloinkin kun on kyse toisen rekisterinpitajan keradmien tietojen kayttamisesta
alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen toisen rekisterinpitdjan toimesta. Esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 7 8:ssé sdddettaisiin kasiteltdvien henkilttietojen tietosiséllosté. Tietosisallot perustui-
sivat viranomaiselle toimivaltaa luovaan lainsdadantoon. Tietosisallfista ei padosin saadettaisi
yksittaisten henkil6tietojen tasolla, vaan laissa saddettéisiin ylatason tietoluokista, joihin kuu-
luvia henkil6tietoja saisi késitelld. Aiempaa yleisluonteisempi sééntelytapa olisi perusteltu
huomioiden perustuslakivaliokunnan kanta kansallisen erityislainsdddannon varaamisesta
henkildtietojen suojan toteuttamiseksi vain valttdmattomaan. Uutena henkil6tietoryhmana
séadettaisiin niin sanottujen huomiotietojen kasittelystd. Myds huomiotietojen tulisi tayttaa
henkildtietojen kasittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset periaatteet eli nii-
den tulisi aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suh-
teessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita késitelladn. Koska huomiotiedoissa on kysymys
potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiseldaméan puuttuvasta tietojoukosta, jotka ovat
luonteeltaan epavarmoja ja joiden kasittelyyn siséltyy leimautumisen riski, tietojen kasittelyn
rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyttamalld tavalla (PeVL 18/2012 vp s. 4 ja PeVL
71/2014 vp, s. 2) on valttdmatontd. Huomiotietoihin olisi liitettdva arvio tietojen antajan tai
tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Huomiotieto-
jen poistamisesta saddettéisiin erikseen. Luonteensa vuoksi huomiotietojen kasittelyn edelly-
tyksié tulisi tulkita suppeasti edelld mainituissa rajoissa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssé séadettaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien hen-
kilotietojen kasittelystd. Selkedn ja ymmarrettavan lainsaadannon luomiseksi kaytettaisiin il-
maisua "erityiset henkilGtietoryhmét™ kattamaan eri perustein erityisen riskialttiiksi arvioitavat
henkildtiedot.  Perustuslakivaliokunnan riskiperusteisuuden takia edellyttdméa laintasoinen
séantely on valttdméatonta erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen suojaami-
seksi. Koska néiden tietojen kasittely voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -
vapauksille, niitd on suojattava erityisen tarkasti. Taman takia niiden kasittely on syyta rajata
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattdomaan ja tiettyihin ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 §:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. Erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tietosisallostd, kasittelystd, kdyttdmisestda muuhun
kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen sekd luovuttamisesta ja poistamisesta sdédettéisiin
erikseen rajaamalla kasittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksia tarkemmin kuin muiden hen-
kil6tietojen osalta. Tamén lisaksi sormenjalkien kasittelemisesta saddettdisiin voimassaolevaa
ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti erikseen ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lain 9 ja 10 §:ssd. HenkilGtietojen kasittelemistd muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoi-
tukseen sek& henkil6tietojen luovuttamista koskevat yleiset sdédnndkset eivét koskisi sormen-
jalkitietoja. Sormenjélkid koskeva sdantely vastaisi taltd osin asiallisesti nykytilaa. Erikseen
sdadettaisiin henkildtietojen, mukaan lukien sormenjalkitietojen, luovuttamisesta Euroopan
unionin yhteisiin tietojérjestelmiin.

Henkil6tietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsaadantoon on perinteisesti sisél-
tynyt sekd henkilGtietojen luovuttamista etté tiedonsaantia koskevaa saantelya. Vaikka séénte-
Iytekniikkaa ei ole pidetty valtiosaéntooikeudellisesti ongelmallisena, séatdmistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen. Kaksinkertaisen sddntelyn vélttamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista s4&tdd samasta asiasta vain toisen viranomaisen lainsd&ddannossa. Esityksesséd on omak-
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suttu lahtokohta, jonka mukaan tiedonsaantioikeudesta saddettdisiin tiedonsaajan padssa, kos-
ka on kyse tdméan oikeudesta saada henkil6tietoja. Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jar-
jestelykeskusten, sailéonottoyksikdn seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja tyo-
ja elinkeinotoimiston oikeudesta saada tietoja saddettdisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 12
8:ssé. Rekisterinpitéjien tiedonsaantioikeudet perustuisivat laissa sdadettyjen tehtavien toteut-
tamiseen. Tiedonsaantioikeuden perusteesta saddettéisiin siten laissa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilanteissa joissa tietosiséltoja ei ole lu-
etteloitu tyhjentévasti, sdantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus tietojen vélttamattomyydesté
jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljia ja yksiloimatto-
mia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 41, PeVL, 17/2016 vp, s. 56,
PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVVL 59/2010 vp, s. 4/1). Esityksessé yksi-
I0itdisiin ne rekisterinpitajat, joiden tiedonsaantioikeudesta olisi kyse. Tiedonsaantioikeus-
sdannokset olisi sidottu osittain valttamattdmyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuusvaati-
mukseen ja nédiden saantely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta toisis-
taan perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla. Silloin kun tiedonsaantioikeus olisi sidot-
tu valttdmattomyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan maahanmuuttohallinnon
henkilGtietolain 1 8:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. T&lloin lakiehdotuksessa ei tdsmennet-
taisi tietosisaltod. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu tarpeellisuusvaatimukseen,
kasittelytarkoitusten lisaksi tdsmennettdisiin tietosisaltd. Taman liséksi sédadettaisiin niista vi-
ranomais- ja muista tahoista, joilta tietoja voi saada.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 118:ss& séédettaisiin henkilGtietojen kasittely alkuperaisessa ka-
sittelytarkoituksessa rekisterinpitéjien toimesta lain soveltamisalalla. Lain 1 ja 3 8:ss& sdéde-
tdan henkil6tietojen késittelytarkoituksista ja niistd viranomaisista, jotka toimivat rekisterinpi-
tajind toimivaltaa luovassa lainsaddannossa saadettyja tehtaviaan toteuttaessaan. Julkisuuslain
29 8&:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti séadetty. Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huolensa siitd, jos tiedot ovat siirretta-
vissé yhteisrekisterinpitdjiksi méaériteltyjen viranomaisten vélilld salassapitosdannésten esté-
mattd, mikali talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettdvia tietoja kasitelladn mydhemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitajaksi maaritellyn viranomaisen toimesta. Pe-
rustuslakivaliokunta muistutti lausunnossaan, etta maahanmuuttohallintoon yleislakina sovel-
lettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séédntely salassapidosta ja tietojen
luovutukseen salassapidon estamatté perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viran-
omaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsendisid. (PeVL 62/2018 vp). Julkisuuslain
viranomaisten erillisyysperiaate huomioiden on valttdmatontd séétaa lain tasolla tiedon liik-
kumisesta rekisterinpitdjien vélilla silloinkin kun on kyse toisen rekisterinpitdjan kerdamien
tietojen kayttamisesta alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen toisen rekisterinpitdjan toimesta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 128:ssé saddettdisiin henkil6tietojen kasittelystd muussa kuin al-
kuperdisessd késittelytarkoituksessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen k&yttdmiseen
varsinaisen kerd&mis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on laajojen
biometrisid tunnisteita siséltavien rekisterien yhteydessa syyta suhtautua kielteisesti. Kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta voidaan talldin tehda vain tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. Sadntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen
liittyvd toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kéyttotavaksi
(PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 8:ssd s&&dettéisiin tietojen luovuttamisesta. Tiedon luovutta-
mista koskeva sd&nnés viittaisi tiedonsaajan lainsdddannossi séédettyyn tiedonsaantioikeu-
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teen. Tiedonluovutuksesta olisi kuitenkin edelleen tarpeen sdtaa ottaen huomioon ne edelly-
tykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ja sormenjalkien luovuttamisesta sédédettaisiin
rajoittavasti erikseen. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja saisi luovuttaa 1
momentissa sdddetyin edellytyksin vain, jos se on valttdméatonta viranomaisen lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi. Sormenjélkid koskeva sddntely keskitettéisiin 1. lakiesityksen 9 ja
10:8:4an.

Lisaksi esityksen 1. lakiehdotuksen 15 8:ss& s&adettéisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta
luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin. Osa taman saanndksen nojalla luovutettavista tiedoista olisi arkaluonteisiin henki-
I6tietoihin rinnastuvia biometrisia tietoja, kuten sormenjalkid, joten niiden asianmukaiseksi
suojaamiseksi niiden luovuttamisesta tulee saatad, jotta henkilon yksityisyytta voidaan suojata.

Ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa ei endd séadettéisi tietojen luovut-
tamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisesta suojaamises-
ta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttanyt teknisesta kayttoyhteydesta saatamistéd
osana rekisteriséantelyd (PeVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokaytannos-
séan perustuslakivaliokunta ei ole end4 nostanut sité esiin henkilGtietojen suojaa koskevana
tarke&nd séantelykohteena (PeVVL 14/2018 vp, PeVVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Valtio-
varainministeriossd valmisteilla olevassa julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa saanneltaisiin
yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoikeuden antami-
sesta jarjestelmaan.

HenkilGtietojen poistamisesta séadettdisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 1 6ja 17 §:ssd. Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytannon mukaan perustuslain 10 8:ss& s&&detyn
henkildtietojen suojaa koskevan lakiviittauksen johdosta lailla saatdmisen téarkeisiin saantely-
kohteisiin kuuluu tietojen sdilytysaika henkiltrekisterissa. Liséksi perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt sadntelyn kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla. Tésta syysta sailytysai-
kaa koskevissa sédannoksissa on oltava aikamaare (PeVL 20/2006 vp, s. 3). HenkilGtietojen
poistamista koskevat maaréajat perustuisivat viranomaisen tarpeeseen kasitelld henkil6on ja
tdman asiaan liittyvid tietoja vield yksittaisen asian kasittelyn padttymisen jalkeen esimerkiksi
kyseisen hakijan muun asian vireille tulon yhteydessa. Talla tavoiteltaisiin niin hakijan oikeus-
turvan toteutumista, yksityisyyden suojaamista kuin maahantulosdédnndsten noudattamisen
valvontaa. Henkil6tietojen poistamista koskevat madrdajat jakautuisivat niin, ettd henkilon
tiettyjen perustietojen sailytysaika olisi muita pidempi. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvi-
en tietojen, huomiotietojen seka virheelliseksi todettujen tietojen poistamisesta saadettdisiin
erikseen riskiperustaisen lahestymistavan johdosta.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisista automatisoiduista yksittaispaatoksista saadettai-
siin 1. lakiehdotuksen 20 §:ssd. Ehdotettavalla sdannoksella olisi yhteys useisiin perustuslain
s&annoksiin, kuten hallinnon lainalaisuuteen, julkisuusperiaatteeseen, oikeusturvaan, hyvaan
hallintoon ja virkavastuuseen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt perustuslain 21 §:n ja julkisen vallan kéayton lakiperus-
taisuuden nakokulmasta huomiota siihen, ettei automaattisessa paatoksenteossa massaluontei-
sessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvan hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeustur-
vaa (PeVL 62/2018 vp, s. 7, PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp, s. 2/1). Ehdotetussa
sddnnoksessa automaattinen paatoksenteko on rajattu Maahanmuuttoviraston kasittelemiin
asioihin, joissa asianosaisella ei ole hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 tai 5 kohdan mukaisesti
intressid tulla kuuluksi asiassa. Padsaantoisesti kyse on siis asioista, joissa henkild saa myon-
teisen paatoksen tai jotka raukeavat ulkomaalaislain nojalla. Automaattiseen paatoksenteko-
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menettelyyn tulevat sovellettavaksi niin hallintolain menettelysdédnnokset kuin hallintolain-
kayttolain tai ulkomaalaislain muutoksenhakua koskevat s&anndkset. Asianosaisella on siis
oikeus saada perusteltu paatds. Automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyn péaatdksen
osalta asianosaisella on lisaksi oikeus pyytdessadn saada ymmarrettavalla tavalla avattu selos-
tus hanen asiassaan ratkaisuun vaikuttaneista algoritmeista. Asianosainen voi valittaa yhtélai-
sesti automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdystd paatoksestd, kuten muustakin Maa-
hanmuuttoviraston paatoksesta. Lisaksi sddnnoksessa tasmennetadn tietosuoja-asetuksen edel-
Iyttdmaa tiedonantovelvollisuutta ja 1. lakiehdotuksen 6 8:ssd s@ddetddn rekisterdityjen yh-
teyspisteestd, mika osaltaan parantaa asianosaisten oikeussuojaa tietosuoja-asetuksen edellyt-
tamalla tavalla.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikes-
sa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:ss& sdédetéan vas-
tuusta virkatoimista. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvan hallinnon ja vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian késittelyssa noudate-
taan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 62/2018
vp, S. 8, PeVL 26/2017 vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Auto-
maattisessa padtoksentekomenettelyssa virkavastuu ei kohdennu suoraan automaattisessa me-
nettelyssa tehtyyn paatokseen, joten vastuu on sidottu tiettyyn virka-asemaan organisaatiossa.
Taman vuoksi sdédnnoksessa on ehdotettu sdédettévéksi, etta Maahanmuuttoviraston ylijohtaja
vastaa automaattisen paatoksenteon menettelysta ja siind syntyvésta paatoksesta.

Perustuslain 12 8:n 2 momentissa saadetadn julkisuusperiaatteesta. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta saadetdén tarkemmin julkisuuslaissa. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd
kéasittelyalgoritmien julkaisemisesta ja julkisuudesta sd&detdan julkisuusperiaatteesta ja perus-
tuslain 21 §:std johtuvista syista erikseen (PeVL 62/2018 vp, s. 8, PeVL 51/2016 vp, s. 5,
PeVL 29/2018 vp, s. 5). Rekisterinpitajan on myos tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mu-
kaan julkaistava mielekkaita tietoja kasittelyyn liittyvasté logiikasta eli kéytetyista kasittelyal-
goritmeista. Taman liséksi ehdotettavassa sadnnoksessa edellytetdan, ettd asianosainen voi ha-
lutessaan pyytdd Maahanmuuttovirastolta ymmaérrettdvan selvityksen saamansa automaattises-
sa paatoksentekomenettelyssé laaditun lopullisen p&étoksen algoritmista. Tama ei kuitenkaan
tarkoita, ettei my6s automaattisessa paatdksentekomenettelyssa tehdystd padtoksestd saisi
normaalisti hallintolain 45 §:n mukaisen perustellun paatoksen tai ettei paatoksesta voisi valit-
taa hallintolain tai ulkomaalaislain sdédnndsten mukaisesti. Automaattista paatoksentekoa kos-
kevalla saannokselld ei rajoiteta hallintolain tai hallintomenettelylain sdannoksia.

Automaattista paatoksentekoa koskeva sddntely vastaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia seka
turvaa niin hyvén hallinnon ja oikeusturvan kuin julkisuusperiaatteen toteutumisen Maahan-
muuttoviraston automaattisessa paatoksentekomenettelyssa.

Esityksen 8. lakiehdotuksessa sdddettaisiin maahanmuuttohallinnon asiakkaiden tietojen salas-
sapidosta. Eduskunta on korostanut, ettd viranomaisten tietojen salassapitoa koskevia saan-
noksia tulisi erityislainsdaddannon sijaan sisallyttaa keskitetysti julkisuuslakiin (esim. (PeVL
62/2018 vp, s. 9). Salassapitoa koskevan saantelyn keskittaminen julkisuuslakiin on tarkoi-
tuksenmukaista ja perusteltua.

Perustuslain 12 §:ssa saddetyn julkisuusperiaatteen nakokulmasta merkityksellista on esityk-
sessd ehdotettu muutos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §8:n 1 momen-
tin 24 kohtaan seka lisattdvaksi ehdotettu uusi 24 a kohta, jotka koskevat salassapitoa maa-
hanmuuttohallinnon alalla. S&&nnoksissa suojattavina intresseind olisivat sen henkildn, jonka
tietoja kasitelladn tai hanen l&heisensa turvallisuus sekd maahanmuuttohallinnon tietojarjes-
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telmat ndiden sisaltdmien henkil6tietojen ja henkil04 laajasti kuvaavien tietovarantojen luonne
yhdistettynd Maahanmuuttohallinnon asiakkuuden leimaavuuteen. Salassapidon kohteena ovat
naiden tietojarjestelmien sisaltdmat tiedot. Maahanmuuttohallinnon asiakkaan tietojen salassa-
pidolla pyritadn suojaamaan paitsi asiakkaan ja tdman laheisen perustuslain 7 §:n 1 momentis-
sa turvattua henkilokohtaista turvallisuutta myds naiden perustuslain 10 §:n 1 momentissa tur-
vattua yksityiselaméaa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Toisen perusoikeuden edistdmistd on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa
(PeVL 39/2009 vp; PeVL 2/2008 vp s. 2, PeVL 40/2005 vp.) pidetty tallaisena valttamatto-
mana syyné, jonka vuoksi myos viranomaisen asiakirjojen julkisuutta on mahdollista perustus-
lain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa. Téllaisina véalttamattomin rajoituksina
voivat tulla kyseeseen perus- ja ihmisoikeutena suojattu yksityiseldman suoja (PL 10.1 § ja
EIS 8 artikla, PeVL 7/2000 vp, s. 4). Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksi-
tyiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiselaman alaan on yleensa luettu myés hen-
kil6tietojen suoja, perhe-elaman suoja ja yleisempi yksityisyyden suoja seké perustuslain 7.1
8:n mukainen henkilokohtainen turvallisuus.

Osaltaan tdmén turvan toteuttamiseksi yksityiseldmaa koskevat tiedot on yleenséa saddetty sa-
lassa pidettaviksi. Yksityiselaman suojan alaa ei ole méaaritelty tarkemmin perustuslaissa. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa yksityiselamaan on katsottu kuuluvan
muun muassa henkilokohtaisen identiteetin ja anonymiteetin suoja, moraalinen ja fyysinen
koskemattomuus, riittdvan yksityisyyden turvaava tila, oikeus henkildkohtaisiin suhteisiin
muiden ihmisten kanssa, henkil6tiedot ja sukupuolinen kéyttaytyminen (Méenpéd, Julkisuus-
periaate 2016, s. 34-38). Perustuslain 7 8:ss& sdédetyn henkilokohtaiseen turvallisuuden osalta
hallituksen esityksessa eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta
(HE 309/1993 vp, s. 47/11) todetaan, ettd sadnnds antaa turvaa ennen kaikkea henkeen, vapau-
teen ja koskemattomuuteen kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan. Tdméa suoja on pe-
rinteisesti toteutettu erityisesti kriminalisoimalla tallaiset loukkaukset rikoslaissa. S&anngs
turvaa siind lueteltuja oikeushyvié julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta. Toi-
saalta sddnnos edellyttad, ettd valtio lainsdédantétoimin turvaa nditd oikeuksia muita ulkopuo-
lisia loukkauksia vastaan. Esitdiden mukaan turvallisuuden nimenomainen mainitseminen ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi ri-
koksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijéat julki-
sen vallan kayttajia tai yksityisié tahoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 14/2018 vp s. 8) yksityiseldmédn ja henkilGtietojen
suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnalli-
siin intresseihin. Lainsaatajan tulee turvata yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jo-
ta voidaan pitad hyvéksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivalio-
kunta on kaytannossaan kiinnittanyt erityista huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa tur-
vatun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaan (ks. esim.
PeVL 43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi
arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitéa vélttaméattdmana perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa turvatun yksityiselaman suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/1). Tallainen toisen
perusoikeuden edistdminen on muodostanut sellaisen vélttdméattdman syyn, jonka vuoksi vi-
ranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2
momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2/11).
Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldamén ja henkilGtietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoi-
keussddnndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 2/Il,
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PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henki-
I6tietojen suojan vélisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).

Viranomaisten késitteleman tiedon julkisuus on tarkedd muun muassa oikeusvarmuuden ja oi-
keusturvan takaamiseksi, osallistumisen, vaikuttamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi,
avoimen ja hyvan hallinnon edistdmiseksi, sananvapauden tukemiseksi, viranomaistoiminnan
legitimiteetin vahvistamiseksi sek& julkisten tietovarantojen hyddyntdmisen mahdollistami-
seksi (Mdenpéd, Julkisuusperiaate, 2009).

Maahanmuuttoon liittyvét asiat ovat nousseet aiempaa korostuneemmin yleisen Kiinnostuksen
ja yhteiskunnallisen keskustelun kohteeksi. Kansalaisyhteiskunnan kiinnostus kohdistuu val-
vonnan osalta yht&alta oikeusturvan ja -varmuuden toteutumiseen ja toisaalta vaarinkéytdsten
esille tuomiseen. Yhteiskunnallisen keskustelun seka sen myota julkisen vallankayton val-
vonnan ja sananvapauden mahdollistaminen ei muodosta niin vahvaa perustetta, etta se kaikis-
sa tilanteissa painaisi henkilon yksityisyyden suojaa tai turvallisuutta enemman. Oikeusvar-
muus, oikeusturva ja hyva hallinto turvataan kattavasti oikeussuojakeinoilla ja laillisuusval-
vonnalla. Valvonnan ja yhteiskunnallisen keskustelun edistamiseksi on kuitenkin tarkeaa, etta
hallintopéattsten osalta julkisuusperiaatetta rajoitetaan mahdollisimman vahén. Taman vuoksi
hallintop&atokset on rajattu julkisuuslain 24 8:n 1 momentin ehdotettavassa 24 a kohdassa
sdédetyn salassapidon soveltamisalan ulkopuolelle. Pa&tdksen julkisuudesta mahdollisesti ai-
heutuva haitta ja vahinko (mille asialle?) sille henkildlle, jonka tietoja kasitelldan tai taman la-
heiselle, eivat ole perusteiltaan yksityisyyden suojaa niin painavasti loukkaavia, ettd niiden
nojalla julkisuusperiaatteen rajoittaminen salassapidolla tulisi koskea myds hallintopaatoksia.
Perustuslain 12 8:n julkisuusperiaatteen mukaisen julkisen vallankdytén valvonnan intressia
rajoittaminen rajataan vain vélttdmattomaan, kun hallintopéatokset eivat kuulu vahingon tai
haitan vahinkoedellytyslausekkeen suojan piiriin. Momentin 24 kohdassa hallintopéattsten sa-
lassapito on kuitenkin perustuslain nakdkulmasta valttamaton rajoitus, koska henkilén turval-
lisuuden suojaaminen on painavampi intressi kuin julkisen vallankaytdn valvonta julkisuuden
kautta.

Ulkomaalaiset henkil6t joutuvat luovuttamaan maahanmuuttohallinnolle yksityiseldméénsa
kuuluvia tietoja enemman kuin Suomen kansalaiset joutuvat luovuttamaan suomalaisille vi-
ranomaisille johtuen lakiin asetetuista velvoitteista maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tysten selvittamiseksi tai Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Silloinkin, kun kyse ei ole arka-
luonteisista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvista tiedoista, niissa on usein kyse henkildn
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohdassa suojattuihin henkil6kohtaisiin oloihin rinnastu-
vista tiedoista. Koska maahanmuuttohallinnon alalla késiteltaviin tietoihin kuuluu myés tieto-
ja, joita ei ole valttdmaton suojata, salassapito tulee jatkossakin sitoa vahinkoedellytyslausek-
keeseen, jolloin salassapito rajautuu todellisen suojatarpeen mukaiseksi.

Salassapidon laajuuden arvioinnissa on kyse kahden perusoikeussaanndksen yhteensovittami-
sesta ja punninnasta. Yhtaalta perustuslain 12 §:ssé saadetty julkisuusperiaate on julkisuuslain
padsaantd. Toisaalta perustuslain 10 8 turvaa henkilon yksityiseldmén suojaa ja perustuslain 7
8 henkil6kohtaista turvallisuutta. Maahanmuuttohallinnossa kasiteltdvien henkil6tietojen luon-
teen takia niill& puututaan henkilon yksityisyyteen ja ne voivat altistaa henkilon vaaralle. Kos-
ka perustuslain 10 § turvaa oikeutta saada yksityisyydelleen suojaa sadnnoksin, jotka takaavat
riittdvan henkil6tietojen suojan tason ja perustuslain 7 § oikeuden henkilkohtaiseen turvalli-
suuteen, julkisuusperiaatteen rajoittaminen on perustuslain 12 8:n 2 momentin edellyttamalla
tavalla valttamatonta.

Julkisuuslain salassapitoa koskevaa séantelyé esitetddn liséksi laajennettavaksi niin, ettd salas-
sapitoedellytys olisi yhtaldinen riippumatta asian vireilletulon tavasta tai hallinnollisen proses-
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sin vaiheesta. Salassapidolla tavoiteltavat henkilén turvaamisen tavoitteet ovat vastaavat haki-
ja-aloitteisissa asioissa kuin viranomaisaloitteisissa asioissa. Tavoite on siten merkityksellinen
my®ds perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusnédkdkulmasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessd. Tastd huolimatta pidetéan suotavana, ettd hallituksen esityksestd hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain soveltamisala ja henkilGtietojen kasittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin saddetd, henkil6tietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kasittelyyn sek& muuhun henkilttietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkiltrekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja ka-
sitellddn seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtod seké oleskelua koskevien asioiden kasittely
seka niita koskeva péaatdksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyttdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapau-
tumista seké kansalaisuusaseman méaérittamista koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko;

3) kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapaistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan
uhrien auttaminen seké ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoi-
mintaa seké naiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sailéonottoyksikkéon, ulkomaalaisen kohtelu sdilédnottoyk-
sikdssa seké séiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen;

5) kuntaan osoittaminen; seka

6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Tatd lakia ei sovelleta Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin eika niihin kansainvalis-
ten jarjestdjen virkamiehiin, joiden asemasta maarataan Suomea sitovissa kansainvalisissa so-
pimuksissa.

28
Suhde muuhun lainsdadantéon

Henkilbtietojen kasittelystd saadetddn luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil&tietojen
kéasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei tassa laissa toisin sdadeta, sovelletaan:

1) henkil6tietojen késittelyyn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa henkil 6-
tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annet-
tua lakia (1054/2018);

2) oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilore-
kisterista sovelletaan, mita viranomaisen toiminnan julkisuudesta saadetaan. .
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38
Yhteisrekisterinpitajat

Késiteltaessa henkildtietoja tdman lain nojalla yhteisrekisterinpitéjia ovat:

1) Maahanmuuttovirasto;

2) Poliisihallitus ja suojelupoliisi;

3) Rajavartiolaitos;

4) vastaanotto- ja jarjestelykeskukset;

5) sailéonottoyksikot;

6) ulkoasiainhallinto;

7) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset; seké

8) tyo- ja elinkeinotoimistot.

Kunkin rekisterinpitdjan toimivalta kasitelld henkilGtietoja perustuu kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin séannoksiin.

Kukin rekisterinpitaja vastaa henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toimin-
nassaan. Kukin rekisterinpitdja vastaa tallentamistaan henkil6tiedoista.

48
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja yl-
lapitovastuu.

Maahanmuuttovirasto vastaa muiden kuin yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta ja luo-
vuttamisesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmastd sekd katseluyhteyden avaami-
sesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

58
Kansallinen viisumitietojarjestelméa
Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojarjestelman kehittamis- ja yllapitovastuu.
Ulkoasiainhallinto vastaa muiden kuin yksittdisten henkil6tietojen poistamisesta ja luovut-
tamisesta kansallisesta viisumitietojarjestelméstd seka katseluyhteyden avaamisesta kansalli-
seen viisumitietojarjestelmaan.
68
Rekisterdidyn yhteyspisteet
Maahanmuuttovirasto toimii ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéarjestelmdssa rekistergidyn
yhteyspisteené.

Ulkoasiainhallinto toimii kansallisessa viisumitietojarjestelmassa rekisterdidyn yhteyspis-
teena.

78
Kasiteltavat henkilotiedot

Rekisterinpitdjd saa késitelld 1 §:ss& séadetyissd tarkoituksissa, siltd osin kuin on tarpeen,
henkilon yksilointitietoja, perhesuhdetietoja, edustajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja ja
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yhteystietoja sekd tietoja matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain (301/2004) 96 §:n mukai-
sesta hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetadn, rekisterinpitdja saa kasitella henkilosta, siltd osin
kuin on tarpeen:

1) hakemuksesta, esityksestd, pyynndosta tai ilmoituksesta taikka nédiden vuoksi tehdysté tie-
dustelusta tai kuulemisesta ilmenevié tietoja;

2) asian kasittely-, selvitys- ja paatostietoja;

3) tietoja, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa,
edustajan yksildinti- ja yhteystietoja seké tietoja, jotka koskevat edustajaksi maaraamista,
edustajan vapauttamista tehtdvastadn ja edustajantehtavan lakkaamista seké edustajatoiminnan
ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) tietoja siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sailoonottoyksikkdon ja milloin han on
poistunut sieltd, tietoja sailodnoton jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja
s&iloon otettujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi sek& tietoja sailoon
otettua ulkomaalaista tapaamassa kayvista ja muista saildonottoyksikdssa vierailevista henki-
I6istéd ja muita tapaamiseen tai vierailuun liittyvia tietoja; seka

5) tietoa siitd, mihin kuntaan henkil® on osoitettu.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetddn, rekisterinpitdja saa késitelld henkildstd, siltd osin
kuin on tarpeen, havaitsemiaan tai sille ilmoitettuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuhtei-
den tai henkilon kéayttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitdjan toimi-
valtaan valvoa henkilén maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien edellytysten olemassa-
oloa tai paattdd Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettamisesta taikka velvollisuuteen
huolehtia palveluksessaan olevien tyoturvallisuudesta. Huomiotietoihin on liitettdva arvio tie-
tojen antajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollis-
ta.

Sen liséksi, mitd 1—3 momentissa saddetaén, rekisterinpitdja saa, siltd osin kuin on tarpeen,
kasitella perheenjasenten, heiddn kanssaan samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suo-
messa olevien vastaanottajien henkil6tietoja sekd ulkomaalaisen tyontekijan palvelukseensa
ottavan henkilon henkilétietoja.

88
Késiteltavat erityiset henkilGtietoryhmét

Rekisterinpitédja saa, silta osin kuin se on valttamatonta, kasitella:

1) 1 8:n 1 momentin 1lja 3—6 kohdassa s&adetyissa tarkoituksissa sellaisia henkilGtietoja,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuper;

2) 1 8&n 1 momentin lja 3—6 kohdassa sdddetyissé tarkoituksissa henkil6tietoja, joista il-
menee poliittisia mielipiteita tai uskonnollinen tai filosofinen vakaumus;

3) 1 8:n1 momentin 1, 3 ja 6 kohdassa séadetyissa tarkoituksissa henkilétietoja, joista ilme-
nee ammattiliiton jasenyys;

4) 1 8:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa sd&detyissé tarkoituksissa henkilon yksiselitteista tun-
nistamista varten geneettisia tai biometrisié henkilttietoja;

5) 1 8:n 1 momentin 1—6 kohdassa sdddetyissé tarkoituksissa terveytta koskevia tietoja;

6) 1 8:n 1 momentin 1 ja 3—6 kohdassa saadetyissa tarkoituksissa sosiaalipalveluita koske-
via tietoja;

7) 1 8&n 1 momentin 1lja 3—6 kohdassa séadetyissa tarkoituksissa luonnollisen henkildn
seksuaalista kayttaytymisté ja suuntautumista koskevia tietoja; seké

8) 1 8:n 1 momentin 1—6 kohdassa sééadetyissa tarkoituksissa rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvié henkilotietoja.
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98§

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjalkitie-
tojen kasittely

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten kerétyt sormenjéljet tal-
lennetaan. Sormenjélkid saavat kayttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli
silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtavia seka ulkoasiainhallinto.

Oikeus sormenjélkitietojen kayttdon on vain silld, jonka tyétehtdvien hoitaminen sitd vélt-
tamattd edellyttda. Sormenjalkia saa kayttaa vain henkil6llisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisaksi oikeus kéyt-
t44 sormenjalkitietoja noudattaen henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (/)
15 §:n 2 momenttia. Tietojen kayttdon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisterdidylta sormenjéljet
ja verrata niité rekisterdityihin sormenjélkiin. Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kayttaa
vain vertaamisen ajan, ja ne on havitettava valittdmasti vertailun jalkeen.
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Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttinakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen kasittely

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttinakemusta varten otetut sormenjéljet tallennetaan. Sormenjélkia saa kayttaa
Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomainen sekd Suomen edustusto.

Sormenjalkia saa kayttaa ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa seka turvallisuussel-
vityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi saadettyyn tarkoituk-
seen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskelu-
luvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoa
sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd ja niitd koskevaa paatoksentekoa ja
valvontaa varten sekd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen kayttoon oikeutetulla
viranomaisella on oikeus verrata tietoja tdssa pykalassa tarkoitettuihin jo tallennettuihin sor-
menjélkiin sekd muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettuihin
sormenjalkiin ja poliisin rekisteriin ulkomaalaislain (301/2004) 131 8:n perusteella tallennet-
tuihin sormenjalkiin. Liséksi tietoja saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 6 8:ssé tarkoitettuihin pakkokeinolain
(806/2011) mukaisiin henkilotuntomerkkeihin kuuluviin sormenjalkiin niiltd osin kuin jo re-
kisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvat rikokseen, josta ankarin saddetty rangaistus on vahintaan
vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus kéayttaa tassa pykalassa tarkoitettuja jo tallennettuja sormenjalki-
tietoja noudattaen henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kdyttda vain vertailun ajan, jonka jélkeen ne on vé-
littémasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on liséksi oikeus kayttad tassa pykalassa tarkoitettuja jo tallennettu-
ja sormenjélkitietoja asianomaisen henkilén suostumuksella oleskelulupakortin seka unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin valmistamista varten.
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118
Henkilotietojen kasittely alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa

Rekisterinpitdja saa salassapitosddnndsten estamattd kasitellda kunkin tdmén lain 1 §:n 1 mo-
mentin 1—6 kohdassa sééadetyn kasittelytarkoituksen sisélla toisen rekisterinpitajan kerdédmia
henkildtietoja alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen toimivaltaa luovan lainsaadanténsad mukai-
sesti.

12 §
Henkil6tietojen kasitteleminen muussa kuin alkuperdisessa kasittelytarkoituksessa

Rekisterinpitdja saa salassapitosdédnnosten estamattad kasitella tdman lain nojalla keréttyja ja
tallennettuja muita kuin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja muussa kuin al-
kuperdisessa kasittelytarkoituksessa, jos se on vélttdméatonta rekisterinpitajan lakiséateisten
tehtdvien suorittamiseksi tai:

1) tiedot ovat tarpeen henkildllisyyden selvittamiseksi;

2) 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle 2
kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten;

3) 1 §8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
poliisille, Suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle tai ulkoasiainhallinnolle 1 kohdan mukaisten
tehtavien hoitamista varten;

4) 1 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kansainvalista
suojelua hakeviin, tilapéistd suojelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtavien hoi-
tamista taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maahantuloon liittyvien tehtavien hoita-
mista varten;

5) 1 &:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai
vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle 1 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisten tehtavien hoita-
mista varten;

6) 1 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
vastaanotto- ja jéarjestelykeskuksille, poliisille tai Rajavartiolaitokselle ulkomaalaisen Suomes-
sa oleskeluun ja maasta poistamiseen, kansainvalista suojelua hakevien ja tilapdista suojelua
saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien tehtavien hoitamista var-
ten;

7) 1 8:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla kerdtyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastol-
le tai sdiloonottoyksikélle 1 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten;

8) 1 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle
maahanmuuttoon liittyvien tehtavien hoitamista varten; tai

9) 1 §8:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle 1 §8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisten tehtavien hoitamista varten.

Rekisterinpitdja saa salassapitosadnndsten estamattd kasitelld erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvia henkil6tietoja muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen 1 momentin 1—9
kohdassa sé&adetyissa tarkoituksissa vain, jos se on vélttdmatonta viranomaisen lakisdateisten
tehtavien suorittamiseksi.

Mita tassd pykélassa sédadetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jalkia, ellei muualla laissa toisin séadeta.
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138§
Tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksilla ja sailodnottoyksikdilla on
niille 1 8:n 1 momentin 1—5 kohdan seka elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksella , tyo-
ja elinkeinotoimistolla ja ulkoasiainhallinnolla on niille 1 §8:n 1 momentin 1 kohdan kasittely-
tarkoitusten mukaisten tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosdanndsten estdméttd saada
maksutta valttdmattomia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 &:n mukaisilta tahoilta.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksilla seké sdilodnottoyksikoilla on
liséksi oikeus salassapitosadnndsten estdmattd saada maksutta tehtaviensa suorittamista varten
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekisterista muiden kuin oleskelulupaa hakevien henki-
I6tiedot, ratkaisutiedot, taytantdonpanoasiatiedot, muuntorangaistusasiat ja tapahtumatiedot,
joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa, onko henkild kykeneva
huolehtimaan héaneen riippuvuussuhteessa olevasta henkildstd kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi;

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmdsta ja sen
osajarjestelmisté tiedot syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleis-
ta perheenkokoajan tekemiksi epaillyista rikoksista, elatusvelvollisuudesta perhesiteen perus-
teella myonnettdvan oleskeluluvan tai oleskelukortin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin edel-
Iytysten tutkimiseksi, elatusvelvollisuudesta toimeentuloedellytyksen tutkimiseksi, tuomiois-
tuimessa vireilla olevista asioista ja tehdyista paatoksistd, jotka koskevat Maahanmuuttoviras-
ton ratkaisua tai toimivaltaa tai joilla on merkitystd Maahanmuuttovirastossa vireilla olevan
asian kasittelylle, vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perusteena olleista asiakirjoista ja kasitte-
lyasiakirjoista lapsen edun ja oleskeluluvan yleisten mydntamisedellytysten arvioimiseksi seka
muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden tiedot, joilla voi olla merkitysta lapsen edun
arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kykeneva huolehtimaan haneen riippuvuussuh-
teessa olevasta henkiltstd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysté vastuussa
olevan jasenvaltion maarittamiseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheenkokoajan rikosepdilysta lapsen edun, yhteiseld-
man mahdollisuuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtdessa kokonaisharkintaa
oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden edellytysten selvittamiseksi seka tiedot rikosten esitutkin-
nasta ja vireilla olevista tai vireilla olleista rikosilmoituksista ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmaan ottamista koskevaa paatésharkintaa varten;

4) poliisilta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkiltiden tiedot, joilla voi olla merkitys-
t& lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkilo kykeneva huolehtimaan héneen
riippuvuussuhteessa olevasta henkildsta kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késitte-
lysté vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi;

5) Kansanelakelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen
selvittamiseksi sekd tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

6) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot, joilla voi olla merkitysta lapsen edun arvioinnissa
tai sen arvioinnissa, onko henkilé kykeneva huolehtimaan héneen riippuvuussuhteessa olevas-
ta henkilostd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jéa-
senvaltion madrittamiseksi seka tiedot ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén esitetyn hen-
kilon taustoista ja tilanteesta, hanen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seké
tiedot lastensuojelun tarpeen selvittdmisesta ja lastensuojeluasiakkuudesta auttamistoimien
tarpeen selvittamiseksi;

7) Verohallinnolta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden varallisuus- ja tulotie-
dot, joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kyke-
nevé huolehtimaan toisesta henkildstd kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késitte-
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lysté vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmiseksi sek& varallisuus- ja tulotiedot ristiriitaisik-
si epéiltyjen tietojen selvittdmiseksi ja tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

8) Opetushallitukselta tiedot ulkomaalaisten opiskelupaikkojen vastaanottamisista ja oppilai-
toksiin ilmoittautumisista, heidéan kirjoilla olostaan, erottamisistaan seké opintosuorituksistaan
ja tutkinnoistaan tehtdessa kokonaisharkintaa oleskeluluvan tai oleskeluoikeuden edellytysten
selvittdmiseksi;

9) oppilaitoksilta tiedot ulkomaalaisten opiskelupaikkojen vastaanottamisista ja oppilaitok-
siin ilmoittautumisista, heidan kirjoilla olostaan, erottamisistaan, lukukausimaksujensa suu-
ruuksista ja suorittamisista, oppilaitosten antamista stipendeista ja eduista seka heidén opinto-
suorituksistaan ja tutkinnoistaan tehtdessa kokonaisharkintaa oleskeluluvan tai oleskeluoikeu-
den edellytysten selvittdmiseksi;

10) Rikosseuraamuslaitokselta muiden kuin oleskelulupaa hakevien yhteystiedot, olinpaik-
ka ja vapautumispéivé, jos niilla on merkitystd lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa,
onko henkild kykenevé huolehtimaan toisesta henkilosta kansainvalistd suojelua koskevan ha-
kemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi;

11) ulkoasiainhallinnolta tiedot kielteisesta asiakirjan laillistamispaatoksesta;

12) ulosottoviranomaiselta tiedot ulkomaalaisen, tdman perheenjasenen ja ulkomaalaisen
tyénantajan tuloista, veloista, saatavista ja ulosottotiedoista, paatoksista seka paatdsten perus-
teena olevista asiakirjoista;

13) Liikenteen turvallisuusvirastolta tiedot ulkomaalaisen ja tdmén perheenjdsenen oikeu-
desta harjoittaa tiettyd ammattia, jolla toimeentulo on tarkoitus turvata tai jonka perusteella
haetaan oleskelulupaa, -oikeutta tai -korttia;

14) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta tiedot ulkomaalaisen ja tdman per-
heenjésenen oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia, jolla toimeentulo on tarkoitus turvata tai
jonka perusteella haetaan oleskelulupaa, -oikeutta tai -korttia.

14§
Henkil6tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetdén tai Suomea sitovissa kansainvélisissa sopimuksis-
sa méaaratadén, 1 §:n nojalla kerattyja ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosaanndsten
estamattd luovuttaa siinad maarin, kuin tiedonsaantioikeuksista saddetédén vastaanottavan viran-
omaisen tai muun tahon lakisaateisten tehtavien suorittamiseksi.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saa luovuttaa 1 momentissa saddetyin
edellytyksin vain, jos se on vélttdmatonté viranomaisen lakiséateisten tehtavien suorittamisek-
Si.

Mitd tassa pykélassé sadadetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jalkia tai huomiotietoja, ellei muualla laissa toisin sdadeté.

158
HenkilGtietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin
Maahanmuuttovirasto saa salassapitosadnndsten estamattd luovuttaa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kulloinkin kyseessa olevan perustamisasetuksen
mukaisia henkil6tietoja.

16 §
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Tietojen poistaminen

Jollei kansainvalisesta velvoitteesta tai laista muuta johdu, tdmén lain perusteella kasitellyt
henkil&tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkildn tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntymaaika, henkilétunnus, ulkomainen
henkilonumero, muu ulkomainen henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus seka
henkilon perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hén on kuollut tai
saanut Suomen kansalaisuuden tai hdneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil&tiedot ja henkildon liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistaan, kun oleskeluoikeuden péattymisesta tai viimeisimman vireill& olleen asian
viimeisesta tiedon merkitsemisesta on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvat henkilGtiedot poistetaan heti kun ne ovat kdyneet
tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

17 §
Virheelliseksi todettu henkilotieto

Virheelliseksi todettu henkil6tieto saadaan sailyttaa korjatun henkil6tiedon yhteydessd, jos
se on tarpeen rekister6idyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitajan henkildstéon kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Tallaista tietoa saa kéyttda vain mainitussa tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu henkil6tieto on poistettava heti, kun henkil6tiedon séilyttdminen oike-
uksien turvaamiseksi ei endd ole tarpeen, viimeistd&n kuitenkin viiden vuoden kuluttua vir-
heen havaitsemisesta.

18§
Tietojen arkistointi

Arkistotoimen tehtévista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista sdadetdan ja maérataan erik-
seen.

198
Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen
Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettdva tata koskeva pyyntd Kirjallisesti
rekisterinpitajalle seké todistettava henkil6llisyytensa joko luotettavana pidettavilla asiakirjoil-
la tai henkilokohtaisesti rekisterinpitajalle taikka kayttamalla vahvaa sdhkoista tunnistamista.
Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynndn osoittamiseen poliisille
sovelletaan henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 41 8:&4.
208
Rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Rekisterdidyn oikeutta rajoittaa rekisterinpitdjan toteuttamaa henkil6tietojen kasittelya ei
sovelleta tassé laissa saddettyyn henkil6tietojen kasittelyyn.

218
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Automatisoidut yksittaispaatokset

Paatos, jonka Maahanmuuttovirasto tekee ulkomaalaisasioiden asiankaésittelyjarjestelmassa,
voidaan tehdd menettelyssd, joka perustuu pelkéastddn automaattiseen kasittelyyn, silloin kun
asian saa ratkaista hallintolain 34 §:n 2 momentin nojalla asianosaista kuulematta.

Maahanmuuttoviraston on julkistettava automatisoidussa paatoksentekomenettelyssa lopul-
liseen paatokseen johtanut algoritmi. Lisaksi rekisteroidylla on oikeus saada erillinen selvitys

hénelle automatisoidussa kasittelyssé tehtyyn lopulliseen yksittaispaatokseen kaytetystd algo-
ritmista.

Maahanmuuttoviraston ylijohtaja vastaa automaattista paatoksentekoa koskevasta menette-
lysté ja automatisoidusta yksittaispaatoksesta.

22 §
Tietosuojarikos

Rangaistus tietosuojarikoksesta sdadetdan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssa.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ulkomaalaisrekisterista annettu laki (1270/1997).

24 §
Siirtymasaannos
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma ja kansallinen viisumitietojarjestelméa on saa-

tettava 16 §:n mukaisiksi vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta. Siirtyméaikana sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita tietojen poistamista koskevia sdannoksia.
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Laki

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 §, sellaisena kuin se on laissa 388/2015, ja

lisdtaén 39 §8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

398

Edustajan maaraaminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Vas-
taanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan
kaytannon hallinnoinnista.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisédministeriolla, esitutkintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitosdédnndsten estamatta 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valt-
tdméattdmat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja il-
man huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalla julkisella tai yksityisella palvelujen tuotta-
jalla, jonka asiakas turvapaikanhakija, tilapdista suojelua saava tai ihmiskaupan uhri on, on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosd@nndsten estamattd Maahanmuuttovirastolta ja vastaanot-
to- ja jarjestelykeskukselta palvelujen tuottamisen kannalta valttamattomat tiedot.

liman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estamatta 41 8:ssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttamattomat tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta seka 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyksikdstd annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléénottoyksikodstd annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja
muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:
348
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuudesta séadet4dén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa (621/1999).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

878

Tiedonsaantioikeus

liman huoltajaa olevalle lapselle maaratyll& edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosdannodsten estamattd 57 §:ssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttaméttomét tiedot
ty6- ja elinkeinotoimistolta, kunnan viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta, Maahanmuuttovi-
rastolta seka vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

18

Talla lailla kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 48 §, sellaisena kuin se on laissa
974/2007.

28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 59 §:n 2 momentti, 60 f 8:n 2 momentti ja 131 8:n 2
ja 3 momentti sekd 171 &:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 59 8:n 2 momentti laissa 668/2013, 60 f 8:n 2 momentti laissa
631/2011 ja 131 §:n 2 ja 3 momentti osaksi laeissa 631/2011 ja XX/2019 sekd 171 §:n 1 mo-
mentti laissa 501/2016, sek&

lisétaan lakiin uusi 212 a § seuraavasti:

59 8

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehddan merkinta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan.
60f8§

Oleskelulupakortin voimassaolon paattyminen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi, ra-
jatarkastusviranomainen taikka Suomen edustusto ottaa oleskelulupakortin haltuunsa ja tekee
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmadn merkinnan kortin voimassaolon paattymises-
t4. Viranomaisen haltuun otettu kortti tuhotaan.

1318

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilétuntomerkit tallennetaan poliisin yllapitdmaan rekis-
teriin. Tiedot on pidettava erilldan rikoksesta epdiltyjen henkilétuntomerkeista ja henkil6tieto-
jen Kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (/) 10 8:n mukaisesti tallennettavista
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskelukorttinakemusta varten otetuista sormenjaljista. Tiedot poistetaan noudattaen henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain ( / ) 34 §:&4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormenjalkitietoja saa verrata henkil6tietojen késittelysta
poliisitoimessa annetun lain 5 8:n mukaiseen késittelytarkoitukseen tdman pykalan nojalla tal-
lennettuihin sormenjalkitietoihin sekd henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa
annetun lain 9 8:ssd tarkoitettuun muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta
varten tallennettuihin sormenjélkitietoihin sekd 10 §:ss& tarkoitettuun oleskelulupahakemusta,
oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttihakemusta
varten tallennettuihin sormenjélkitietoihin. Lisaksi tallennettavia sormenjalkitietoja saa maa-
hantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain 6 §:ssd tarkoitettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkiltuntomerkkeihin
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kuuluviin sormenjalkiin niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalkitiedot liittyvat rikokseen,
josta ankarin s@adetty rangaistus on véhintdan vuosi vankeutta.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asiankasitte-
lyjarjestelméaan sekd myontad madaraaikaisen ja pysyvan oleskelukortin.

212 a8
Tiedonsaantioikeus Verohallinnolta

Maahanmuuttovirastolla on oikeus salassapitosédanndsten estamattd saada sille laissa saddet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi Verohallinnolta valttaméattomié oikeushenkilon tuloja ja varal-
lisuutta koskevia tietoja sek& muita verotustietoja oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen sel-
vittdmiseksi seka ulkomaalaisen oleskeluluvan harkintaa varten seka ulkomaalaisen tyénanta-
jaan kohdistuvien seuraamusten maaraamiseksi tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman tydnantajan
tyonantajasuorituksista ja niiden ilmoittamisesta seka verojen maksuun liittyvasta maksujéar-
jestelysta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 sekd 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

18
Maahanmuuttovirasto
Sisédministerion hallinnonalalla toimii Maahanmuuttovirasto.
28
Tehtéavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on s&édetty sen tehtéviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tilapéistd suojelua saavien vastaanoton kaytannon
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) sailoonottoyksikdiden kaytannén toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka valtion sdiléonottoyksikdiden yllapidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéarjestelman yllapito- ja kehi-
tysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisé-
ministeridlle ja muille viranomaisille sekéd kansainvélisille jarjestdille.

38
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston paatokseen saddetdan erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 24 kohta, ja

lisdtdén 24 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017,
604/2018 ja 277/2019, uusi 24 a kohta seuraavasti:

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdadeté:

24) asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja ulkomaalaisen maahantulosta, maassa oleskelusta,
maasta lahdosta tai Suomen kansalaisuuden saamisesta, séilyttdmisestd, menettdmisesta, siita
vapautumisesta seké kansalaisuusaseman maarittdmisesta, jollei ole ilmeistd, ettei tiedon an-
taminen niist4 vaaranna sen henkilon, jonka tietoja kasitelldan tai hanen laheisensé turvalli-
suutta;

24 a) Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon ulkomaalaisen maahantuloa, maassa
oleskelua, maasta laht6a tai Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettamista, sii-
t& vapautumista seké kansalaisuusaseman méarittamista varten yll&pitdman ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjarjestelmén ja kansallisen viisumitietojarjestelmén siséltdmat muut kuin
hallintopéatoksia koskevat tiedot, jollei ole ilmeistd, ettei tiedon antaminen aiheuta vahinkoa
tai haittaa ulkomaalaiselle tai muulle asianosaiselle tai hanen laheiselleen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 8:n 1 momentin 10 kohta sek& 37 8:n 1
momentin 7 kohta seuraavasti:

25§
Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietolahteet

Henkil6turvallisuusselvitys voi perustua vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisaltyvat:
10) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaén tai kansalliseen viisumitietojarjestelméaan,
joiden tiedoista saddetadn henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (
/) 7 8:n 1 momentissa, 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 4 momentissa silt4 osin kuin on kyse 7
8:n 1 momentin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvista perheenjdsenten, heidén kanssaan
samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien henkilGtiedoista
seké88s88;) ——m MM ——— — — — — — — — — —

37§
Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat tietolahteet

Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan kéyttaa:

7) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmastd ja kansallisesta viisumitietojarjestelmés-
t4 saatavia tietoja, joista saadetddn henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain 7 8:n 1 momentissa tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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10.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa XX/2019, ja

lisétdén 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, , 1112/2017, 404/2018, 414/2018 ja XX/2019
uusi 26 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia tehtavié kilpailulain (948/2011) 2 luvussa saé-
dettyjen Kilpailunrajoituskieltojen noudattamisen valvonnassa;26) kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoind tydskentelyd varten anne-
tussa laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessd annetussa laissa (908/2017) saadettyjen ulko-
maalaisen maahantuloa ja maastalahtda seké oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden késit-
telya seké niité koskevaa paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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11.
Laki

henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
28 8:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

288
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saddetddn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sédannosten estamattd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epailtyd, tuomittua, vankia, Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat tie-
dot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen taytdntéonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa
koskevan tehtavan taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtévén hoitamista var-
ten, seuraavasti; ———— —— — — —— — —— — —
————— 6) poliisilta, rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta tieto Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikdssa olevan tai olleen ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmassa
olevan ulkomaalaisen maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta pois-
tamista koskevan paatoksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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12.
Laki

henkildkorttilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 13 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

13§
HenkilGtietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta kasitteleva viranomainen tarkastaa hakijan henkil&tiedot vaestétie-
tojarjestelméstd ennen henkilokortin myontamistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa
henkilttiedot tarkastetaan liséksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tussa laissa (/) tarkoitetusta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmasta.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen tulee vastata véestotietojarjestelmén ja ulkomaa-
laisen henkilOkorttia haettaessa my6s ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelman tietoja.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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13.
Laki

henkildtietojen kasittelysté Puolustusvoimissa annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 &:n 1
momentin 3 ja 12 kohta seuraavasti:

378

Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelutehtavien seka rikosten ennalta estéamis- ja pal-
jastamistehtavien hoitamista varten

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sd&detadn, Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastiedus-
telutehtdvien seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annetun lain 86 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen rikosten ennalta- ja paljastamistehtdvien suorittamiseksi salassapitosdanndsten
estamatta tarpeellisia tietoja seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmistd Suomessa lahettdjavaltiota edustavan diplomaatti- ja
konsuliedustuston, kansainvalisen jarjestdn Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa
asemassa olevan kansainvalisen toimielimen henkilékuntaan kuuluvista ja naiden perheenja-
senistd seké yksityisessa palveluksessa olevista henkildistd, sekda henkildtietojen kasittelystéa
maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (/) séadetystd kansallisesta viisumitietojarjestel-
masta tietoja viisumihakemuksista ja -paétoksisté;

12) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmastd matkustusasiakirjaa, oleskelua, kan-
sainvalista suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevia tietoja
seké kansallisesta viisumitietojarjestelmasta viisumia koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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14.
Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 7 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 71/2010, seuraavasti:

18§
Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus
Henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (/) tarkoitetun rekis-

terinpitdjan on toimitettava VVerohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot ulkomaalaisen
Suomessa oleskelusta, tydnantajasta ja palvelussuhteesta seka elinkeinotoiminnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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15.
Laki

véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelméasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 10 8§:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

10§
Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkistettava, mitd tietoja ulkomaan kansalaisesta on tallennettu henkil6tieto-
jen kaésittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (/) tarkoitettuun ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjarjestelmaan, ennen kuin se paattaa hantd koskevan henkilttiedon lisdamis-
t4, muuttamista tai korjaamista koskevan rekisterimerkinnan tekemisestd véestotietojarjestel-
maan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié tarkistettavista tiedois-
ta ja tarkistamisvelvollisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille ilmoittamia tietoja ei ole tallennettu ulkomaalaisasi-
oiden asiankasittelyjarjestelmaan tai tiedot poikkeavat ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmadn tallennetuista tiedoista, maistraatin on ennen rekisterimerkinnan tekemista pyydet-
tava asiasta Maahanmuuttoviraston lausunto. Maahanmuuttoviraston on kasiteltava asia ilman
aiheetonta viivytysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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16.
Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 21 §&:n1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

218
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisterista
Opiskelijavalintarekisterista saa luovuttaa 19 8:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja sa-
lassapitosaénndsten estdmattd siind méarin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen ja
5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat vélttdmattémié vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi: —

Maahanmuuttovirastolle sille ulkomaalaislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa (359/2003)
sdadettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X paivand XXkuuta 2019

Paaministeri

XX

Sisaministeri XX

134



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 § sellaisena, kuin se on laissa 388/2015, ja

lisétdan 39 8:4an uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

398 398

Edustajan maaraaminen Edustajan maaraaminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja
valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.
Vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asi-
akkaaksi lapsi on rekisteroity, vastaa edusta-
jatoiminnan kaytannon hallinnoinnista.

6 luku (Kumotaan)
Rekisterit

458§

Vastaanoton asiakasrekisteri ja edustajare-
kisteri

Vastaanoton asiakasrekisteri on automaat-
tisen tietojenkasittelyn avulla kansainvalista
suojelua hakevista, tilapaistd suojelua saa-
vista ja ihmiskaupan uhreista pidettava hen-
kilorekisteri.

Edustajarekisteri on automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan maaratyista edusta-
jista pidettava henkilorekisteri.

Vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustaja-
rekisteriin sovelletaan henkilGtietojen suojaa
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Voimassa oleva laki
koskevaa lainsaadantoa.
46 §

Rekisterien kayttotarkoitus

Vastaanoton asiakasrekisteriin - kuuluvat
valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto-
ja jarjestelykeskusten osarekisterit. Valta-
kunnallista osarekisteria pidetaan kansainva-
listé suojelua hakevien ja tilapaista suojelua
saavien vastaanoton seka ihmiskaupan uhri-
en auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seu-
rantaa varten. Vastaanotto- ja jarjestelykes-
kusten osarekistereita pidetaan kansainvalis-
td suojelua hakevien ja tilapdista suojelua
saavien vastaanottopalveluiden sekd ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen auttamistoimi-
en suunnittelua, jarjestamistd, toteuttamista
ja seurantaa varten.

Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnalli-
nen osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjestely-
keskusten osarekisterit. Valtakunnallista osa-
rekisteria pidetdan ilman huoltajaa olevien
lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnitte-
lua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jar-
jestelykeskusten osarekisteria pidetaan ilman
huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan
kaytannon hallinnointia varten.

Vastaanoton asiakasrekisterin ja edustaja-
rekisterin tietoja voidaan kayttaa tilastojen
kokoamiseen kansallisten ja kansainvélisten
tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mitd
henkil6tietolaissa (523/1999) saadetaan hen-
kilotietojen kasittelysta.

47§
Rekisterinpitajat
Maahanmuuttovirasto vastaa 46 §:ssa
mainittujen valtakunnallisten osarekisterien
yllapidosta. Vastaanotto- tai jarjestelykeskus

vastaa 46 8:ssd mainittujen osarekisterien yl-
lapidosta.

489

Vastaanoton asiakasrekisteriin talletettavat

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tiedot

Vastaanoton asiakasrekisteriin saa tallet-
taa 45 8:n 1 momentissa tarkoitettujen henki-
I6iden ja heidan perheenjéasentensa asia- tai
asiakasnumeron, nimet, sukupuolen, synty-
maajan, -paikan ja -maan, henkilétunnuksen
ja ulkomaisen henkilénumeron tai muun ul-
komaisen henkilon yksiléimiseksi annetun
tunnuksen, kansalaisuustiedot seka tiedot si-
viilisdadysta ja perhesuhteista. Rekisteriin
saa taman lisaksi tallettaa tietoja, jotka kos-
kevat rekisterdidyn:

1) majoittumista;

2) vastaanotto- tai kdyttérahaa;

3) terveydentilaa;

4) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta;

5) kansainvalista suojelua ja oleskelulupaa
koskevaa hakemusta ja jotka ovat tarpeellisia
vastaanottopalvelujen suunnittelun, jarjesta-
misen, toteuttamisen ja seurannan kannalta;

6) auttamisen aloittamista koskevaa esitys-
ta Ja jotka ovat tarpeellisia auttamistoimien
suunnittelun, jarjestamisen, toteuttamisen ja
seurannan kannalta.

49 §
Edustajarekisteriin talletettavat tiedot

Edustajarekisteriin saa tallettaa 39 §:ssa
tarkoitetun edustajan nimen, henkilétunnuk-
sen, osoite- ja muut yhteystiedot seka tietoja,
jotka koskevat edustajaksi maaraamista,
edustajan vapauttamista tehtavastdan ja
edustajantehtavan lakkaamista.

50 §
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdja vastaa rekisteriin talletta-
miensa tietojen virheettdmyydesta seké tallet-
tamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtéa-
viensd hoidossa. Muutoin rekisterinpitgjan
vastuuseen sovelletaan, mitd muualla laissa
saadetaan henkilGtietojen suojasta.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

518
Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeuksista on voimassa, mi-
ta henkil6tietolain 6 luvussa saadetaan.

52¢
Tietojen luovuttaminen rekisteristé

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetéan,
vastaanoton asiakasrekisteristéd ja edustaja-
rekisterista saa salassapitosdanndsten esta-
matta luovuttaa Maahanmuuttovirastolle, po-
liisille, rajatarkastusviranomaiselle seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
tietoja, jotka ovat niille valttdmattémia kan-
sainvalista suojelua hakeviin, tilapéista suo-
jelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liitty-
vien tehtavien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa myés konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kayttoyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytavan
esitettava  selvitys tietojen suojaamisesta
henkil6tietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

53§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Taman lain 47 8:ss& mainitulla rekisterin-
pitajalla on oikeus salassapitosdanndsten es-
tdmatta saada Maahanmuuttovirastolta, po-
liisilta, rajatarkastusviranomaiselta seka
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta
vastaanoton asiakasrekisteria varten sille
laissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi
valttaméattomat tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttoyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkil6tietolain 32 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

54 §

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Tietojen poistaminen rekisterista ja tietojen
sailyttaminen

Vastaanoton asiakasrekisterissa ja edusta-
jarekisterissa olevat rekisterditya koskevat
tiedot poistetaan, kun niiden kayttétarvetta ei
enda ole ja viimeistaan viiden vuoden kulut-
tua viimeisesta rekisteroitya koskevasta mer-
kinnasta.

Vastaanoton asiakasrekisterin, edustajare-
kisterin ja niihin sisaltyvien tietojen pysyvas-
ta sailyttdmisesta maaraa arkistolaitos arkis-
tolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla.
Arkistolain 8 §:n 2 momentissa sdddetéan
asiakirjan sailyttamisesta muutoin.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisaministeriollad, Maahanmuuttovirastolla,
vastaanotto- ja jarjestelykeskuksella, esitut-
kintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosaan-
nosten estamattd 3 ja 4 luvun mukaisten teh-
tavien suorittamiseksi véalttdmattomat tiedot
toisiltaan, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiselta palvelu-
jen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle maaratylta edustajalta.

Edella 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityisella palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdista suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
s&annosten estdmattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta valttamatto-
mat tiedot.

liIman huoltajaa olevalle lapselle maaréatylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdannosten estamatta 41 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttamattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta.

Ehdotus

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisaministeriollg, esitutkintaviranomaisella
ja kunnan viranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosaannosten estamatta
3 ja 4 luvun mukaisten tehtavien suorittami-
seksi valttaméattomat tiedot toisiltaan, Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiselta palvelu-
jen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle maaréatylta edustajalta.

Edella 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityisella palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdistéd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
s&annosten estdméattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta valttamatto-
mat tiedot.

liman huoltajaa olevalle lapselle maaréatylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdannosten estamatta 41 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta, Kansanel&kelaitokselta sekd 3 ja 4 lu-
vun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 a luku (Kumotaan)
Rekisterit
32a8§

Sailéonoton asiakasrekisteri ja sdiléonotto-
yksikon vierailijarekisteri

Sailoonoton asiakasrekisteri on sailoon
otetuista ulkomaalaisista pidettdva henkil®-
rekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja sailéonottoyksikdiden osare-
kisterit.

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteri  on
sailoon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa
kayvista ja muista sailéonottoyksikdssa vie-
railevista henkildista pidettava henkildrekis-
teri.

32b§ (Kumotaan)
Rekisterien kayttotarkoitus

Sailoonoton asiakasrekisterin valtakunnal-
lista osarekisterid pidetdan sailéonottoyksi-
koiden kaytannon toiminnan ohjausta, suun-
nittelua ja seurantaa varten. Sailéonottoyksi-
koiden osarekistereitd pidetadn sailodn otet-
tujen ulkomaalaisten sail6dnoton jarjestami-
sessd, suunnittelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa kaytettavien asiakirjojen laatimi-
seen sekd niiden ja muun sailéonottoon liit-
tyvan materiaalin sdilyttdmiseen seka tilas-
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Voimassa oleva laki

tointiin.

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteria pide-
taan sailéonottoyksikon jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi.

32c§
Rekisterinpitajéat

Maahanmuuttovirasto toimii 32 a §:n 1
momentissa tarkoitetun valtakunnallisen osa-
rekisterin rekisterinpitajana.

Sailoonottoyksikkd toimii 32 a 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun oman osarekisterinsa ja
sailoonottoyksikon vierailijarekisterin rekis-
terinpitajana.

32d§

Sailodnoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Sailoonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sailoonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sai-
166n otetun ulkomaalaisen tunnistamisen
vuoksi tarpeelliset nimed, sukupuolta, synty-
mapaikkaa ja -aikaa, henkil6tunnusta ja ul-
komaista henkilonumeroa tai muuta ulko-
maalaisen yksiléimiseksi annettua tunnusta
koskevat tiedot. Rekisteriin voidaan lisaksi
tallettaa sailoonoton jarjestamisen ja sailoon
otetun kohtelun kannalta merkitykselliset
kansalaisuutta, kielitaitoa, siviilisdatya ja
perhesuhteita koskevat tiedot seka tiedot sii-
td, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sai-
l66nottoyksikkdon ja milloin hdn on poistu-
nut sielta.

Sailoonoton asiakasrekisterin sailéonotto-
yksikoiden osarekistereihin saa lisaksi tallet-
taa sailoonoton jarjestamisen, suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan seka sailéon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun
turvaamiseksi tarpeelliset ja laajuudeltaan
riittavat tiedot. Nama tiedot voivat koskea
vain sailéon otetun ulkomaalaisen puhelimen
ja muiden viestintélaitteiden hallussapitoa ja
kayttoa tai tarkastuksia ja rajoituksia. Lisak-
si voidaan tallettaa ulkomaalaisen terveyden-

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tilaa koskevia tietoja, jos tiedot ovat valtta-
mattomia sailoon otetun terveyden tai hoidon
edellyttdmien toimenpiteiden vuoksi tai ter-
veydentilan edellyttdamén muista asiakkaista
poikkeavan kohtelun vuoksi s&ildonottoyksi-
kossa taikka henkilékunnan ja muiden asiak-
kaiden suojelemiseksi tarttuvilta taudeilta.
Sailoonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin  kuuluvat sailéénoton
jarjestamiseen liittyvat asiakastiedot ja asia-
kirjat sekd muut sdiléonoton jarjestamisen
yhteydessa syntyneet tiedot ja asiakirjat.

32e§

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteriin talle-
tettavat tiedot

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteriin saa
tallettaa s&iloon otettua ulkomaalaista ta-
paamassa kayvista ja muista sailéonottoyksi-
kossé vierailevista henkilgista seuraavat tie-
dot:

1) nimi ja henkil6llisyyden todistamiseksi
kaytetyn henkil6llisyystodistuksen tyyppi ja
numero;

2) ketd henkil6 saapuu tapaamaan;

3) tapaamis- tai vierailuajankohta ja -
paikka;

4) muut tapaamiseen tai vierailuun liittyvat
tiedot.

328§
Tietojen luovuttaminen rekistereista

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
henkil6tietolaissa (523/1999) saddetaan, tas-
s luvussa tarkoitetuista rekistereista saa sa-
lassapitosadnnosten  estamattd  luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jar-
jestelykeskuksille, poliisille, rajatarkastusvi-
ranomaiselle ja sailéonottoyksikolle tietoja,
jotka ovat niille valttdméattomid ulkomaalai-
sen saildonottoon, Suomessa oleskeluun ja
maasta poistamiseen, kansainvélista suojelua
hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vas-
taanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttami-

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

seen liittyvien tehtévien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa myds konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kayttoyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytavan
esitettava  selvitys tietojen suojaamisesta
henkil6tietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

3298
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Taman lain 32 c¢ 8:ss& mainitulla rekiste-
rinpitajalla on oikeus salassapitosaannosten
estamattd saada Maahanmuuttovirastolta,
poliisilta, rajatarkastusviranomaiselta ja sai-
l66nottoyksikolta seka vastaanotto- ja jarjes-
telykeskukselta sailoonoton asiakasrekisteria
varten sille laissa saadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi valttamattomat tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttdyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkilétietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32h8

Tietojen poistaminen rekistereista ja tietojen
sdilyttaminen

Téssa luvussa tarkoitetuissa rekistereissa
olevat rekisterdityd koskevat tiedot on pois-
tettava viipymatta, kun niiden kayttétarvetta
ei enda ole ja viimeistaan viiden vuoden ku-
luttua viimeisestad rekisterdityd koskevasta
merkinnasta.

Tassa luvussa tarkoitettujen rekisterien ja
niihin sisaltyvien tietojen pysyvasta sailytta-
misestd maardd arkistolaitos arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla. Arkis-
tolain 8 §:n 2 momentissa sdadetéan asiakir-
jan sailyttémisesta muutoin.

348

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Tiedonsaantioikeus ja salassapitovelvollisuus

Tiedonsaantioikeudesta on voimassa, mita
kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 58 §:ssa saadetaan.

Salassapitovelvollisuudesta on voimassa,
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetdan.

Ehdotus

Salassapitovelvollisuus
(1 mom. kumotaan)
Salassapitovelvollisuudesta saddetdan vi-

ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku, ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku (Kumotaan)
Rekisterisaannokset
60 §

Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkildiden kun-
taan osoittamista varten pidettava henkil6re-
kisteri.

Rekisteriin talletetaan tieto siitd, mihin
kuntaan henkil® on osoitettu. Rekisteriin saa
liséksi kerata ja tallettaa kuntaan osoitettavi-
en 2 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden:

1) asia- tai asiakasnumeron, nimet, suku-
puolen, syntymaajan, -paikan ja -maan, hen-
kilotunnuksen, ulkomaisen henkilénumeron
tai muun maahanmuuttajan yksildimiseksi
annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot seka
tiedot siviilisdadysta ja perhesuhteista;

2) Aaidinkieltd ja Kkielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tie-
toja.

Kuntaanosoitusrekisteria pitda elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus.

618 (Kumotaan)

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekis-
terista

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisterista
Maahanmuuttovirastolle, Kansanelakelaitok-
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Voimassa oleva laki

selle, kunnan viranomaiselle, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle ja tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tassa
laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
saadettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehtéa-
vien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myds konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttdyhteyden
avulla.

628§

Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekiste-
rista ja tietojen sailyttdminen

Kuntaanosoitusrekisterissa olevat rekiste-
roitya koskevat tiedot poistetaan, kun niiden
kayttdtarvetta ei enda ole ja viimeistaan vii-
den vuoden kuluttua viimeisesta rekisterditya
koskevasta merkinnasta.

Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen sisélty-
vien tietojen pysyvasta sailyttamisestd maa-
rad arkistolaitos siten kuin arkistolain
(831/1994) 8 8&:n 3 momentissa sdadetaan.
Muutoin sovelletaan, mita arkistolain 8 §:n 2
momentissa saddetaan asiakirjan sailyttami-
sesta.

878§

Tiedonsaantioikeus

IIman huoltajaa olevalle lapselle maarétylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdannosten estamattd taman lain 57
8:ssd tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi
valttamattomét tiedot tyo- ja elinkeinotoimis-
tolta, kunnan viranomaiselta, Maahanmuut-
tovirastolta sekd vastaanotto- ja jarjestely-
keskukselta.

Ehdotus

(Kumotaan)

878§

Tiedonsaantioikeus

liman huoltajaa olevalle lapselle maarétylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdannosten estamatta 57 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttaméattomat
tiedot tyo- ja elinkeinotoimistolta, kunnan vi-
ranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, Maa-
hanmuuttovirastolta sekd vastaanotto- ja jar-
jestelykeskukselta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

Voimassa oleva laki

48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Maahanmuuttovirastolla on sille laissa
saadettyjen tehtavien suorittamiseksi oikeus
sen lisaksi, mitd muualla on saadetty, salas-
sapitosadnnosten estdmatta saada maksutta
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovi-
tulla tavalla tietoja, jotka ovat valttamatto-
mid Suomen kansalaisuuden saamisen, sai-
lyttdmisen, menettamisen ja siitéa vapautumi-
sen edellytysten selvittamiseksi seka kansa-
laisuusaseman maarittdmiseksi seuraavasti:

1) rajavartiolaitoksen toiminnallisesta tie-
tojarjestelmasta;

2) tietoja sakkorekisterista; ja

3) verohallinnon tietojarjestelmista vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja ja muita verotustietoja.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista
saadetaan rikosrekisterilaissa (770/1993).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan saada teknisen kayttoyhteyden avulla
tai konekielisessd muodossa. Maahanmuut-
toviraston on ennen teknisen kayttéyhteyden
avaamista esitettdva henkil6rekisterin pitéa-
jélle selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

(Kumotaan)

Tamaé laki tulee voimaan paivand kuuta 20

148



Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 59 §:n 2 momentti, 60 f 8:n 2 momentti ja 131 8:n 2
ja 3 momentti seka 171 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niist4 ovat 59 8:n 2 momentti laissa 668/2013, 60 f §:n 2 momentti laissa
631/2011 ja 131 §:n 2 ja 3 momentti osaksi laeissa 631/2011 ja XX/2019 sekd 171 §:n 1 mo-

mentti laissa 501/2016, seka
lisatéaan lakiin uusi 212 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

59§

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehddan merkintd ulkomaa-
laisrekisteriin.

60f8

Oleskelulupakortin voimassaolon paattymi-
nen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on
paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispo-
liisi, rajatarkastusviranomainen taikka Suo-
men edustusto ottaa oleskelulupakortin hal-
tuunsa ja tekee ulkomaalaisrekisteriin mer-
kinnan kortin voimassaolon paattymisesta.
Viranomaisen haltuun otettu kortti tuhotaan.

1318

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilo-

Ehdotus

59 §

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehdaan merkintd ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

60f8

Oleskelulupakortin voimassaolon paattymi-
nen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on
paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispo-
liisi, rajatarkastusviranomainen taikka Suo-
men edustusto ottaa oleskelulupakortin hal-
tuunsa ja tekee ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelmaan merkinnan kortin voi-
massaolon paattymisesta. Viranomaisen hal-
tuun otettu kortti tuhotaan.

131 8
Henkildtuntomerkkien ottaminen

Edellda 1 momentissa tarkoitetut henkil6-

149



Voimassa oleva laki

tuntomerkit tallennetaan poliisin  yllapita-
maan rekisteriin. Tiedot on pidettavéa erilldan
rikoksesta epailtyjen henkildtuntomerkeisté
ja ulkomaalaisrekisteriin ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain (1270/1997) 3 b 8:n mukai-
sesti talletettavista oleskelulupahakemusta,
oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kan-
salaisen perheenjésenen oleskelukorttinake-
musta varten otetuista sormenjéljista. Tiedot
poistetaan noudattaen henkildtietojen kasitte-
lystéd poliisitoimessa annetun lain ( /) 34
§:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormen-
jalkitietoja saa verrata henkilttietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:n mu-
kaiseen kasittelytarkoitukseen tdman pykéalan
nojalla talletettuihin sormenjalkitietoihin se-
ka ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa
tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin  kuulu-
viin mainitun lain 3 §:ssd tarkoitettuihin ha-
kemusasioiden osarekisteriin ja muukalais-
passien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen
osarekisteriin talletettuihin sormenjalkitietoi-
hin. Liséksi talletettavia sormenjélkitietoja
saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi
verrata henkilGtietojen kasittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 6 §:ssd tarkoitettuihin
pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henki-
I6tuntomerkkeihin  kuuluviin  sormenjélkiin
niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalki-
tiedot liittyvét rikokseen, josta ankarin s&é-
detty rangaistus on véhintaan vuosi vankeut-

171 8
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisteréi hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seka
myontaa madraaikaisen ja pysyvén oleskelu-
kortin.

Ehdotus

tuntomerkit tallennetaan poliisin  yll&pita-
maan rekisteriin. Tiedot on pidettavéa erilldén
rikoksesta epailtyjen henkildtuntomerkeisté
ja henkilttietojen kasittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain (/) 10 §:n mukai-
sesti tallennettavista oleskelulupahakemusta,
oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kan-
salaisen perheenjésenen oleskelukorttihake-
musta varten otetuista sormenjéljistad. Tiedot
poistetaan noudattaen henkil6tietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain ( / ) 34
§:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormen-
jalkitietoja saa verrata henkil6tietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:n mu-
kaiseen kasittelytarkoitukseen tdman pykalan
nojalla tallennettuihin sormenjalkitietoihin
sekd henkilGtietojen kasittelystda maahan-
muuttohallinnossa annetun lain 9 8:ss& tar-
koitettuun muukalaispassi- ja pakolaisen
matkustusasiakirjahakemusta varten tallen-
nettuihin sormenjalkitietoihin seka 10 §:ssa
tarkoitettuun oleskelulupahakemusta, oleske-
lulupakorttihakemusta tai unionin kansalai-
sen perheenjasenen oleskelukorttihakemusta
varten tallennettuihin sormenjélkitietoihin.
Liséksi tallennettavia sormenjalkitietoja saa
maahantulon edellytysten selvittdmiseksi ver-
rata henkilotietojen kasittelysta poliisitoimes-
sa annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuihin pakko-
keinolain (806/2011) mukaisiin henkil6tun-
tomerkkeihin kuuluviin sormenjélkiin niilta
osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalkitiedot
liittyvat rikokseen, josta ankarin sdadetty
rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekister6i hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asian-
kasittelyjarjestelmadn sekd myontdd maara-
aikaisen ja pysyvén oleskelukortin.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tiedonsaantioikeus Verohallinnolta

Maahanmuuttovirastolla on oikeus salas-
sapitosadnnosten estamatta saada sille laissa
sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi Vero-
hallinnolta valttamattémia oikeushenkiltn tu-
loja ja varallisuutta koskevia tietoja seké&
muita verotustietoja oleskeluluvan toimeentu-
loedellytyksen selvittamiseksi sekd ulkomaa-
laisen oleskeluluvan harkintaa varten sek&
ulkomaalaisen tyonantajaan kohdistuvien
seuraamusten maaraamiseksi tietoja ulko-
maalaisen ilmoittaman tydnantajan tyénanta-
jasuorituksista ja niiden ilmoittamisesta seka
verojen maksuun liittyvasta maksujarjestelys-
ta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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17.5.2019

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 sekd 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Asema

Sisaasiainministerion alaisena on Maahan-
muuttovirasto.

28
Tehtavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on s&édetty sen tehtaviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tila-
paistd suojelua saavien vastaanoton kaytan-
non toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) séiloonottoyksikdiden kaytdnndn toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten sekd valtion sdiléonottoyksikoiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisre-
kisteria, vastaanoton asiakasrekisteria ja
edustajarekisteria. Maahanmuuttovirasto
tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tie-
topalveluita ministeridlle ja muille viran-
omaisille sek& kansainvélisille jarjestoille.

38

Ehdotus
18§
Maahanmuuttovirasto
Sisdministerion  hallinnonalalla  toimii
Maahanmuuttovirasto.

28
Tehtavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on s&édetty sen tehtaviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tila-
paistd suojelua saavien vastaanoton kaytén-
non toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) séiloonottoyksikdiden kaytdnnon toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten sekd valtion sdiléonottoyksikdiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelman ylléapito-
ja kehitysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuot-
taa toimialaansa koskevissa asioissa tietopal-
veluita sisaministeridlle ja muille viranomai-
sille seké kansainvélisille jéarjestoille.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Muutoksenhaku Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston
paatokseen  saddetddn  ulkomaalaislaissa paatdkseen saddetdan erikseen.
(301/2004) ja kansalaisuuslaissa (359/2003).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

153



Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 24 kohta, ja

lisdtdén 24 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017,

604/2018 ja 277/2019, uusi 24 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai
turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin haki-
jaa, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon antaminen
niista ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai
naiden laheisten turvallisuutta;

Ehdotus
24 8
Salassa pidettavéat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

24) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja ulko-
maalaisen maahantulosta, maassa oleskelus-
ta, maasta lahdosta tai Suomen kansalaisuu-
den saamisesta, sailyttdmisesta, menettami-
sestd, siitd vapautumisesta sekd kansalai-
suusaseman maarittdmisesta, jollei ole il-
meisté, ettei tiedon antaminen niista vaaranna
sen henkildn, jonka tietoja kasitellaan tai ha-
nen laheisensa turvallisuutta;

24 a) Maahanmuuttoviraston tai ulkoasi-
ainhallinnon ulkomaalaisen maahantuloa,
maassa oleskelua, maasta lahtéa tai Suomen
kansalaisuuden saamista, sdilyttamista, me-
nettamista, siitd vapautumista sekd kansalai-
suusaseman maarittamista varten yllapita-
man ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmdn ja kansallisen viisumitietojarjes-
telman sisaltdmat muut kuin hallintopaétok-
sia koskevat tiedot, jollei ole ilmeista, ettei
tiedon antaminen aiheuta vahinkoa tai hait-
taa ulkomaalaiselle tai muulle asianosaiselle
tai hanen laheiselleen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 §:n 1 momentin 10 kohta sekd 37 &:n 1

momentin 7 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen tietoléhteet

Henkil6turvallisuusselvitys  voi  perustua
vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisalty-
vat:

10) ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekis-
teriin;

37§

Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat
tietol&hteet

Yritysturvallisuusselvitystéa laadittaessa

voidaan kayttaa:

Ehdotus
25§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen tietolahteet

Henkil6turvallisuusselvitys  voi  perustua
vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisalty-
vat:

10) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmaan tai kansalliseen viisumitietojar-
jestelmaan, joiden tiedoista sdadetaan henki-
Iotietojen  kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annetun lain (/) 7 §8:n 1 momentissa,
2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 4 momentissa
silta osin kuin on kyse 7 8:n 1 momentin tai 2
momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvista perheen-
jasenten, heidan kanssaan samassa taloudes-
sa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien
vastaanottajien henkilttiedoista seké 8 8:ssa;

37§

Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat

tietol&hteet
Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa
voidaan kayttaa:

7) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmasta ja kansallisesta viisumitietojar-
jestelmasté saatavia tietoja, joista séadetéan
henkilttietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa annetun lain 7 8:n 1 momentissa
tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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10.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 8:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa XX/2019, ja

lisaitdan 6 &:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 308/2016, 858/2016,
1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, ja

XX/2019, uusi 26 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia Kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
séédettyjen kilpailunrajoituskieltojen noudat-
tamisen valvonnassa.

Ehdotus
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia Kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
sdédettyjen kilpailunrajoituskieltojen noudat-
tamisen valvonnassa;

26) kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tydskentelyd varten annetussa
laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessa
annetussa laissa (908/2017) sa&dettyjen ul-
komaalaisen maahantuloa ja maastalahtéa
sekd oleskelua ja tyéntekoa koskevien asioi-
den kasittelya seka niita koskevaa paattksen-
tekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien
hoitamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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11.

Laki

henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)

28 §&:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnosten estdméattd saada toiselta vi-
ranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen taytantdonpanoa tai tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan tehtévén taikka
muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan
tehtavan hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, rajavartiolaitokselta ja Maa-
hanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslai-
toksen yksikossé olevan tai olleen ulkomaa-
laisrekisterissé olevan ulkomaalaisen maassa
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
asiasta, maasta poistamista koskevan péaatok-
sen toimeenpanosta seka maahantulokiellosta
ja sen pituudesta;

Ehdotus
28 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnodsten estdméattd saada toiselta vi-
ranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen téytantdonpanoa tai tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan tehtavén taikka
muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan
tehtavan hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, rajavartiolaitokselta ja Maa-
hanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslai-
toksen yksikossé olevan tai olleen ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa
olevan ulkomaalaisen maassa oleskelua ja
maasta poistamista koskevasta asiasta, maas-
ta poistamista koskevan paatéksen toimeen-
panosta sekd maahantulokiellosta ja sen pi-
tuudesta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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12.

Laki

henkilokorttilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 13 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
HenkilGtietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta kasitteleva viran-
omainen tarkastaa hakijan henkilttiedot va-
estotietojarjestelmasta ennen henkildkortin
myontamistd. Ulkomaalaisen henkilGkorttia
haettaessa henkilOtiedot tarkastetaan lisaksi
ulkomaalaisrekisteristd  annetussa  laissa
(1270/1997) tarkoitetusta ulkomaalaisrekiste-
rista.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen
tulee vastata vaestotietojarjestelmén ja ulko-
maalaisen henkiltkorttia haettaessa myos ul-
komaalaisrekisterin tietoja.

Ehdotus
13§
HenkilGtietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta késitteleva viran-
omainen tarkastaa hakijan henkilttiedot vé-
estOtietojarjestelmastd ennen henkil6kortin
myontamistd. Ulkomaalaisen henkilGkorttia
haettaessa henkilGtiedot tarkastetaan liséksi
henkilttietojen kasittelystda maahanmuutto-
hallinnossa annetussa laissa (/) tarkoitetusta
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestel-
masta.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen
tulee vastata vaestotietojarjestelmén ja ulko-
maalaisen henkiltkorttia haettaessa myos ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman
tietoja.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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13.

Laki

henkilGtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkilttietojen késittelysta Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 8:n 1

momentin 3 ja 12 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
378

Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelu-
tehtavien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtéavien hoitamista varten

Sen liséksi, mitd muualla laissa séadetaan,
Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastie-
dustelutehtévien seka sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta annetun lain 86 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten ennalta- ja
paljastamistehtdvien suorittamiseksi salassa-
pitosadnndsten estdmatta tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmista
Suomessa lahettdjavaltiota edustavan diplo-
maatti- ja konsuliedustuston, kansainvalisen
jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja
muun samassa asemassa olevan kansainvali-
sen toimielimen henkilékuntaan kuuluvista ja
naiden perheenjasenistd seka yksityisesséa
palveluksessa olevista henkildista, seka ul-
komaalaisrekisterista annetussa laissa
(1270/1997) sdadettyyn ulkomaalaisrekiste-
riin kuuluvasta viisumiasioiden osarekisteris-
td tietoja  viisumihakemuksista ja -
paatoksista;

12) Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
mistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvélistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevia tietoja;

Ehdotus
378

Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelu-
tehtavien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtéavien hoitamista varten

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sd&detaan,
Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastie-
dustelutehtavien sek& sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta annetun lain 86 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten ennalta- ja
paljastamistehtdvien suorittamiseksi salassa-
pitosddnndsten estamattd tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmista Suo-
messa lahettdjavaltiota edustavan diplomaat-
ti- ja konsuliedustuston, kansainvalisen jar-
jestdn Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvalisen
toimielimen henkil6kuntaan kuuluvista ja
naiden perheenjésenista seka yksityisessa
palveluksessa olevista henkildista, seké hen-
kilotietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annetussa laissa (/) saédetysta kan-
sallisesta viisumitietojarjestelmésta tietoja
viisumihakemuksista ja -paatoksista;

12) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmasta matkustusasiakirjaa, oleskelua,
kansainvélistd suojelua, maasta poistamista,
maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevia
tietoja sekd@ kansallisesta viisumitietojarjes-
telmésta viisumia koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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14.

Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 7 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 71/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Ulkomaalaisrekisterista annetussa laissa
(1270/1997) tarkoitetun rekisterinpitdjan on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot ulkomaalaisrekisterissa
olevan ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta,
tyonantajasta ja palvelussuhteesta seké elin-
keinotoiminnasta.

Ehdotus
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

HenkilGtietojen kasittelystda maahanmuut-
tohallinnossa annetussa laissa (/) tarkoitetun
rekisterinpitdjan on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot ul-
komaalaisen Suomessa oleskelusta, tyénanta-
jasta ja palvelussuhteesta seké elinkeinotoi-
minnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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15.

Laki

véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan véestotietojarjestelmésta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 10 8:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luo-
tettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkistettava, mité tietoja ul-
komaan kansalaisesta on talletettu ulkomaa-
laisrekisteristd annetussa laissa (1270/1997)
tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin, ennen
kuin se paattaa hanta koskevan henkilétiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista kos-
kevan rekisterimerkinnan tekemisesté véesto-
tietojarjestelmdan. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia tar-
Kistettavista tiedoista ja tarkistamisvelvolli-
suuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamia tietoja ei ole talletettu ulkomaa-
laisrekisteriin tai tiedot poikkeavat ulkomaa-
laisrekisteriin talletetuista tiedoista, maistraa-
tin on ennen rekisterimerkinnan tekemista
pyydettdvd asiasta Maahanmuuttoviraston
lausunto. Maahanmuuttoviraston on késitel-
tava asia ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotus
10§

Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luo-
tettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkistettava, mité tietoja ul-
komaan kansalaisesta on tallennettu henkilo-
tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa annetussa laissa (/) tarkoitettuun ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan, en-
nen kuin se paattaa hanta koskevan henkilo-
tiedon lisddmistd, muuttamista tai korjaamis-
ta koskevan rekisterimerkinnin tekemisesta
véestotietojarjestelmadn.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksid tarkistettavista tiedoista ja tarkista-
misvelvollisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamia tietoja ei ole tallennettu ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan tai
tiedot poikkeavat ulkomaalaisasioiden asian-
kasittelyjarjestelmaan tallennetuista tiedoista,
maistraatin on ennen rekisterimerkinnén te-
kemistd pyydettéva asiasta Maahanmuuttovi-
raston lausunto. Maahanmuuttoviraston on
kasiteltdvé asia ilman aiheetonta viivytysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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16.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 21 8:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
218

Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintare-
kisterista

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 8:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitoséd@nndsten estamattd siind maarin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tar-
peen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
valttdmattomia vastaanottajan tehtavien hoi-
tamiseksi:

6) ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997) 3 8:ssa saadetylle ulkomaalais-
rekisterin rekisterinpitajalle sille ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa
(359/2003) sédadettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Ehdotus
218

Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintare-
Kisterista

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 &:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosédanndsten estdmattd siind maarin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tar-
peen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
valttdmattomia vastaanottajan tehtavien hoi-
tamiseksi:

6) Maahanmuuttovirastolle sille ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa
(359/2003) séadettyjen tehtavien hoitamista
varten.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 29 §, sel-
laisena kuin siitd on 2 momentti valtioneuvoston asetuksessa 142/2019, seuraavasti:

Véestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10
8:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaan kansalaisen tietojen tarkistamisesta ulkomaalaisasi-
oiden asiankasittelyjarjestelmasta voidaan poiketa, jos ulkomaan kansalainen on esittanyt
maistraatille:

1) kansalaisuusvaltionsa viranomaisen antaman voimassa olevan matkustusasiakirjan, josta
hé&net voidaan luotettavasti tunnistaa;

2) Suomen viranomaisen myéntaman voimassa olevan oleskeluluvan tai viisumin, jos ulko-
maan kansalaisella on se oltava ulkomaalaislain (301/2004) mukaan; seké

3) véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
19 §:n 1 momentin mukaisesti luotettaviksi varmistetut asiakirjat tiedoista, jotka hén on il-
moittanut maistraatille ja jotka koskevat hanen siviilisdatydan, avioliittoaan tai rekisteroitya
parisuhdettaan seka puolisoaan ja lapsiaan.

Tietojen tarkistamisesta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmastd voidaan poiketa
myaos, jos tietojen tallettaminen tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman ulkomaan kansalaisen
my0tévaikutusta.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maistraatin on tarkistettava henki-
I6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (/) tarkoitetusta ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjarjestelmasta ainakin seuraavat ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaaika;

3) sukupuoli;

4) syntymaévaltio ja syntymapaikka;

5) kansalaisuus;

6) siviilisaaty, avioliitto tai rekisterdity parisuhde;

7) puoliso ja lapset seka alaikdisen vanhemmat.
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