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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkildtietojen Kisittelysti maahan-
muuttohallinnossa ja eriiksi siihen lLiittyviksi laeiksi

Lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu rauenncen esityksen HE
224/2018 vp pohjalta. Lausunnossa pyydetisin kiinnittimésin huomiota luonnokseen erityisesti
niiltd osin, kuin esitys on muuttunut suhteessa edelld mainittuun 8.11.2018 annettuun hallituk-
sen esitykseen.

Muutokset koskevat erityisesti salassapitoa koskevan sdintelyn keskittimistd lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohta ja uusi 24 a koh-
ta), automaattiseen paitiksentekomenettelyyn valikoituvien asioiden tismaéllisempé sazntelyd,
virkavastuun kohdentumista ja algoritmien julkisuutta (uuden lain 21 §), viranomaisten erilli-
syyden periaatteen tisméllisemp#i sisintelyi yhteisrekisterinpitdjien osalta (11 §), huomiotieto-
jen soveltamisalan muuttumista (7 § ja 14 §), tietosuojarikosta (22 §) ja uusia liitelakeja (la-
kiehdotukset 11-16).

Automaattinen piitoksenteko (maahanmuuttohallinnon henkiltietolain 21 §)

Oikeuskansleri kiinnitti lakiesityksen ennakkotarkastuksessa lokakuussa 2018 huomiota mm.
virkavastuun ja hallintolain mukaisten hyvin hallinnon vaatimusten toteutumiseen myds auto-
maattisessa pédtoksenteossa sekd siihen, etti asiakkaalle turvataan mahdollisuus saada neuvon-
taa ja tieto piitSksenteon sisdllost.

Perustuslakivaliokunta antoi rauenneesta esityksestd lausuntonsa PeVL 62/2018 vp — HE
224/2018 vp. Lausunnossa korostettiin automaattisen p#itoksentekomenettelyn osalta hyvin
hallinnon vaatimusten ja asianosaisen oikeusturvan toteutumisen tirkeyttid ja todettiin, etté
sddnndksessd tulee tisméllisemmin maéritelld, millaisin perustein asioita voidaan valikoida au-
tomaattisen p#itdksenteon piiriin. Perustuslakivaliokunta katsoi myds, ettei ns. vélillinen vir-
kavastuu tehdystd péitoksestd ole riittivas perustuslain 118 §:n kannalta. Aiemmassa esityk-
sessd viitattiin virkavastuun toteutumisen osalta siihen, ettii automaattisen késittelyn sainndisté
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péittivit ja s#fintdjen muuttamisen kompetenssin omaavat asiantuntijat toimivat virkavastuul-
la.

Uudessa lakiehdotuksessa automaattisen péstoksenteon soveltamisala onkin rajattu tilanteisiin,
joissa asia saadaan ratkaista hallintolain 34 §:n 2 momentin nojalla asianosaista kuulematta.
Sasinnoksess4 ei ehdoteta poikkeuksia velvollisuuteen perustella piiitss ja hakea sithen muutos-
ta. Paitokseen johtaneen algoritmin julkisuudesta ja rekisterdidyn oikeudesta saada erillinen
selvitys lopulliseen yksittdisp#4tokseen johtaneesta algoritmista siddettiisiin nimenomaisesti
ehdotettavan lain 21 §:n 2 momentissa.

Virkavastuun toteutuminen on jérjestetty siten, etti Maahanmuuttoviraston ylijohtaja vastaisi
automaattista péstoksentekoa koskevasta menettelysti ja automatisoidusta yksittdispaatoksesta.

Maahanmuuttovirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (193/2002) 2 §:n mukaan ylijohta-
ja ratkaisee Maahanmuuttovirastolle kuuluvat asiat. Ylijohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi muun virkamiehen ratkaistava. T#hén ndhden jérjes-
tely, jossa virkavastuu kohdentuu automaattisessa paitoksentekomenettelyssi myds yksittdisen
padtdksen osalta viraston pédjohtajaan, lienee mahdollinen.

Valiokunta edellytti lausunnossaan selvityksen tekemistd hallinnon yleislainsifidinn6n alan
sédntelytarpeesta, kun automaattiseen péstéksentekoon vaikuttaa sisdltyvin useita hallinnon
yleislaeilla nimenomaisesti s#intelemdttomid kysymyksid. Selvityksessd olisi tarkasteltava,
milld tavoin automatisoidun hallintomenettelyn ja p#itSksenteon séfintely tdyttdd hallinnon
lainalaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvin hallinnon perusteisiin kuuluvien hallinnon oi-
keusperiaatteiden asettamia vaatimuksia seki turvaa oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun
asianmukaisen toteutumisen.

Pidén téllaisen selvityksen laatimista perusteltuna.

Viranomaisten erillisyyden periaate ja yhteisrekisterinpitijit (11 §)

Lakiehdotuksen (1) 11 §:ssi s#fidettiisiin henkildtietojen kisittelystd alkuperdisessd }(ﬁsiﬂely-
tarkoituksessa. Sésinndksessa viitataan kunkin rekisterinpitjén toimivaltaa luovaan lainséédan-
t60n, eikd siind endi luetella kisittelytarkoituksia.

Viranomaiset ovat lakia sovellettacssa toisiinsa niihden itsendisid, ja julkisuuslain sé#ntely sa-
lassapidosta ja tietojen luovutus salassapidon estédmiitti perustuvat viranomaisten erillisyyden
periaatteelle. Mainitun 11 §:n sanamuodon tismentimistd voisi olla syytd vield harkita, jotta
sdinndksen ajatus toisen rekisterinpitdjén ja toisaalta tiedot alun perin keréinneen rekisterinpits-
jén rooleista kiivisi s#finndksestd vield selvemmin ilmi. Lienee esimerkiksi selvis, ettd 11 §:ssé
tarkoitetaan ... toisen rekisterinpitfijin kerdsimid henkilotietoja rekisterinpitdjin (lisdys tis-
sd) alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen...”

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 62/2018 vp s. 6), etti lakiehdotuksen 12
§:ssd (uudessa ehdotuksessa 13 §) s#iidetiisin sinidnsd asianmukaisesti tiedonsaantioikeudesta.
Sen perustelujen mukaan laissa mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeudet perustuisivat
niille toimivaltaa luovaan lainsdidédnt6on. Perustuslakivaliokunnan mielestéi lakiehdotuksen
yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan siiintelyn suhde 12 §:n (uudessa ehdotuksessa 13 §) saéinte-
lyyn, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkildtietojen késittelyn
kiyttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
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luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimitti koskevaan s#fintelyyn liittyvé#n vakiintu-
neeseen kayt#nt6on ei ole selvi. Hallintovaliokunnan olisi lausunnon mukaan tismennettdvi
sésintelyd olennaisesti. T#llaisen tismennyksen tekeminen on edellytykseni sille, ettd 1. lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisen lain siétimisjéirjestyksess.

Selvyyden vuoksi perusteluissa olisi hyvi tuoda esiin, miten nimé huomautukset on nyt ksilld
olevassa lakiehdotuksessa huomioitu.

Huomiotietojen kiisittely (7 § ja 14 §)

Lakiehdotuksen (1) 7 §:n 3 momentin mukaan huomiotietoihin olisi liitettéivd arvio tietojen an-
tajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Perus-
teluista ei kéy ilmi, onko s#finndksen valmistelussa pohdittu, tulisiko myds huomiotiedon alku-
perd mainita. Jatkovalmistelussa olisi syytd harkita, tulisiko huomiotiedon tai luotettavuus- ja
oikeellisuusarvion yhteyteen aina kirjata my6s, mist tieto on peréisin tai jos sen ldhde ei ole
tiedossa, tieto siiti.

Lakiehdotuksen (1) 14 §:n 2 momentissa sifidettiisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen luovuttamisesta, kun se on “vilttimétonti viranomaisen lakisééteisten tehtivien
suorittamiseksi”. S#dnnoksestd tai perusteluista ei selvisti ilmene, tarkoitetaanko saannoksessa
Suomen viranomaisia vai myds jonkun muun valtion viranomaisia.

Lakiehdotuksen 14 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE s. 81) ei mainita huomiotietoja,
vaikka luovuttamisen poikkeus koskisi pykilidn 3 momentin mukaan myds niité.
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