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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi henkil6tietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisdministerid on pyytanyt mm. valtiovarainministerién lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi henkilétietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa
seka erdisiki siihen liittyviksi laeiksi. Esitys on laadittu eduskunnassa 19.3.2019
rauenneen hallituksen esityksen 224/2018 vp pohjalta. Valtiovarainministerié
antoi edelld mainittuun esitykseen lausuntonsa 21.6.2018.

Muutokset edelld mainittuun hallituksen esitykseen nahden koskevat erityisesti
salassapitoa (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 § 1 mom. 24 kohta
ja uusi 24 a kohta), automaattiseen p&atéksentekomenettelyyn valikoituvien asi-
oiden tasmallisempi sadntely, virkavastuun kohdentuminen ja algoritmien julki-
suus {21 §), viranomaisten erillisyyden periaatteen tadsmallisempi s&aéntely yh-
teisrekisterinpitéjien osalta (11 §), huomiotietojen soveltamisalan muuttuminen
(7 § ja 14 §), tietosuojarikos (22 §) seké uudet liitelait (lakiehdotukset 11-16).

Tavoitteena on, etté jatkossa saadettaisiin henkildtietojen kasittelystd maahan-
muuttohallinnossa yhdessd nykyaikaisen henkilttietolain vaatimukset taytta-
véssé laissa, joka tdydentdd EU:n tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henki-
I6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmien yh-
teydessa annettua lakia. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd siihen keskitettaisiin maahanmuuttohallintoa koskevien
asiakirjojen salassapitoa koskeva sdéntely. Muutokset antaisivat oikeuden ké-
sitelld henkilétietoja, sujuvoittaisivat lainsdddannén soveltamista ja parantaisi-
vat maahanmuuttohallinnon mahdollisuuksia tarpeellisten tietojen kasittely3 vir-
katehtdvien hoitamisessa.

Hallituksen esityksen luonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, ettei
ole viiteita siitéd, ettd sddntely vaatisi lisdresursseja. Hallituksen esityksessa to-
detaan, etta valtion rahoitus voitaisiin hoitaa valtiontalouden kehysten puitteissa
tarvittaessa kohdentamalla maéararahoja uudelleen. Joitakin kustannuksia ai-
heutuu kuitenkin tietojarjestelmamuutoksina ja henkiloston koulutuksena uu-
teen lainsaadantdon. UMA-tietojarjestelma ja viisumitietojarjestelma tayttavat
pitkélti jo nykyiselldan lain vaatimukset. Uusi lainsaadanté antaisi mahdollisuuk-
sia automaattiseen paatéksentekoon siihen kuitenkaan velvoittamatta.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Valtiovarainministerio katsoo tarkeina sitd, ettd luonnoksessa oleva viittaus sii-

hen, etta lakiesitys toteutetaan valtiontalouden kehyksen puitteissa, tarvittaessa
madardrahoja uudelleen kohdentamalla, sisaltyy edelleen esitykseen. (Lausun-
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toa annettaessa ei vield ole uutta hallitusta ja hallitusohjelmaa eikad Julkisen ta-
louden suunnitelmaa/kehysta. Tekniset kehykset on kuitenkin annettu huhti-
kuussa 2019). Tarvittaessa eri hallinnonalojen maahanmuuttotehtdvien uudel-
leenjarjestelyt ym. johdosta on tehtédva maarérahasiirtoja ja uudelleenkohden-
nuksia myods hallinnonalojen kesken tehtava- ja vastuumuutosten johdosta.

Valtiovarainministerio toistaa osin aiemmassa lausunnossaan esiin tuomia asi-
oita.

Lakiluonnoksen 1 §:ssa esitetadn sdadettavaksi lain soveltamisalasta ja
henkilttietojen késittelyn tarkoituksesta. Valtiovarainministerié uudistaa
aiemmin lausumansa ja kiinnittda edelleen huomiota siihen, ettd sovelta-
misalaa koskeva sdannds vastaa yleissaadoksena olevaa EU:n yleista tie-
tosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Sen vuoksi olisi syyta harkita, onko eri-
tyislaissa tarvetta maaritella lain asiallista soveltamisalaa uudelleen, jos
kysymys on yleissdadoksia tdydentavasta sdadoksesta.

Ehdotetun lain 2 §:n suhde muuhun lainsd&adantécn vaatii tarkennusta hen-
kildtietojen kasittelyn kayttétarkoituksen osalta. Kayttétarkoitusta tulisi tar-
kentaa esimerkiksi siten, etté henkildtietojen kasittelyyn kansallisen turvalli-
suuden sucjaamisen tarkoituksessa henkildtietojen kasittelystéa rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia
(1054/2018) sovelletaan silloin, kun on kyse rikoksen ennalta estdmisests,
paljastamisesta, selvittdmisesté tai syyteharkintaan saattamisesta tai ylei-
seen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai niiden ehkéaise-
misestd (kohta 1).

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota esityksen 3 §:44n, jossa saadettéi-
siin yhteisrekisterinpitdjistd. Esityksen mukaan ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n 3
momentista poiketen Tulli ei jatkossa enda olisi rekisterinpitédjéna. Tullin tie-
donsaantioikeus perustuisi jatkossa henkilttietojen kéasittelysté Tullissa anne-
tun lain (16 §:n 1 mom 13 kohta) tiedonsaantioikeuksiin yhdessa tdmén lain 14
§:ss4 sdddettavaan tiedon luovuttamista koskevaan séaantelyyn. Valtiovarain-
ministerid katsoo, ettd Tullin tiedonsaantioikeus tulee talla tavoin riittédvésti ka-
tetuksi.

Valtiovarainministeriélla ei ole huomautettavaa Harmaan talouden selvitysyksi-
kdn velvoitteidenhoitoselvitys -palveluun ehdotettuun laajennukseen. Valtiova-
rainministerié kuitenkin kiinnittd3d huomiota seuraaviin asioihin. Tdméan ehdo-
tuksen perusteella velvoitteidenhoitoselvitys -palvelua voitaisiin kayttaa:

1) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijéing tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 7 §:ssé tarkoi-
tettua tytnantajan arviointia seka

2) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 8 §:ssé tarkoitet-
tua ty6nantajan arviointia varten.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n mukaan selvitysyksi-
kélld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta ne
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattdmét tiedot, jotka velvoittei-
denhoitoselvitystéd pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyyn-
nodssé kuvattua kayttétarkoitusta varten. Velvoitteidenhoitoselvityksen sisélta-
mié tietoja olisi mahdollisuus saada tassé esityksessa ehdotettuihin tarkoituk-
siin vain ty6nantajista, jotka ovat luonnollisia henkil6ita, koska ehdotettu laaja
tiedonsaantioikeus henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa an-
netun lain 13 §:sséd koskee vain henkilétietoja. Ulkomaalaislakiin ehdotettu 212
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a §, joka mahdollistaa tietojen saamisen myds yrityksistd, koskee vain verotus-
tietoja ja on nain ollen liian suppea, jotta velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin
sen perusteella laatia.

Ehdotetun lain 3 §:ssd yhteisrekisterinpitdjét on lueteltu yhteisrekisterinpita-
jat. Pykalan 2 ja 3 momentissa on esitetty, ettd kunkin rekisterinpitajén toi-
mivalta kéasitelld henkiltietoja perustuu kyseisen viranomaisen toimivaltaa
koskeviin sdanndksiin ja ettd kukin rekisterinpitéja vastaa henkildtietojen
kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan. Lisdksi kukin rekiste-
rinpitdja vastaisi tallentamistaan henkilétiedoista.

EU:n tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa on séédetty yhteisrekisterinpitéjisté

seuraavasti:
1. Jos vahint&dan kaksi rekisterinpitdjda maarittda yhdessé kasittelyn tarkoi-
tukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjia. Ne mééarittelevit keskinai-
sella jarjestelylla lapinakyvalla tavalla kunkin vastuualueen tassa asetuk-
sessa vahvistetiujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdity-
jen ocikeuksien kaytén ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista
koskevien tehtéviensa osalta, paitsi jos ja silt osin kuin rekisterinpitdjiin
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdadanndssa maa-
ritelladn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessa voidaan
nimeta rekisterdidyille yhteyspiste.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitetusta jarjestelysta on kaytava asianmukaisesti
ilmi yhteisten rekisterinpitéjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
néhden. Jarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla.

Ehdotetussa pykéldluonnoksessa j4a8 epaselvaksi, miten rekisterinpitéjét ovat
yhdessa maaritelleet henkilétietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Lisdksi
epaselvaksi jaa se, miten EU:n tietosuoja-asetuksen periaate kayttdtarkoitussi-
donnaisuudesta on otettu huomioon pykalaehdotuksen henkilétietojen kasitte-
lyssd. Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilétietojen kasittelyn kayttdtarkoitus-
sidonnaisuus tarkoittaa sitd, ettd kun henkilétiedot on keréatty tiettya
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, ei niitd saa kasitelld my&hemmin
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

Tassé yhteydessa on valttAmatdnta kiinnittdd huomiota eduskunnassa hyvak-
syttyyn tiedonhallintalakiin (HE 284/2018). Tiedonhallintalaissa on saadetty
julkisen hallinnon tiedonhallintayksikén ja viranomaisen velvollisuuksista ja
vastuista liittyen tiedonhallintaan. Naité ei ole nyt lausuttavassa hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa huomioitu eik3 niitd kovin helposti ole téllaiseen yhteisre-
kisterinpitoon my&skdan jarjestettévissa.

Samoin esityksestd puuttuu edelleen asiakirjajulkisuutta koskevat vastaukset
muun muassa siitd, kenen tallenteita tietojarjestelmissé olevat tiedot ovat ja
kuka naista rekisterinpitajistd on toimivaltainen paattdmaan tietojen antami-
sesta toisin sanoen kenen hallussa asiakirjat ovat. Niin ikdan sitd, kuka toimii
arkistonmuodostajana, ei iimene esityksestd. Pelkastdan arkistolain varaan
tatakaan ei voi jattad, koska arkistolaki ei tunne téllaista jarjestely3, josta nyt
ehdotetaan saadettévaksi.

Ehdotetussa esityksessa 7-9 §:.n sisdinen rakenne ei ole selked. Esityksen 7
§:ssad sdddetddn osittain erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késitte-
lystd. Esityksen 8 §:ssé kasitell&dan erityisiin henkildtietoryhmiin liittyvien tieto-
jen kasittelysta ja esityksen 9 §:sséd sdddettiisiin sormenjélkitietojen kasitte-
lysta. Sdadosluonnoksesta ei ilmene, mihin sormenjélkitiedot tallennetaan
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(esimerkiksi 9 ja 10 §:t). Valtiovarainministerit pitaa tarkeana, etta lainsdadan-
ndssé selkeasti kuvataan, mihin tietovarantoihin viranomaisten tiedot tallenne-
taan, jotta tietoarkkitehtuurin yleispiirteet voidaan todentaa lainsdadannosta.

Esityksen 7 §:ssé séadetéan toistuvasti siitd, etts rekisterinpitdjs saa kasitella
tietoja henkilsta siltd osin kuin on tarpeen. Pykéldn sanamuotoa tulisi tarkis-
taa ja arvioida, missa maarin on tarpeen ja mahdollista s&itaa tarpeellisuus-
vaatimuksesta kansallisessa lainsaadéannossa tietosuoja-asetuksen rinnalla.
Lisdksi pykal&a olisi tarkasteltava ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen hen-
kilbtietojen kasittelyn minimointivelvollisuus (7 ja 8 §:t).

Esityksen 11 §:ssa sadadettadisiin henkilotietojen késittelysta alkuperéisessé
késittelytarkoituksessa. Pykaldssa esitetdan saadettavaksi, etta rekisterinpitaja
saisi kasitelld toisen rekisterinpitdjdn kerd&mié henkildtietoja alkuperdiseen
késittelytarkoitukseen toimivaltaa luovan lainsdédéanténsd mukaisesti. Pykalan
sisdltd ja tarkoitus jadvat epaselviaksi ja sekavaksi.

Esityksen 12 §:ssd saadettaisiin henkilctietojen kasittelystd muussa kuin alku-
peréisessé kdsittelytarkoituksessa. Tallaista sdantelymallia ei voida pitaa sel-
ke&nd. Lahtdkohta on, etta ilman erillisia lainsdannoksiakin rekisterinpitajalla
on oikeus késitelld kerdami&én henkildtietoja. Jaa epéselvaksi se, mita pyka-
lassé on ajateltu olevan yhteisrekisterinpitéjyyteen liittyvat vastuut ja milloin
taas on kysymys tietojen luovuttamisesta rekisterinpitéjalta toiselle. Tassa suh-
teessa sddntelyssd on otettava huomioon, etta tietoluovutuksia koskevan
saantelyn lahtdkohdat on s&dadetty julkisuuslaissa, jossa tietojen luovuttaminen
perustuu viranomaisten erillisyysperiaatteeseen. Rekisterinpitdjan maarittami-
selld ei voi sivuuttaa asiakirjajulkisuuteen liittyvia kysymyksia.

Yhteisrekisterinpitéjien tiedonsaantioikeuksia ja keskinaisté tietojenvaihtoa yh-
teisrekisterinpitdjyyden perusteella on ongelmallinen perustuslakivaliokunnan
ja myos tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen ilmaistujen kannanottojen
perusteella. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljia ja yksildimattémia
tiedonsaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne
on sidottu valttamattdmyyskriteeriin (esimerkiksi PeVL 15/2018 vp ja PeVL
59/2010 vp). Esityksen 12 ja 13 §:t vaikuttaisivat olevan ongelmallisia suh-
teessa perustuslakivaliokunnan vakiintuneisiin kannanottoihin perustuslain
10.1 §:sté johtuvista s&éntelyvaatimuksista.

Esityksen 16 §:ssé esitetdaan saadettavaksi tiefojen poistamisesta. Talta osin
on syyté kiinnittdad huomiota siitd, mita poistamisella tarkoitetaan ja mista tie-
dot poistetaan. Pyké&ldluonnoksesta ei ilmene, mista tiedot poistetaan ja mita
tiedoille sen jalkeen tehdaan. Liséksi on syyta arvioida tietojen sailyttdmisen
perustetta. Tietosuoja-asetuksessa lahdetaan siita, ettd henkilétietoja voidaan
sdilyttaa se aika, joka on tarpeen. Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan e) ala-
kohdan mukaan henkilétietoja voidaan sailyttda pidempia aikoja, jos henkil6-
tietoja kasitelladn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia
varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, etta tdssa asetuksessa
vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tay-
tantoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Esityksen 19 §:ssé esitetéddn saadettavaksi rekisterdidyn tarkastusoikeuden
toteuttamisesta. Pykéldluonnoksessa on kaytetty "tarkastusoikeuden” kasi-
tetta. T&lta osin on syyti kiinnittd& huomiota tietosuoja-asetuksen kisitteeseen
"oikeus tutustua omiin tietoihinsa”. Rekisterdidyn kannalta olisi merkityksellista
ja térkeaa, etta kasitteisto eri sdadoksissa olisi yhtenainen.
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Hallituksen esityksessa ehdotettaisiin muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009), jal-
jempéna vaestdtietolaki) 10 §:n 1 ja 2 momenttia. Valtiovarainministerié kiinnit-
td3 huomiota viestétietolain sisdiseen loogisuuteen, minka takia muutetta-
vaksi ehdotetussa pykéladssa tulee kayttaad verbia "tallettaa”.

Valtiovarainministeriéssa valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta Digi- ja
véestttietoviraston toimialaa koskevien lakien muuttamiseksi, ja esitys on tar-
koitus antaa elokuussa eduskunnalle. Esityksilla tulee olemaan riippuvuus,
silld molemmissa esityksissd ehdotetaan muutettavaksi vaestttietolain 10
§:84. Muutosehdotukset eivat ole kuitenkaan ristiriitaiset.

Valtiovarainministerié painottaa, etté hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
on ratkaistava yleislainsdadanndn mukaisella tavalla tiedonhallintaan liittyvat
vastuut. Tasta syysta yhteisrekisterinpitéjyyttd koskevaa saantelymallia on
vield tarkoin arvioitava erikseen niin julkisuuslain, arkistolain ja 1.1.2020 voi-
maan tulevan tiedonhallintalain ndkdkulmista.

Valtiosihteeri kansliapdallikkona Martti Hetemaéki
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Osastopaallikkd,

budjettipaallikké Sami Ylaoutinen
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