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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETOJEN
KASITTELYSTA MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SEKA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Sisdministerié on pyytanyt ulkoministeriéta toimittamaan lausuntonsa otsi-
kossa mainitusta esitysluonnoksesta, joka on laadittu valtiopéivien paatty-
misen ja eduskuntavaalien toimittamisen johdosta rauenneen hallituksen
esityksen HE 224/2018 pohjalta. Ulkoministerié on 12.6.2018 lausunut laa-
jassa kuulemiskierroksessa mainitusta rauenneesta hallituksen esityksesta.
Ulkoministerién maahantuloasioiden yksikké lausuu uuden suppeaan kuu-
lemiskierrokseen kuuluvan lausuntopyynnén johdosta seuraavaa.

Esityksen paaasialliset muutokset

Hallituksen esitysluonnokseen tehdyt muutokset koskevat erityisesti seu-
raavia asiakokonaisuuksia:

= Salassapitoa koskevan s&éantelyn keskittdminen lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (24 §:n 1 momentin 24 kohta ja uusi 24
a kohta)

= Automaattiseen paatdéksentekomenettelyyn valikoituvien asioiden
tasmallisempi sadantely, virkavastuun kohdentuminen ja algoritmien
julkisuus (21 §)

= Viranomaisten erillisyyden periaatteen tdsmallisempi sdantely yh-
teisrekisterinpitdjien osalta (11 §)

= Huomiotietojen soveltamisalan muuttuminen (7 § ja 14 §)
= Tietoruojarikos (22 §)
= Uudet liitelait (esityksen lakiehdotukset 11 - 16)
Julkisuuslain asiakirjajulkisuudesta
Esitysluonnoksesta ilmenee, ettd jatkossa maahanmuuttohallinnon asiak-

kaina olevia ulkomaalaisia koskevat salassapitosaannokset eivat enaa olisi
hajautettuna yleis- ja erityislakiin, vaan seka kaikkia viranomaisia koskeva
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salassapitosddnnés etta tietojarjestelmia yllapitavia ja kayttavia viranomai-
sia koskeva sdannds olisi keskitetty julkisuuslakiin perustuslakivaliokunnan
suosittamalla tavalla. Julkisuuslain 24 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 24 a
kohta, jotta edelleen turvataan kumottavaksi ehdotettavaa ulkomaalaisrekis-
terilain 11 §:4a vastaavasti ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman
ja kansallisen viisumitietojérjestelmén sisaltdmat tiedot. Maahanmuuttohal-
linnossa kasiteltaviin asioihin liittyy tarve suojata henkil6a tietyissa erikseen
rajatuissa yhteyksissa niin vaaralta kuin haitalta tai vahingolta, jonka vuoksi
perustuslain 12 §:n mukaisesti julkisuutta on valttdmaténta lailla erikseen ra-
joittaa.

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain yhteisrekisterinpitéjyydesta

Johtopaatbkset

Liitteet

Esitysluonnoksessa viitataan julkisuuslain 29 §:8an, jonka mukaan viran-
omainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asia-
kirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sdadetty. Esitysluonnoksen mukaan perustuslaki-
valiokunta on esittanyt huolensa siita, jos tiedot ovat siirrettdvissa yhteisre-
kisterinpitajiksi méaariteltyjen viranomaisten valilla salassapitosaannésten
estamatta, mikali talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettavia tietoja kasi-
tellaan myéhemmin samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitdjaksi
maaritellyn viranomaisen toimesta. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut,
ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain saantely salassapidosta ja tietojen luovutuk-
seen salassapidon estamatta perustuu viranomaisten erillisyyden periaat-
teelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nadhden itsenaisia.
(PeVL 62/2018 vp) Taman johdosta esitysluonnoksessa on katsottu, etté on
valttaméatonta saataa erikseen arkaluonteisten ja salassa pidettavien tietojen
likkumisesta rekisterinpitajien valilla silloinkin, kun on kyse toisen rekisterin-
pitdjan kerddmien tietojen kayttdmisestd alkuperdiseen kasittelytarkoituk-
seen toisen rekisterinpitdjan toimesta.

Ulkoministerié pitaa edelld mainittuja ja muita esitysluonnoksessa ehdotet-
tuja sdannodksia perusteltuina ja kannatettavina.
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