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Ehdotetun sadnndksen mukaan salassapito laajenee kaikkiin Maahanmuuttoviras-
ton kasittelemien oleskelulupa-asioiden tietoihin ja saattaa ne salassapito-
olettaman piiriin. Erilaiset oleskelulupiin ja Suomen kansalaisuuden myodntami-
seen liittyvat asiakirjat sisaltavat tyypillisesti yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia
tietoja. Sinansa ulkomaalaisten yksityisyyden suojan on oltava samalla tasolla kuin
syntyperaisten suomalaisten, jotka eivat ole milloinkaan olleet maahanmuuttohal-
linnon asiakkaina.

Esitys kuitenkin ulottaa salassapito-olettaman myos hallintopaatoksiin. Tama on
esityksessd muotoiltu epaselvasti. Endotuksen 24 §:n perusteluissa todetaan sel-
kedsti, etta asiakirjoina hallintopaatokset tulevat salassapito-olettaman piiriin. (s.
96) Ehdotuksen 24a §:n sanamuodon mukaan ulkomaalaisasioiden asiainkasittely-
jarjestelman ja kansallisen viisumitietojarjestelman muut kuin hallintopaatoksia
koskevat tiedot eivat ole salassa pidettavia. Sddnnoksesta ja esityksen perusteluis-
ta jaa epaselvaksi, miten hallintopaatdsten salassapito on jarjestetty. Esityksen pe-
rustelut on kuitenkin ymmarrettavissa niin, ettd hallintopaatokset ovat lahtdkoh-
taisesti salassa pidettavia.

Hallintopaatosten salassapito on perusteltua siind laajuudessa, ettei niista voida
tunnistaa, kenesta henkilosta on kyse. Ulkomaalaisten yksityisyyden ja arkaluon-
teisten tietojen suojan on oltava samalla tasolla kuin Suomen kansalaisilla. Hallin-
topaatosten salassapito-olettama kuitenkin estdaa kokonaan julkisen vallankayton
valvonnan maahanmuuttohallinnossa. Salassapito-olettaman perusteella kaikki
Maahanmuuttoviraston hallintopaatoksia koskevat tiedonsaantipyynnét voidaan
kdytannossa hylata.
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Esityksessa tamad ndkdkulma ohitetaan maininnalla, jonka mukaan perustuslain
12 §:n julkisuusperiaatteen mukaisen julkisen vallankdayton valvonnan intressi ei
voi olla henkilon turvallisuuden suojaamista painavampi intressi. Ulkomaalaisten
turvallisuus on suojattava, mutta sen ei tule kokonaan estaa julkisen vallankayton
valvontaa. Esityksessa nama asiat asetetaan ikaan kuin toistensa vaihtoehdoiksi ja
painotetaan turvallisuutta, joka sinalladn on tdysin oikein. Vaihtoehtoa, jossa tie-
donsaanti hallintopaatoksista voidaan turvata asianosaisten tai heidan laheistensa
turvallisuuden ohella, ei esityksessa lainkaan ole mietitty. Hallintopaatoksia ei ole
tarpeen asettaa kategorisesti salassapito-olettaman piiriin, koska asianosaisen
turvallisuuteen liittyvat nakékohdat voidaan suojata muillakin keinoin, kuten peit-
tamalla hallintopaatoksista arkaluonteiset tiedot ja ne tiedot, joilla henkilo voi-
daan tunnistaa. Tama vaihtoehto on selvitettava eika saataa kategorista salassapi-
toa.

Maahanmuuttoviraston hallintopaatékset ovat olleet viime vuosina erityisesti
kansainvalista suojelua koskevien asioiden osalta laajan julkisen kritiikin kohteena.
Julkisen vallankaytén valvonnan intressi edellyttaa, ettda maahanmuuttohallinnon
paatoksenteko on edelleen mahdollista. Esityksesta syntyy kokonaisvaikutelma,
etta tarkoituksena on kokonaan poistaa esimerkiksi median mahdollisuus arvioida
ja julkaista maahanmuuttohallinnon paatéksentekokaytantoja. Nain ollen esitet-
tya hallintopaatosten salassapito-olettamaa ei tule toteuttaa ja arkaluonteisten ja
yksityisyydensuojan piiriin kuuluvien tietojen salassapito on toteutettavissa muilla
keinoilla. Esimerkiksi yleisten tuomioistuinten paatdkset ja tuomiot ovat lahtékoh-
taisesti julkisia asiakirjoja ja niidenkin kohdalla arkaluonteisten tietojen ja yksityi-
syyden suojan toteuttamiselle kaytetddan muita keinoja kuin salassapito-
olettamaa.

Henkilon turvallisuuden suojaaminen esitetddan saannonmukaisesti perusteeksi
maahanmuuttohallinnon asiakirjojen salassapidolle ikdan kuin oletuksena, etta
henkilon tai hdnen ldheistensa turvallisuus vaarantuu. Oletus kuitenkin ennem-
minkin suojaa maahanmuuttohallinnon paatéksenteon valvontaa kuin suojaa yksi-
I6iden turvallisuutta. Edelleen on korostettava, ettd yksityisyyden ja arkaluonteis-
ten tietojen suoja voidaan toteuttaa muillakin keinoin kuin salassapito-
olettamalla.

Esityksen perustelut maahanmuuttohallinnon asiakkaan turvallisuuden suojan
painotukselle eivat ole vakuuttavat. Ensinnakin esityksessa oletetaan, etta ulko-
maalaiset ovat kantavdest6da heikommassa asemassa oleva ryhma (s. 97). Tata
oletusta ei esityksessa kuitenkaan milldan tavoin perustella.
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Monessa tapauksessa on niin, ettd ulkomaalaisen heikompi asema suhteessa
maahanmuuttohallintoon johtuu siitd, ettei julkisen vallankdaytén valvonnan in-
tressi maahanmuuttohallinnon osalta toimi. Hallintopaatdksen perusteluiden tulisi
olla julkisen valvonnan alaisina, kuten muunkin paatoksenteon. Esityksen toteutu-
essa taman valvonnan mahdollisuus entisestadn heikkenee ja voi jopa poistua ko-
konaan, kun esimerkiksi tutkivan journalismin mahdollisuus kokonaan poistuu sa-
lassapito-olettaman seurauksena.

Esityksen perusteluiden mukaan maahanmuuttohallinnon asiakkuutta voitaisiin
verrata leimaavuudeltaan esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkuuteen ja tassa kohdin
vedotaan sosiaalihuollon asiakkaiden vahvaan suojaan. Perusteluiden mukaan
maahanmuuttohallinnon asiakkuudesta voi paatelld henkilon ulkomaalaisuuden,
joka voi altistaa syrjinnalle ja asettaa hanet huonompaan asemaan kuin muut (s.
97-98).

Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden rinnastaminen sosiaalihuollon asiakkaisiin
on erityisen epaonnistunut peruste. Esityksessa tama seikka oletetaan ilman pe-
rusteluita. Suomen Aasianajajaliiton kasityksen mukaan maahanmuuttohallinnon
asiakkaat eivat rinnastu sosiaalihuollon asiakkaisiin. Nakemysta voidaan jopa pitaa
jossain maarin epaasiallisena. Ulkomaalaisuus ei tarkoita, ettd henkilo tarvitsee
sosiaalihuollon palveluita.

Henkilon tunnistaminen ulkomaalaiseksi perustuu tyypillisesti hanen ulkoisiin piir-
teisiinsa tai nimeen. On vaikeaa ndahd3, ettd henkilon ulkomaalaisen taustan voisi
relevantilla tavalla tunnistaa siitd, ettd han on maahanmuuttohallinnon asiakas.
Tyollistymistd heikentdva ja muu syrjinta johtuu yleensa aivan muista syista kuin
maahanmuuttohallinnon asiakkuudesta. Tama esityksen perustelu on poikkeuk-
sellisen epdonnistunut.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettei esityksen perusteluissa ole riittdavasti osoitet-
tu, ettd julkisen vallankayton valvonta tulisi maahanmuuttohallinnon hallintopaa-
tosten osalta kokonaan poistaa henkildn turvallisuuden suojan vuoksi.

Suomen Asianajajaliitto korostaa, ettd ulkomaalaisten arkaluontoisten tietojen ja
yksityisyyden suoja on turvattava samalla tavoin kuin kantasuomalaisten vastaava
suoja ja suojaamiselle on olemassa muitakin keinoja kuin hallintopaatosten salas-
sapito-olettaman kayttéon ottaminen.

Suomen Asianajajaliitto ei kannata ehdotettuja muutoksia lakiin viranomaistoi-
minnan julkisuudesta, vaan ehdotusta on talta osin syyta muuttaa.

Suomen Asianajajaliitto ei kuitenkaan vastusta maahanmuuttohallinnon salassapi-
toa koskevan saantelyn keskittamista lakiin viranomaistoiminnan julkisuudesta.
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Automatisoidut yksittdispaatokset (laki henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnos-

sa2l1§)
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Esityksen mukaan automatisoitu paatds voitaisiin ilman luonnollisen henkilon
myotavaikutusta tehda niissa asioissa, joissa hallintolain 34.2 §:n mukaan asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallintolain 34.2 §:n mukaan asian saa rat-
kaista asianosaista kuulematta muun muassa silloin, kun vaatimus jatetaan tutki-
matta tai hylataan heti perusteettomana tai kun asia koskee hakijan ominaisuuk-
sien arviointiin perustuvan edun myoéntamista. Lisaksi asianosaista ei sdannoksen
mukaan tarvitse kuulla, jos kuuleminen saattaa vaarantaa paatdksen tarkoituksen
toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympa-
ristolle.

Automatisoidut paatokset ovat hyvaksyttavissa vain silloin, kun asia ratkaistaan
hakemuksen mukaisesti. Maahanmuuttohallinnossa asianosaisen intressit ovat
usein niin merkittavat, ettei hakemuksen hylkaavia paatoksia tulisi lainkana voida
tehda automatisoidusti. Ndin on jo yksin sen vuoksi, ettd hakemuksen hylkdaami-
nen johtaa paasaantoisesti paatdkseen henkilon maasta poistamisesta. Lahtdkoh-
taisesti automatisoituun paatoksentekoon silloin, kun hakemus hylataan, on suh-
tauduttava kielteisesti.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd automatisoidut paatokset tulisivat kysee-
seen vain tilanteissa, joissa paatdksen lopputulos on selva. Perustelut ovat kuiten-
kin ristiriidassa hallintolain 34.2 §:n kanssa, joka mahdollistaa hakemuksen ratkai-
semisen asianosaista kuulematta myds aineellisin ja harkintavaltaa antavin perus-
tein. Nain ollen viittaus hallintolain 34.2 §:n sddnndkseen ei turvaa asianosaisen
oikeusturvaa automatisoiduissa paatoksissa.

Ulkomaalaislaissa on sdaannoksia, joiden perusteella hakemus voidaan hylata pe-
rusteettomana, kuten turvapaikkahakemuksen hylkdaminen ilmeisen perusteet-
tomana (ulkomaalaislaki 101 §). Myds hakemuksen tutkimatta jattamiseen voi liit-
tya sellaista tulkinnanvaraisuutta, ettei sitd voida jattdaa automatisoidun paatok-
senteon varaan. Oleskeluluvan myéntaminen perustuu usein hakijan ominaisuuk-
sien arvioimiseen (esim. ulkomaalaislaki 50.2 § tai 52 §). Pdatoksen tarkoituksen
toteutumisen vaarantuminen tai kuulemisesta aiheutuva kasittelyn viivastyminen
ovat niin tulkinnanvaraisia perusteita, ettei paatoksentekoa voida tallaisissa tapa-
uksissa jattdaa automatisoidun paatoksen varaan.
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Esityksen perusteluiden mukaan paatosta ei voitaisi tehda harkinnanvaraa anta-
vissa tapauksissa, vaan talloin paatoksen tekoon osallistuisi luonnollinen henkild.
Automatisoitujen paatosten kayttoalaa ei kuitenkaan voida jattda pelkastaan
saannoksen perusteluissa ilmaistun varaan. Ottaen huomioon hallintolain 34.2 §:n
sanamuoto, viittaus saanndkseen aiheuttaa vaaran, etta automatisoituja paatok-
sia voitaisiin tehda myos sellaisissa tapauksissa, joissa kyse on todella harkintaa
edellyttavista ratkaisuista. Viittaus 34.2 §:n saannokseen ei muodosta tarkkara-
jaista ja selkeda edellytysta automatisoidulle paatoksenteolle. Se ei tasmenna au-
tomaattiseen paatoksentekomenettelyyn valikoituvia asioita.

Ehdotettuun saanndkseen liittyy sdannosviittauksen kautta niin merkittavia oike-
usturvariskeja, ettei Suomen Asianajajaliitto voi kannattaa sen ottamista lakiin.

Huomiotietojen kasittely (laki henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa 7 § ja

14§)
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Ehdotuksen perusteluiden mukaan nykytilaa on tarkoitettu muutettavaksi niin, et-
ta rekisterinpitdjalla olisi oikeus kasitella niin sanottuja huomiotietoja, jotka voisi-
vat perustua pitdjan omiin havaintoihin tai sille tehtyihin ilmoituksiin. Mahdolli-
suus huomiotietojen kayttéon on saanndksessa madritelty hyvin laajaksi. Kun oi-
keus tietojen kasittelyyn on sidottu Maahanmuuttoviraston toimivaltaan, se antaa
virastolle kdaytdanndssa rajattoman mahdollisuuden kasitella mita tahansa henkilds-
ta ilmoitettuja tietoja, joiden arvioi liittyvan toimivaltaansa valvoa ulkomaalaisten
maahantuloa ja maassa oleskelua.

Maahanmuuttovirasto ryhtyy tosiasiallisesti jo tadlla hetkelld selvittelemaan ulko-
maalaisen maassa oleskelun edellytyksiin liittyvia seikkoja tallaisten huomiotieto-
jen perusteella. Virastolle tehtyjen ilmoitusten luotettavuuden arviointi riittavalla
varmuudella ei ole tallakaan hetkelld mahdollista. Huomiotietojen kasittely laillis-
taisi ilmiantotietojen huomioimisen Maahanmuuttoviraston paatdksenteossa, mi-
ta ei voida pitaa taysin asianmukaisena hallintotoimintana.

Huomiotietojen kasittely maahanmuuttohallinnossa asettaisi ulkomaalaisten
maassa oleskelun Maahanmuuttoviraston jatkuvan tarkastelun alaiseksi. Tallaiset
luotettavuudeltaan epavarmojen tietojen perusteella aloitettavat maassa oleske-
lun edellytyksiin liittyvat selvittelyt lisdisivat Maahanmuuttoviraston tyomaaraa ja
olisivat omiaan edelleen pitkittdmaan maahanmuuttohallinnon muutoinkin pitkit-
tyneita kasittelyaikoja.

Suomen Asianajajaliitto ei voi kannattaa ehdotettua sddanndsta huomiotietojen ka-
sittelysta.
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Lopuksi

Muilta osin Suomen Asianajajaliitto viittaa aikaisemmin antamaansa 15.6.2018
paivattyyn lausuntoon.

Helsingissa 7. paivana kesakuuta 2019
SUOMEN ASIANAJAJALITTO

g

Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATI
Asianajaja Ville Punto, Asianajotoimisto Punto oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryh-
missd, joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on
valmisteltu hallinto-oikeuden asiantuntijaryhmdssa.

PL 194, FI-00101 Helsinki Simonkatu 12 B, FI-00100 Helsinki puh. +358 (0)9 6866 120 info@asianajajaliitto.fi asianajajaliitto.fi
PB 174, FI-00101 Helsingfors Simonsgatan 12 B, FI-00100 Helsingfors info@advokatforbundet.fi advokatbundet.fi


mailto:info@asianajajaliitto.fi
mailto:info@advokatforbundet.fi

