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Lausunto asukkaiden sosiaalisen asumisen osuuskuntamallista

Ymparistdministerid on pyytanyt Kuntien asuntotoimen kehittamisyhdistys ry:Itd lausuntoa Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n ylijohtaja Hannu Rossilahden selvitykseen sosiaalisen asumisen
osuuskuntamallista.

Selvitysmiehen tehtdvana oli selvittdad asunto-osuuskuntamaliin soveltuvuutta sosiaalisen asuntotuotannon
edistdmiseen. Tehtdva on tarpeellinen ja ajankohtainen, mutta monin tavoin haastava. Taustalla on RAKLL:n
toimeksiannosta valmistunut Pellervon taloustutkimus PPT:n raportti, joka pdatyi ehdottamaan uuden,
asumisen vaihtoehtoja monipuolistavan asunto-osuuskuntamallin kehittdmistd, mutta nimenomaan
vapaarahoitteisena.

Rossilahti tarkastelee erinomaisen laajasti yhteiskunnan roolia ja tavoitteita suomalaisen asuntopolitiikan
historiassa sekd nykyisen lainajarjestelman ongelmia ja kehittdmistarpeita. Asumisen kalleus nousee
perustellusti keskeiseksi haasteeksi ja siithen pyritdan nyt etsimain uudenlaisia, valtiontaloudellisesti
keveita ratkaisukeinoja esimerkiksi yhteisollisyyttd ja suurempaa omaa vaikutusvaltaa korostamalla.

Selvitysmiehen kohderyhmand ovat erityisesti pieni- ja keskituloiset ihmiset, joille pyritdan l6ytaméaan
uudenlainen kohtuuhintaista asumista edistdva omistuspohjaisen asunto-osuuskunta-asumisen vaihtoehto.

Tavoite on oikea ja sen toteutumiseksi esitetdan realistisen tuntuisia rahoitusmalleja. Ja koska kyseessa on
nimenomaan sosiaalisen asumisen malli, niin selvitysmiehen lahtékohtana on olemassa olevasta ARA-
jarjestelmdstad tutut tulo- ja varallisuusrajat sekd kohtuuhintaisuuden valvonta.

Asunto-osuuskunta asumista on menestyksellisesti toteutettu vaihtoehtoisena mallina eri puolilla
maailmaa, pienimuotoisesti myds Suomessa. Eri maiden jarjestelmat poikkeavat historiallisista syista
hyvinkin paljon toisistaan. Suomalaisen yhtiomuotoisen omistusasumisen kulmakivend on hyvin toimiva
asunto-osakeyhtidlainsdadanto, jonka vahvuuksia kannattaa hyédyntad myds asunto-osuuskuntamallia
kehitettdaessa. Ndin selvitysmies on perustellusti esittanytkin.

Omistus- ja vuokra-asumisen valimaastoon on onnistuneesti luotu vaihtoehtoinen sosiaalisen vuokra-
asumisen malli, asumisoikeusasuminen. Erilaisia osaomistusasumisen malleja on myds kokeiltu,
viimeisimp&ana hyvaa suosiota saavuttanut ns. LAKEA:n Osta omaksi — osaomistusasunnot. Helsingin HITAS-
asunnot ovat onnistunut esimerkki hintasddnnellysta omistusasumisen mallista, jonka ehdottomasti térkein
saavutus on se, ettd HITAS-jarjestelman avulla on pystytty tuottamaan selkeasti markkinaehtoista
tuotantoa edullisempaa omistusasumista laajoille kansanryhmille ilman raskasta byrokratiaa.



Haasteena tilld jarjestelmélld on mm. jdlleenmyyntihinnan sddntely, mutta Hitaksen mydnteiset
vaikutukset suomalaisen asumisen hintaan ja laatuun ovat olleet paljon suuremmat.

Asunto-osuuskuntajarjestelman pitdisi siis pystyd tuomaan tdhan suomalaisen asumisen kenttdén joitain
uusia elementtejd, jotka myds hillitsisivat asumisen kalleutta. Yhteis6llisyyden korostaminen on ajan
henkeen sopiva tavoite, joskin yksil6llisyyden ja yhteiséllisyyden ihanteiden yhdistiminen toimivaksi
lainsdadannoksi on haastava tehtdva. Mutta kannattaa ainakin yrittad luoda uusi vaihtoehto.

Selvitysmies ehdottaa, ettd osuuskunnat voisivat olla kuntakohtaisia ja kunnat toimia aktiivisina
osuuskuntien perustajina ja rakennuttajina. Suuret, ammattimaiset toimijat loisivat kieltdmatta vakaan
pohjan asunto-osuuskuntien toiminnalle, mutta ihanteena voidaan pitdd myos vapaasta
kansalaistoiminnasta pulppuavaa yhteisollistd asumista hieman ryhmarakentamisen tavoin. Kuntien
vuokrataloyhtididen suunnalta ei tiettdvasti ole kuulunut suurempaa innostusta asunto-
osuuskuntarakentamiseen. Toisaalta tima malli voisi tarjota aktiivisille kunnille mahdollisuuden profiloitua
asumisen edistdjana konkreettisemminkin kuin pelkadstaan, sindlldan erittdin tarkednd, kaavoittajana ja
pitkdjanteisen maapolitiikan tarjoajana. MAL-sopimuskunnat ovat varmaankin kiinnostuneita.

Asumisen byrokratiaa ei pida lisdta. Selvitysmiehen tehtdvana oli tutkia asunto-osuuskuntamailin
soveltuvuutta sosiaalisen asuntotuotantoon ja sen hén on kiitettdvalla tavalla tehnyt. Toki ehdotus sisaltadd
my6s kehitettdvid yksityiskohtia, niihin tdssa vaiheessa tarkemmin menemaétta. Asunto-osuuskuntaa
kannattaa jatkovalmistelussa lahted kehittdmaan my6s vapaarahoitteisena jarjestelménd, kuten aiemmin
RAKLI ja PPT ovat esittdneet. Asumisen kohtuuhintaisuutta ei valttamatta edisteta silld, ettd pyritdan
luomaan pieni- ja keskituloisille oma suljettu jarjestelmansd, joka lisaksi pitdisi toteuttaa ilman valtion
todellisia panostuksia ”valtion talouden ndakékulmasta sddstelidasti”, kuten selvitysmies hienosti asian
muotoilee. Asunto-osuuskuntamuotoinen asuminen voi tarjota toimivan vaihtoehdon myos
markkinaehtoisesti, esimerkiksi kuntien aktiivisella tuella kansalaisia osallistamalla. Asumisen kalleuteen
tarvitaan laajempia ja pitkdjanteisempia toimenpiteitd. Toisaalta my&s pienemmilldkin panostuksilla
voidaan saavuttaa hyvia tuloksia, esim. pitkdn korkotuen lainajarjestelmaa kehittamalla.

Asunto-osuuskuntamallin valmistelua on hyvé jatkaa tdmdn erinomaisen monipuolisen ja kattavan
selvityksen pohjalta. Jatkovalmisteluun tarvitaan mukaan laajempi joukko potentiaalisia toimijoita. Valtion
tahtotila todelliseen panostamiseen on myds varmistettava, mikali tavoitteena on uusi sosiaalisen
kohtuuhintaisen asumisen jarjestelma. Asunto-osuuskunta jarjestelman kehittaminen on suuri ja
mielenkiintoinen, joskin monia haasteita sisdltava mahdollisuus suomalaisen asumisen
monipuolistamiseksi.
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