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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi talous- ja
velkaneuvonnasta

Kysymykset
Onko esitysluonnos mielestinne hyvaksyttavissa?
Kylla, tietyin muutoksin
Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen ja tuottaminen 2 §Kommenttinne tasta pykalasta

Esityksessa ehdotetaan, etta talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen siirretdaan
aluehallintovirastoilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavaksi. Palvelua tuottaisivat
oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat
myo6s hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun yleinen ohjaus ja
valvonta siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeridlle. JHL suhtautuu talous- ja
velkaneuvonnan siirtoon myodnteisesti.

Ostopalvelut 5 ja 6 §Kommenttinne naista pykalista

Pykalissa saadetdan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien oikeudesta hankkia talous- ja velkaneuvonnan
palveluja ostamalla niitd kunnilta tai muilta palveluntuottajilta. Ostopalveluja koskevat sdannokset
ovat pddosin samat kuin piirien hankkiessa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja. JHL ry on
huolissaan siita, etta mikali valtio alimitoittaa maararahat talous- ja velkaneuvonnan tuottamiseksi,
niin se johtaa automaattisesti ostopalveluiden lisadmiseen. Kansantaloudellisesti tama ei saasta
kustannuksia, vaan todennakdisesti tietylla aikavalilla lisad menoja.

Siirtymasdannokset 11 §Kommenttinne tasta pykalista

Siirtymasaannoksen kohta kolme on tarkea ja hyva. Siina todetaan, etta henkild, joka toimii talous- ja
velkaneuvojana tdman lain voimaan tullessa tai on toiminut talous- ja velkaneuvojana ennen lain
voimaantuloa, on kelpoinen toimimaan talous- ja velkaneuvojana sen estamatta, mita 4 §:ssa
saddetaan.

JHL esittaa, etta lakiesitykseen lisataan pykald/kohta, jossa todetaan, etta henkilGsto siirtyy
liilkkeenluovutuksen periaatteita noudattaen vanhoina tyontekijoina.
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Muut mahdolliset kommenttinne esitysluonnoksesta.Pyydamme otsikoimaan kommentit pykilittdin, jos
ne koskevat tiettyja pykalia.

Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL ry (jaljempana JHL) kiittda oikeusministeriota
mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen laiksi talous- ja velkaneuvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan, etta talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen siirretdan
aluehallintovirastoilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvaksi. Palvelua tuottaisivat
oikeusapu- ja edunvalvontapiireissad oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat
myo6s hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun yleinen ohjaus ja
valvonta siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeriélle. JHL suhtautuu talous- ja
velkaneuvonnan siirtoon myonteisesti, mutta lakiesityksessa on suuria puutteita joihin JHL vaatii
korjauksia. Nama puutteet liittyvat henkiléston asemaan ja sii-hen milla ehdoin henkildsto siirtyy
uuden ty6nantajan palvelukseen. Toinen mainittava epakohta on maararahojen riittamattomyys,
johon JHL ottaa lausunnossaan kantaa.

Lakiesityksen yleisperusteluissa kohdassa 3.4 kasitelldan vaikutuksia henkildston asemaan. Sielld on
otettu kantaa siihen, etta kyseisessa muutoksessa ei voisi toteuttaa lilkkkeen luovutuksen
periaatteita, koska talous- ja velkaneuvonnan tuottaminen ei ole voimassa olevan lain mukaan
kuntien velvollisuus, vaan ne hoitavat tehtdavaa sopimusperusteisesti ja ovat saaneet siihen
rahoituksen valtiolta. JHL on jyrkasti erimieltad kyseisen tulkinnan kanssa. Sopimusperusteisia
tehtdvida on muuallakin suunniteltu siirrettavaksi (mm. maatalouslomittajat maakuntauudistuksessa)
liilkkeenluovutuksen periaattein.

Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan tilanteita, joissa tietty pysyvdksi organisoitu toiminnallinen ja
taloudellinen kokonaisuus vaihtaa omistajaa ja liikkeen toiminta jatkuu. Nadissa tilanteissa
tyontekijoiden siirtymista turvaavan lakisdannosten mukaan tydntekijat siirtyvat vanhoina
tyontekijoina uuden tydbnantajan palvelukseen niin, ettd heidan tydsuhteeseen liittyvat etuutensa
eivat heikkene (www.tydsopimuslaki.fi). JHL on vahvasti sitda mieltd, ettad kysymyksessa on pysyva
toiminnallinen kokonaisuus joka siirtyy toisen tahon toteutettavaksi eli lilkkeenluovutuksen
periaatteita on noudattava.

JHL esittaa, etta lakiesitys korjataan talta osin ja yleisperustelut muutetaan talta osin ja
lakiesitykseen lisatdan pykald, jossa todetaan, ettd henkildsto siirtyy liikkkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen. Kun liikkeenluovutus sisallytetdaan lakiesitykseen, niin valtetdan se mahdollisuus, etta
asiaa jouduttaisiin tutkimaan tuomioistuimissa.

Valtion on muutoksia suunniteltaessa ja toteutettaessa taattava toimijoille sellaiset taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset, etta toiminta pystytadn hoitamaan lain edellyttamalla tavalla. On taysin
kasittamatonta, ettd oikeusministeriolle ei anneta riittdvia resursseja hoitaa asiaa lakien
edellyttamalla tavalla. Mikali toiminnalle ei anneta riittavia resursseja, niin karsijat ovat ne
kansalaiset, jotka talous- ja velkaneuvontaa tarvitsevat. Lisdksi toimintaa valvovat, ohjaavat seka
suorittavat virkamiehet, joille ei anneta mahdollisuuksia hoitaa tehtavidaan niiden maaraysten
mukaisesti, jotka talous- ja velkaneuvontaa maarittelevat, joutuvat kohtuuttomien haasteiden
eteen.
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JHL on jaseniltaan kerdaman tiedon pohjalta selvittanyt talous- ja velkaneuvontaa tekevan
henkildstdon mielipiteita ja tunnelmia muutokseen liittyen. Talous- ja velkaneuvontaa tekevat
suhtautuvat paaasiallisesti myodnteisesti muutokseen, mutta sitten he eivat voi kasittaa miksi ei
noudateta liikkeen luovutuksen peri-aatteita? Miksi pitdd hakea omaa tyotaan uudelleen? Miksi
hyva muutos pilataan toimimalla vaarin? Miksi madrarahat alimitoitetaan ennakkoon, ja siita seuraa
se, ettd toimintaan tulee valtavia ongelmia?

Talous — ja velkaneuvonnassa tydskentelevat nakevat muutoksessa positiivisiakin asioita, etenkin jos
muutos hoidettaisiin oikeudenmukaisesti ja niin, etta tyontekemisen edellytykset turvataan.
Toimintojen yhtendistaminen, palvelussuhteenehtojen yhtenadistaminen seka uusien sahkdisten
ohjelmien kdyttaminen tuo-vat varmasti vaikuttavuutta talous- ja velkaneuvontaan. Samalla talous-
ja velkaneuvontaa tekevat kuiten-kin muistuttavat, etta asiakkaiden mahdollisuus kayttaa sahkoisia
ohjelmia ja apuvalineita ei ole samalla tasolla kuin kansalaisilla on keskimaarin. Suurin ja tarkein osa
tyota on henkilokohtainen kohtaaminen ja siind tehtava tyo.

Yhteenvetona JHL toteaa, ettd lakiesitys on korjattava liikkeenluovutuksen osalta. Toiminnalle on
turvattava riittavat maararahat ja niin, ettd siirtymakausi menee hyvin ja valtetdan samankaltaiset
ongelmat mitad esim. toimeentulotukien siirtdmisessa KELA:lle on tapahtunut. Talous- ja
velkaneuvonnassa tyoskentelee iso joukko kokeneita ammattilaisia ja seuraavien vuosien aikana
sielta elakoityy suhteellisesti paljon tydntekijoita. Tama ja uudet sdhkdiset valineet antavat
mahdollisuuden kehittda toimintaa toiminta- ja tarvelahtoisesti. Tama tie olisi viela valittavissa ja JHL
edellyttaa, etta oikeusministerié uudelleenarvio |[ahestymis-taan talous- ja velkaneuvonnan
muutoksen toteuttamiseen.
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