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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi talous- ja
velkaneuvonnasta

Kysymykset
Onko esitysluonnos mielestinne hyvaksyttavissa?
Kylla, tietyin muutoksin
Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen ja tuottaminen 2 §Kommenttinne tasta pykalasta

Lakiesityksen 2 §:n mukaan talous- ja velkaneuvonnan ohjaus- ja valvontavastuu siirtyy
oikeusministeriolle ja palvelujen jarjestamisesta huolehtivat jatkossa valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit. Palvelua tuottavat oikeusaputoimistot.

Muutos mahdollistaa talous- ja velkaneuvonnan palvelujen tarjonnan yhtenaisesti ja
monikanavaisesti koko maassa. Keskitetty ohjausvastuu mahdollistaa nykyistd paremmat ja
vhtendisemmat kehitysedellytykset seka toimintatapojen yhtenaistdmisen. Muutoksen myo6ta pienet
toimintayksikot poistuvat ja toiminnan haavoittuvuus viahenee. Oikeusaputoimistoilla ei ole
alueellisia toimivaltarajoituksia, mika lisdd kansalaisten valinnanvapautta. Myos kansalaisten
mahdollisuudet saada palveluja séhkdisesti paranevat, koska séhkdisten toimintaprosessien ja
palvelujen kehittaminen on keskeisena painopistealueena. Talous- ja velkaneuvonnan uudelleen
organisointi ei heikenna kansalaisten oikeuksia saada palveluja suomen ja ruotsin kielella.

Jarjestamistavan muutos ja siihen liittyva rahoitusjarjestelman muutos, kun kuntarahoitus ja siihen
osittain liittynyt kuntien vapaaehtoinen lisarahoitus poistuvat, ei saa johtaa velka- ja
talousneuvontapalvelun laadulliseen tai maaralliseen heikkenemiseen. Talous- ja velkaneuvonnan
riittavyys on osaltaan yhteydessa kansalaisten syrjaytymisvaaraan.

Ostopalvelut 5 ja 6 §Kommenttinne nadista pykalista
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Lakiesityksen 5 § mahdollistaa, etta oikeus- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa
neuvoteltuaan ostaa talous- ja velkaneuvontapalveluja.

Palvelua voidaan ostaa kunnilta tai muilta palvelun tuottajilta.

Esityksessa todetaan, ettd palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtavaan riittava taito ja
voimavarat ja jonka muut tehtdvat tai toiminnan luonne eivat ja tarkoitus eivat vaaranna talous- ja
velkaneuvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Lakiesityksen 6 § maarittaa palvelun tuottajan velvollisuudet.

On tarkeaa, etta lakiesitys mahdollistaa ostopalveluiden kayton. Kaytto voi olla tarpeen esimerkiksi
palveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Ostopalvelujen osalta palvelun tuottajaan
kohdistuvat laatuvaatimukset tulisi avata ja konkretisoida valtakunnallisesti yhtenevalla ja sitovalla
ohjeistuksella tai vastaavalla.

Siirtymasaannokset 11 §Kommenttinne tasta pykalista

Lakiesitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen seka maakuntauudistukseen, jonka
yhteydessa aluehallintovirastot lakkaavat vuoden 2019 alusta lukien. Talous- ja velkaneuvonnan
ohjaus- ja jarjestamisvastuun siirron esitetaan tapahtuvan 1.1.2019 alkaen.

Lakiesityksen 11 § 1 momentissa sdaadetdan siirtdmismenettelysta. Siirto on toteutettava siten, ettei
siitd aiheudu talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille haittaa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri osoittaa,
mille oikeusaputoimistolle tai ostopalvelun tuottajalle vireilla olevat tehtavat kumottavassa laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta siirtyvat.

Lakiesityksen 11 § 2 momentissa sdddetdan palvelujen jatkuvuuden turvaamisesta ja kumottavassa
laissa tarkoitetun palveluntuottajan velvollisuudesta luovuttaa tarvittavat tiedot korvauksetta
oikeusapu- ja edunvalvontapiireille.

Lakiesityksen 11 § 3 momentissa saddetdan talous- ja velkaneuvojien kelpoisuuden sdilymisesta
niissakin tilanteissa, joissa henkilé on toiminut talous- ja velkaneuvojana ennen nykyisen
kelpoisuusehtojen saatamista.
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Siirtymasaanndsten osalta ei erityista lausuttavaa.

Muut mahdolliset kommenttinne esitysluonnoksesta.Pyydamme otsikoimaan kommentit pykilittdin, jos
ne koskevat tiettyja pykalia.

Lakiehdotus 2 § talous- ja velkaneuvonnan jarjestamisesta ja tuottamisesta:

Vuonna 2015 talous- ja velkaneuvontaan kaytettiin yhteensa noin 8,8 miljoonaa euroa. Valtion osuus
kustannuksista oli 5,7 miljoonaa euroa.

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvonnasta todetaan, etta
siirrettdessa talous- ja velkaneuvonta oikeusapu- ja edunvalvontapiirteille toiminta toteutetaan 7,7
miljoonan euron vuotuisella rahoituksella. Talléin nykyisen noin 152 henkilotyévuoden sijaan
oikeusaputoimistoihin voidaan perustaa vain noin 110-130 talous- ja velkaneuvojan ja avustavan
henkilékunnan virkaa. Kehysp&datoksessa esittdma on tdysin riittamaton. Henkildston
vahentamisesta seuraa vaistamatta palvelujen saatavuuden ja laadun heikentyminen. Jo vuonna
2009 tehdyssa selvityksessa (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi, Tyo ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Kilpailukyky 8/2009) esitettiin oikeusaputoimistoja talous- ja velkaneuvonnan
sijoituspaikaksi. Selvityksessa todettiin myos, etta talous- ja velkaneuvontatoiminnassa esiintyvien
ongelmien olennainen syy oli maararahojen riittamattémyys. Puutteiden korjaamisen ja toiminnan
kehittamisen edellytystena katsottiin olevan maararahojen nostaminen neuvontapalvelun
tarkoituksenmukaisen jarjestamisen vaatimalle tasolle. Tuolloista noin 152 henkilotyévuotta tuli
selvityksen mukaan lisata noin 45 avustajahenkildétydvuodella. Toiminnan vuotuisen
maararahatarpeen arvioitiin olevan noin 11 miljoonaa euroa. Vaikka hallituksen esitysluonnoksen
mukaan tavoitteena on tarjota ja parantaa monikanavaisia ja sdhkdisia palveluja, ne eivat kompensoi
taysmaaraisesti lakiesityksen mukaista henkildstomaaran vahentymista. Talous- ja velkaneuvonnassa
on oikeusavun tavoin runsaasti tarvetta myos henkilokohtaisiin tapaamisiin asiakkaiden kanssa.
Laheskaan kaikilta osin tapaamiset eivat myoskaan ole toteutettavissa esimerkiksi
videoneuvotteluin. Mikali sahkoisesti toimitetut liitetiedostot eivat siirry suoraan
velkajarjestelyhakemukseen vaan ne pitdaa edelleen sy6ttaa kasin, ei tydajan sadstoa talta osin synny
verrattuna nykytilanteeseen. Todenndkdista on myds, etta digitaaliset palvelut alentavat kynnysta
yhteydenottoihin, mika sindlldadn on positiivinen asia, mutta se tulee johtamaan neuvonta- ja
ohjaustarpeen seka asiakasmaaran kasvuun.

Vaikutukset henkiloston asemaan:
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Vireilla olevaa maakuntauudistusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukana henkildsto siirtyy
kunnista maakuntiin tehtdviensa mukana liikkeenluovutuksena. Hallituksen esitysluonnoksessa
eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvonnasta ei ehdoteta vastaavaa siirtymadsaannosta talous- ja
velkaneuvonnan henkiloston osalta, vaan virat on tarkoitus tayttdaa avoimen hakumenettelyn kautta.

Nykyisen henkiloston asema tulee turvata siirtymisen yhteydessa. Nykyiset talous- ja
velkaneuvonnassa toimivat henkilot avustava henkilostd mukaan lukien omaavat vankan
ammattitaidon eika tdman tietotaidon hukkaaminen ole tarkoituksenmukaista.

Rautiainen Lea
Lohjan kaupunki
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