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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta laiksi talous- ja velkaneuvonnasta

Valtiovarainministerié

Esityksessé ehdotetaan sdadettévéaksi uusi laki talous- ja velkaneuvonnasta.
Talous- ja velkaneuvonnan jérjestdminen siirrettaisiin aluehallintovirastoilta ja
kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavéaksi. Palvelua tuottaisivat oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireissé oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunval-
vontapiirit voisivat myds hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopal-
veluina. Palvelun yleinen ohjaus ja valvonta siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolta oikeusministeridlle. Talous- ja velkaneuvonnan tehtévéan ja sisaltoon
ei esitetd muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen sekd maakuntauudis-
tukseen, jonka yhteydessa aluehallintovirastot lakkaavat vuoden 2019 alusta
lukien. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Valtiovarainministerio lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Talous- ja velkaneuvontatehtévén siirto oikeusapu- ja edunvalvontapiireille

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma selvitti vuoden 2015 kevaalla
talous- ja velkaneuvonnan nykytilaa ja jarjestdmisvaihtoehtoja (TEM Konserni
28/2015). Valtiovarainministerion edustaja osallistui tydryhman tyéhon. Tyo-
ryhman ndkemyksen mukaan asiakasvaikutuksiltaan paras ja kustannuste-
hokkain tapa jarjestaa palvelu olisi palvelun siitdminen yhden valtiollisen toi-
mijan vastuulle, ensisijaisesti oikeusaputoimistolle. Samaan lopputulokseen
paadyttiin myds vuonna 2009 tehdyssa selvityksessa (Talous- ja velkaneu-
vonnan arviointi, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 8/2009).
Talous- ja velkaneuvonnan siirtdmista valtiolle tarkasteltiin my&s kuntien teh-
tavien ja velvoitteiden vdhentadmisen valmisteluryhméssa syksylla 2015.

Valtiovarainministerié pitdd ehdotettua talous- ja velkaneuvontatehtévan siirtoa
oikeusapu- ja edunvalvontapiireille perusteltuna ja kannatettavana. Hyvin toi-
miva talous- ja velkaneuvonta vaikuttaa julkisen talouden kokonaishyétyyn va-
hentéden toisaalta syrjaytymisen aiheuttamia kuluja yhteiskunnalle ja tuottaen
toisaalta toiminnallisia sdastdja oikeushallinnon eri toimijoille.

Nykyinen tapa tuottaa ja jarjestada ja rahoittaa talous- ja velkaneuvontapalvelua
on monimutkainen ja edellyttda tarpeettoman paljon hallinnollista ty6ta. Se ei
myd&skaan kaikilta osin turvaa asetettujen tavoitteiden mukaisia palveluita.
Suurin osa talous- ja velkaneuvontayksikdistéd on pienid enintdan 2 henkilon
yksikditd. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, ovat pienet yksikot haavoittu-
via eika pienissa yksikdissd mydskaan toiminnan kehittamiselle ole riittavia
edellytyksid. Nykyinen talous- ja velkaneuvonnan ohjausjarjestelma on moni-
portainen ja tydlds. Nykyinen valtion rahoitus ei riitd yksin palvelun jarjestami-
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seen. Kuntien mahdollisuuksien ja halukkuuden tuottaa ja osarahoittaa palve-
lua voidaan arvioida véhenevan.

Lisérahoittamisen tarvetta voidaan nykyjarjestelmaan verrattuna vahentéa
toiminnan ja sen ohjauksen virtaviivaistamisella, sdhkoisen asioinnin ja sah-
koisten tietokantojen hyddyntamiselld sekd vahvistamalla talous- ja velkaneu-
vonnan edellytyksia velkaselvitysten tekemiseen, mill& voitaisiin vahentaa val-
tion varoista maksettavia ulkopuolisten selvittdjien palkkioita ja eri toimijoiden
kopiointi- ja postituskuluja. Talous- ja velkaneuvonnan séhkgéisilla asiointipal-
veluilla ja asianhallinnan, velkajarjestelyhakemusten ja maksuohjelmien IT-
jarjestelmilla voitaisiin todennakéisesti merkittavasti lisata palvelun kustannus-
tehokkuutta. S&hkdistdmiselld saavutettaisiin sdast6ja myds talous- ja velka-
neuvonnan jarjestelmien yhteisista rajapinnoista esimerkiksi oikeusavun, ulos-
oton ja k&r&djdoikeuden jarjestelmiin ja prosesseihin. Tehtédvén kokoamisen yh-
delle valtion viranomaistoimijalle voidaan arvioida edistdvén naiden kehittdmis-
tavoitteiden toteuttamista. Valtiovarainministerié katsoo, etté talous- ja velka-
neuvontatehtavén siirron liséksi on tarkeédéa ryhtyd uudistamaan ja tehosta-
maan toiminnan prosesseja ja siséltéja.

Taloudellisten vaikutusten osalta tavoitteena tulisi olia toiminnan tehostuminen
ja tuottavuuden kasvu. Nama eivéat kuitenkaan ndy esitysluonnoksen taloudel-
lisissa vaikutuksissa, joissa kustannustaso pysyy ennallaan. Investointien pal-
velujen digitalisaatioon tulisi nakya toiminnan kustannusten véhenemisena.

Talous- ja velkaneuvontahenkildstd

Nykyisin talous- ja velkaneuvontapalvelun jarjestda (ja tuottaa) ensi sijassa
kunta itse aluehallintoviraston kanssa tekeménsa toimeksiantosopimuksen pe-
rusteella. Esitysluonnoksen mukaan kolmessa tapauksessa kunta ostaa palve-
lun muulta palveluntuottajalta ja kolmessa tapauksessa palvelun ostaa alue-
hallintovirasto muuita palveluntuottajalta. Kuntien ja kuntayhtymien palveluk-
sessa talous- ja velkaneuvonnan tehtavissa oli vuoden 2017 huhtikuussa 154
henkilda, joista avustavaa henkildkuntaa oli 32 henkil6a. Yksityisen palvelun
tuottajan palveluksessa on 8 henkil6a.

Oikeusaputoimistoihin talous- ja velkaneuvontaan on tarkoitus perustaa ny-
kyista pienempi maara uusia virkoja, jotka on tarkoitus tayttda avoimessa vi-
rantaytéssa. Esityksen mukaan henkiléstén siitymiseen ei voida soveltaa liik-
keenluovutuksen periaatteita, koska talous- ja velkaneuvonta ei ole kuntien la-
kisadateinen velvollisuus, vaan kunnat hoitavat tehtdvaa sopimusperusteisesti.

Liikkeenluovutuksesta henkiloston nakdkulmasta sdddetdan tyésopimuslain
(65/2001) 1 luvun 10 §:ssa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 25 §:ssa. EU-tasolla likkeenluovutuksen vaikutuksista tydsuhtees-
ta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin sddnnellddn EY:n liikkeenluovutusdi-
rektiivissa (2001/23/EY ). Direktiivin keskeinen tavoite on suojella tyéntekijan
etujen ja oikeuksien sailymista yritystoiminnan tilanteissa, joissa tyénantaja
vaihtuu toiseksi liiketoimintakokonaisuuden kuitenkin sailyessa.

Tydsopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta
koskevissa saannoksissa ei erotella kuntien lakisédateisia ja vapaaehtoisia teh-
tavid. Talta osin perustelulle liikkeenluovutuksen soveltumattomuudelle ei ole
fain mukaista perustetta. Perustetta ei mydskaan I6ydy esitetylle nakemyksel-
le, jonka mukaan liikkeenluovutus ei tulisi sovellettavaksi, jos toimintaa hoide-
taan toimeksiantosuhteesta.

Hallinnon organisaatiomuutoksissa on vakiintuneesti turvattu henkiléstén oike-
us siirtyd uuden tydantajan palvelukseen. Nain toimittiin myds osittain vastaa-
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vantyyppisessé tilanteessa holhoustoimen edunvalvontatoimen siirtyessé kun-
nilta valtion hoidettavaksi. Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestami-
sesta annetun lain (575/2008) 13 §:n mukaan taytettdessa ensi kerran yleisen
edunvalvojan virkoja, johtavan yleisen edunvalvojan virkoja tai yleisen edun-
valvojan tehtavissa avustavan henkilékunnan virkoja oikeusaputoimistossa vi-
rat voidaan tayttaa haettaviksi julistamatta.

Vastaavantyyppista saantelya kaytettiin myds valtion toimintojen jarjestelysséa
muun muassa laissa valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (970/2007)
perustettaessa ty6- ja elinkeinoministerid, laissa likennevirastosta (862/2009)
perustettaessa liikennevirasto, laissa terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta
(668/2008). My6hemmin valtion virkamieslakiin on lisatty lailla 1548/2011 liik-
keenluovutusta koskevat sadnnokset. Myds eduskunnassa parhaillaan kasitel-
tdvand olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauudis-
tuksen lainsdadannossa (HE 15/2017 vp) on ehdotettu noudatettavan liikkkeen-
luovutusta henkiléstdjarjestelyissa.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa on omaksuttu vakiintuneesta kdytan-
nosta, lainsdadannosta ja EU-direktiivistd poikkeava tulkinta, jonka mukaan
henkilostolld ei olisi oikeutta siirtyd tehtaviensa siirtymisen mukana uuden or-
ganisaation palvelukseen, vaan he saattaisivat tulla valituiksi uuteen virkaan
vain avoimen virantdytdn kautta.

Valtiovarainministerién késityksen mukaan talous- ja velkaneuvontatehtévia
hoitavalla henkiléstélla tulee olla oikeus siirtyd uuden organisaation palveluk-
seen liikkeenluovutuksen periaattein. Jatkovalmistelussa on syyté selvittda,
onko asiasta sdddettdvé erikseen, vai soveltuvatko voimassa olevat liikkeen-
luovutusta koskevat sdédnnoékset talous- ja velkaneuvonnan henkiléston siirty-
miseen oikeusaputoimistoihin. Mikéli jatkovalmistelussa pdéddytéén siihen, ettéd
voimassa olevat liikkeenluovutusta koskevat sddnnékset riittdvéat, on asia syy-
ta perustella hallituksen esityksen perusteluissa. Henkil6st6d koskeva sééntely
ja sadntelytavasta aiheutuva vaikutusten arviointi edellyttéé jatkovalmistelua.

Nykyisten sopimusten pdattdminen

Kunnat jarjestavat voimassa olevan lain mukaan talous- ja velkaneuvonnan
palveluja aluehallintovirastojen kanssa tehtyjen toimeksiantosopimusten
perusteella. Vuonna 2016 palveluja on jarjestényt toimeksiantosopimusten
perusteella 46 kuntaa tai kuntayhtymaa. Lisdksi palveluja tuotti kuusi muuta
palvelun tuottajaa. Esitysluonnoksen mukaan kolme ndistd muun palvelun-
tuottajan sopimuksista on solmittu kunnan ja palveluntuottajan valilla ja
kolme aluehallintoviraston ja palveluntuottajan valilla. Esityksen johdosta
voimassa olevat sopimukset tulisivat itisanottaviksi ja nykyisten palvelun-
tuottajien oikeudet ja velvollisuudet lakkaisivat talous- ja velkaneuvonnan
osalta 1.1.2019 lukien. Kunta voi jatkossakin tuottaa palveluja, jos oikeus-
apu- ja edunvalvontapiiri sopii palvelun ostamisesta kunnan kanssa.

Esityksessa on todettu tarkoituksena olevan, ettéd aluehallintovirastot irtisa-
novat palveluntuottajien kanssa tekeménsa sopimukset 1.1.2019 lukien,
jolloin niiden oikeudet ja velvollisuudet talous- ja velkaneuvonnan tuottami-
sessa lakkaavat. Voimassa olevien sopimusten irtisanomisaika on esitys-
luonnoksen mukaan enimmilldén yksi vuosi.

Jotta aluehallintovirastot voisivat irtisanoa sopimukset irtisanomisajan puit-
teissa, tulisi nyt lausunnolla olevan lain olla hyvéksytty ennen vuoden 2017
loppua. Myos yksityisten palveluntuottajien kanssa sopimusten tehneiden

kuntien on tarke&4 huolehtia palvelusopimusten irtisanomisesta. Jotta kaik-
ki sopimukset tulisivat yndenmukaisesti irtisanottua, esittda valtiovarainmi-
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nisterid jatkovalmistelussa harkittavaksi, olisiko mahdollista sa4téa nykyis-
ten toimeksiantosopimusten paattymisesta.

Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimukset

Esitysluonnoksen 4 §:n mukaan talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaati-
muksista sdéddetdén lain tasolla, jonka liséksi esitetddn valtuutusta sdatas
asiasta tarkemmin oikeusministerién asetuksella. Perustelujen mukaan
kelpoisuusvaatimukset koskevat seké oikeusaputoimistoissa ettd muiden
palveluntuottajien palveluksessa olevia talous- ja velkaneuvojia. Peruste-
luissa todetaan, ettd myds voimassa olevan sdannéksen mukaan kelpoi-
suudesta voidaan saitai valtioneuvoston asetuksella ja ettd ehdotettava
saddostaso olisi yhtenevédinen oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkil®-
kuntaa koskevien kelpoisuusvaatimusten kanssa, koska heidan kelpoi-
suusvaatimuksista voidaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista an-
netun lain nojalla sdataa oikeusministerién asetuksella. Perusteluissa tode-
taan myds, ettd mahdollinen asetus koskisi yksinomaan oikeusaputoimis-
toissa toimivia talous- ja velkaneuvojia. Ja ostopalvelun tuottajien osalta
mahdollisessa asetuksessa edellytettya kelpoisuutta voitaisiin edellyttdd
ostopalvelusopimuksissa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd padsaantdisesti kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan asetuksen tasolla, ellei erityisid perusteita lain tasolla sdatami-
selle ole. Lain tasolla s&atdminen voisi olla perusteltua l1ahinna yhteiskun-
nallisesti merkittavimpid ja/tai erityisen merkittavaa julkisen valian kayttoa
sisaltavid tehtdvid koskevan sdéntelyn osalta (OKV/22/20/2015). Esitys-
luonnoksen perusteluista ei kay ilmi miksi kelpoisuusvaatimuksista sdade-
tdan lain tasolla mahdollisen asetustason liséksi. Valtuutuksesta sdataa
asiasta tarkemmin asetukselia tulisi kdyda myés ilmi, mita asetuksella on
tarkoitus saataa.

Esitysluonnoksen 4 §:n mukaan talous- ja velkaneuvojalla tulee olla "alalle
soveltuva korkeakoulututkinto sekéa sellainen taito ja kokemus, jota tehta-
van asianmukainen hoitaminen edellyttdd”. Perustuslain 125 §:ssd saade-
taédn yleisistd nimitysperusteista, eika niistd ole tarpeen sdatas erikseen.
Pykalasta tai sen perusteluista ei kdy ilmi mink& tason korkeakoulututkintoa
pykalassa tarkoitetaan tai mita tarkoittaa "soveltuva” korkeakoulututkinto.
Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd korkeakoulututkinto on tarvittaessa pe-
rusteltua sadatda kelpoisuusvaatimukseksi, mutta talldin tulisi séataa selvés-
ti minkéa tasoista korkeakoulututkintoa tarkoitetaan. Jos ei ole tarvetta saa-
taa kelpoisuusvaatimukseksi tiettya tai tiettyjé korkeakoulututkintoja, ei ole
tarvetta saataa erikseen tutkinnon soveltuvuudesta. Nimittdessa virkaan
tai virkasuhteeseen valitaan kelpoisuusvaatimukset tayttdvé henkild ja va-
linnassa huomioidaan, ettd korkeakoulututkinto soveltuu hakuilmoituksessa
edellytettyihin viran tai virkasuhteen tehtaviin.

Esitysluonnoksen perustelujen mukaan talous- ja velkaneuvonnan henki-
I6stda tydskentelee talla hetkella kuntien palveluksessa ja yksityisten pal-
veluntuottajien palveluksessa yhteensé noin 162 henkilda. Esitysluonnok-
sen mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin on tarkoitus perustaa noin
110 - 130 valtion virkaa ja tayttdd ne avoimen hakumenettelyn kautta. Esi-
tysluonnoksen siitymasaanndksessa (11 §, 3. kohta) sdadettaisiin talous-
ja velkaneuvojien kelpoisuuden sailymisesta niissakin tilanteissa, joissa
henkilé on toiminut talous- ja velkaneuvojana ennen nykyisten kelpoisuus-
ehtojen saatamistd. Kyse on uusista valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien viroista, joihin on esitysluonnoksen mukaan tarkoitus ja tarve saataa
erityisia kelpoisuusvaatimuksia ja jotka esitysluonnoksen mukaan taytettéi-
siin avoimen hakumenettelyn kautta. Jos virat taytettaisiin esitysluonnok-
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sessa ehdotetun mukaisesti vastoin valtiovarainministerién edella esitta-
maa kantaa avoimen hakumenettelyn kautta, ei kelpoisuusvaatimuksista
ole jo lahtokohtaisesti syyta saatéda poikkeuksia. Valtiovarainministerié na-
kee poikkeuksen saatdmisen perustelluksi vain silloin, jos siirto toteutetaan
liikkeenluovutuksena. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan asetuksella
saadetyt kelpoisuusvaatimukset koskisivat yksinomaan oikeusaputoimis-
toissa toimivia talous- ja velkaneuvojia. Valtion virkamieslain 8 §:n 4 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voi erityisistd syistd antaa erivapauden val-
tioneuvoston asetuksella s&adetyista kelpoisuusvaatimuksista. Myos tama
nakokohta puoltaa sitd, ettd kelpoisuusvaatimuksista ei ole jo lahtdkohtai-
sesti tarvetta sdataa poikkeuksia, seka sita, ettd kelpoisuusvaatimuksista
sdadetdan nimenomaisesti valtioneuvoston tai tietyn ministerién asetuksen
tasolla, ellei lain tasolla saatamiselle ole erityisiad perusteita.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten mukaan kuntien kustannukset
pienenevat 3,1 milj. eurolla vuodessa, koska niilld ei ole enda tarvetta jar-
jestda palveluja omalla rahoituksellaan. Valtion kustannukset puolestaan
nousisivat noin 3 milj. eurolla johtuen sahkdisten palvelujen ja asianhallin-
tajarjestelmén kehittdmisesta ja yllapitdmisesta, toimitilakustannuksista,
palkkausjarjestelmien yhtenaistamisestd, koulutus- sekd muista kustan-
nuksista. Nykyinen valtion rahoitusosuus on 4,7 milj. euroa. Yhteensa 7,7
milj. euron kohdistuminen oikeusministerién hallinnonalalle on huomioitu
julkisen talouden suunnitelmassa 2018-2021. Esityksen taloudellisissa
vaikutuksissa on liséksi todettu, ettd vuosina 2019-2021 on tarpeen tehda
madardraha siirtoja hallinnonalojen valilla. Naillg siirroilla tarkoitettaneen
suhteellisen pienia kokonaisuuksia, kuten aluehallintovirastojen tehtavien
siityminen (n. 1,3 htv) oikeusapu- ja edunvalvontapiireille ja kuluttaja- ja
kilpailuvirastosta tehtava siirto (1 htv) oikeusministerién hallinnonalalle. Esi-
tyksessé voisi mainita siirtyvien tehtdvien suunnitellun mitoituksen tai muu-
ten kuvailla hallinnonalan véliset siirrot kokonaisuuden hahmottamiseksi.

Esityksen vaikutusarvioinneissa on esitetty kielelliset vaikutukset. Oikeus-
ministerién valtiovarainministeriélle antaman selvityksen mukaan esityksel-
14 ei ole lisd4via vaikutuksia saamen kielen avustuksiin.

Mahdolliset muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspéétosten ja
valtion talousarvioiden mukaisten méaérérahojen puitteissa.

Muut huomiot

Esitysluonnoksen mukaan aluehallintovirastoissa talous- ja velkaneuvonnan
jarjestamistehtaviin on kaytetty 1,3 henkilotyovuotta, joka on jakautunut viiteen
aluehallintovirastoon. Tehtavaan kaytetty maararaha siirtyisi oikeusapu- ja
edunvalvontapiireille talous- ja velkaneuvonnan organisointia varten vuoden
2019 alusta lukien. Talous- ja velkaneuvonnan tehtdviad on aluehallintoviras-
toissa hoidettu osana muita tehtévid, mistd syystd henkildstosiirtoja ei tulisi
tehtavaksi. Valtiovarainministerié pitdd edella mainittua esitysta perusteluna.

Tehtévien siityméavaiheessa on tdrkeaa turvata, ettd oikeusaputoimistot saa-
vat kaiken, my6s salassa pidettdvén, asiakasmateriaalin kaytté6nsé. Talous-
ja velkaneuvonnan asiakassuhteissa voi olla jopa vuosien elinkaari ja materi-
aali muodostuu niin varsinaisista palveluasiakirjoista kuin muista asiakasrekis-
teritiedoista.

Ahvenanmaan maakunnassa talous- ja velkaneuvonnan jarjestaa nykyisin Ah-
venanmaan valtionvirasto. Valtionvirasto on tehnyt palvelujen tuottamisesta
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sopimuksen Folkhélsanin kanssa. Esityksen yleisperusteluja tulisi tdydentaa
tehtévén jarjestéamista ja tuottamista Ahvenanmaalla koskevalla kuvauksella.

Lopuksi valtiovarainministeri6 toteaa, etta ehdotus tulee kasitella kuntalain
(410/2015) 13 § mukaisesti kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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