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Hallituksen esitysluonnos Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain

muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
lakia muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin sdannokset varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelmasta ja siihen tallennettavista tiedoista seka jarjestelman
yhteisrekisterinpitdjista. Laadunarviointijarjestelman avulla voitaisiin kerata tietoa ja tuottaa
analyyseja varhaiskasvatuksen kehittamisen tueksi. Laadunarviointijarjestelman kayttéonotto
olisi velvoittavaa ulkoisissa teema- ja jarjestelmaarvioinneissa, mutta vapaaehtoista
itsearvioinneissa. Jarjestelma olisi kansallisella tasolla uusi, eikd vastaavaa kansallista
jarjestelmaa ole olemassa muille kouluasteille.

Ulkoisissa arvioinneissa arviointikeskus toimisi yksin rekisterinpitdjana. ltsearvioinneissa
kasiteltavien henkildtietojen osalta rekisterinpitdjina toimisivat arviointikeskus ja arvioinnin
toteuttava varhaiskasvatuksen jarjestaja tai palveluntuottaja yhdessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministeri6 toteaa seuraavaa.

Saantelytarpeesta

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
tehtaviin, vaan ehdotetulla lailla lisattaisiin sdannokset teknisesta jarjestelmasta, jonka avulla
arviointikeskus suorittaisi lakisdateisia tehtaviaan. Esitysluonnoksen perusteluista ei riittavalla
tavalla ole ymmarrettavissa ne perusteet, joiden vuoksi teknisesta jarjestelmasta on
tarkoituksenmukaista saataa lailla. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tata kokonaisuutta
tarpeen tasmentaa, varsinkin, kun esitysluonnoksessa ehdotetut sddnndkset eivat poikkea
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laissa (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki,
saadetyista tiedonhallinnan vastuista ja toimivallasta.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettéd ehdotetun lain 7 b §:n 5 momentin sdannos loki-
tietojen keraamisesta on paallekkainen tiedonhallintalain 17 §:n kanssa.
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Yhteisrekisterinpitdjyydesta

Yhteisrekisterinpitajyydesta saadettaisiin ehdotetun lain 7 b §:ssa. Sdannds vaikuttaa varsin
monimutkaiselta rakennelmalta. Valtiovarainministeri6 kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerién
huomiota eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 62/2018 vp), jossa
yhteisrekisterinpitajyyteen on suhtauduttu varsin pidattyvasti. Lausunnon mukaan
saantelyratkaisu, jossa laaja joukko viranomaisia olisi maaritelty rekisterinpitdjiksi sen sijaan,
etta niiden tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja
saamisoikeuksia koskevalla sdantelylla, poikkesi tavanomaisesta. Esitysluonnoksen
jatkovalmistelussa on tarkoituksenmukaista arvioida ehdotettua sdanndsta em.
peruslakivaliokunnan lausunnon nakékulmasta.

Kuntavaikutuksista

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset eivat lisdisi varhaiskasvatuksen jarjestajien,
monessa tapauksessa kuntien, arviointia koskevia tehtavia tai velvoitteita. Esitys-luonnoksen
mukaan tarkoituksena on luoda jarjestijille tyokalu, jonka avulla ne voisivat yhdenmukaisesti ja
systemaattisesti toteuttaa voimassa olevassa lainsdadannossa saadettya arviointitehtavaansa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerion huomiota siihen, etta
arviointijarjestelman kaytto ei kuitenkaan sinalldan vahenna kuntien kustannuksia. On
mahdollista, etta jarjestelman kayttdminen teettda kunnissa lisaty6ta, jos se tulee kaytdssa
olevien arviointitoimintojen ja —prosessien tai rekistereiden rinnalle. Mahdollisia
kustannussaastoéja voisi arvioida I0ytyvan siind tapauksessa, ettd kunnan omaa tietoa voitaisiin
automaattisesti siirtda tai tallentaa arviointitietokantaan. Tama kuitenkin edellyttaisi toimivaa
rajapintaa tietojen syoéttamiseen, ei manuaalista kasittelya. Kuntiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi on kuitenkin mahdollista vasta, kun tiedossa, mita tietosisaltda ehdotetun lain 7 a §:n
nojalla annettava asetus koskisi. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa olisi tarpeen taydentaa
perusteluja talta osin.

Taloudellisista vaikutuksista

Lopuksi

Esitysluonnoksen mukaan jarjestelman kehittdmiseen on varattu vuosille 2020-2022 rahoitusta
yhteensa 1,278 milj. euroa (ml. mm. Opetushallitukselle aiheutuva rajapinnan
kehittdmiskustannus). Kustannukset rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion paaluokasta
momentilta 29.10.20. ja kehittdmisen kustannuksista vastaa opetus- ja kulttuuriministeri6 ilman
lisamaararahatarpeita.

Jarjestelman arvioidut yllapitokulut ovat esitysluonnoksen mukaan 450 000 euroa vuodessa
(ml. tekninen tuki ja arviointikeskuksen asiantuntijatydpanos). Arviointijarjestelman yllapito ja
rekisterinpitajyys olisivat Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle uusia tehtavia, joista
esitysluonnoksen mukaan aiheutuu 0,5 — 1 henkilétydvuoden lisdpanostus. Jarjestelman
kehitystyo ei esitysluonnoksen mukaan aiheuttaisi arviointikeskukselle merkittavaa uutta tyota
lain voimaantulon jalkeen.

Esitysluonnoksessa ei ole selostettu, mista Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle
kohdistuvat laadunarviointijarjestelman yllapitokustannukset on tarkoitus rahoittaa. Nykyisessa
julkisen talouden suunnitelmassa tai kuluvan vuoden talousarviossa ei ole varattu maararahaa
tahan tarkoitukseen. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitys-luonnoksesta
mahdollisesti aiheutuvat pysyvat lisamenot tulee lahtdkohtaisesti rahoittaa opetus- ja
kulttuuriministerion paaluokan sisalta. Valtiontalouden menokehys on edelleen tiukka.
Maararahoja koskevat asiat kasitellaan ja paatetdan valtiontalouden menokehyksen puitteissa
valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen julkisen talouden
menotarpeiden kanssa. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on ehdotettujen muutosten
taloudellisia vaikutuksia tarpeen talta osin tasmentaa.

Koulutusta koskevassa lainsdadanndssa on koulutuksen / opetuksen jarjestajalle sdadetty
velvollisuus osallistua arviointiin ja tehda itsearviointia. Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu
varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelma on kansallisella tasolla uusi eikd vastaavaa
kansallista jarjestelmaa ole olemassa muille koulutusasteille.

Koska arviointia koskeva sdannos koulutuslainsdadannossa on saman sisaltéinen eri
koulutusasteilla ja varhaiskasvatuksessa, voisi esitysluonnoksen jatkovalmistelussa olla



Jakelu

Tiedoksi

3(3)

tarkoituksenmukaista tarkentaa perusteluja siten, etta niista kavisi ilmi, mika on ehdotetun
jarjestelman suhde tai vaikutus muiden koulutusmuotojen toteuttamiin arviointeihin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budijettipaallikko Annika Klimenko

Opetus- ja kulttuuriministerio
Jenni Nuutinen
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