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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myéhemmin Karvi) kiittda mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta. Laissa saddettaisiin
varhaiskasvatuksen digitaalisesta laadunarviointijarjestelmastd, jonka avulla varhaiskasvatuksen
jarjestdjat ja palveluntuottajat voisivat arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Jarjestelman avulla
Karvi voisi tulevaisuudessa toteuttaa ulkoisia varhaiskasvatusta koskevia arviointeja. Esityksessa
ehdotetaan sadadettavaksi myds jarjestelman yhteisrekisterinpitdjyydesta ja varhaiskasvatuksen
tietovarannon tietojen hyodyntamisesta jarjestelmassa.

Karvi kannattaa esitysta ja pitaa sita tarkedna askeleena varhaiskasvatuksen kansallisen arvioinnin
kehittamisessa. Karvi myos kiittdd mahdollisuudesta saada olla mukana kehittdmassa jarjestelmaa ja
siihen tulevaa sisaltoa. Karvi keskittyy lausunnossaan esityksen kohtiin kansallisen kehittavan
arvioinnin periaatteista, arviointiaineistojen julkisuudesta, yhteisrekisterinpitdjyydesta seka
varhaiskasvatuksen tietovarannon hyddyntamisesta.

Kehittavan arvioinnin periaatteet

Karvi pitaa luvun 2 kuvausta varhaiskasvatuksen kansallisen tason arvioinnin lainsdadannosta,
varhaiskasvatuksen arvioinnin nykytilasta, arvioinnin kehittamisesta ja varhaiskasvatuksen
tietotuotannosta kattavina. Karvi kannattaa varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelman
kehittamista kehittdvan arvioinnin periaatteiden mukaisesti. Karvi kuitenkin esittaa, etta kansallista
varhaiskasvatuksen arviointia ohjaavia kehittavan arvioinnin periaatteita avattaisiin
monipuolisemmin osana jarjestelman kehittamista seka lainvalmistelutyota. Karvi katsoo taman
tarpeelliseksi, koska kehittdavan arvioinnin eettiset ja filosofiset taustaolettamukset toimivat pohjana
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kaikkien koulutusasteiden kansalliselle arvioinnille seka jarjestdjien itsearviointivelvoitteen
tukemiselle.

Kehittava arviointi on osallistavaa ja vuorovaikutteista ja siina korostuu arvioitsijan ja arvioinnin
kohteen valinen luottamus. Kehittavadssa arvioinnissa menetelmallisilla valinnoilla pyritaan lisdamaan
yhteista ymmarrysta arvioitavasta teemasta. Menetelmien tarkoituksena on tukea arviointien
vaikuttavuutta ja toiminnan kehittamista jo arviointiprosessin aikana. Kehittavan arvioinnin
periaatteet korostavat sita, etta arviointia tehddaan oman toiminnan kehittamiseksi ja toiminnan
laadun parantamiseksi, ei ulkopuolista arvioitsijaa tai muuta tahoa varten.

Karvi pitaa tarkeana, etta vastuu laadunhallinnan suunnittelusta ja toteuttamisesta sdilyy edelleen
paikallisella tasolla. On myds kannatettavaa, etta jarjestelman kaytto olisi kunnallisille jarjestajille ja
yksityisille palveluntuottajille maksutonta ja itsearviointien osalta vapaaehtoista. Nain ollen
jarjestelman ja arviointityokalujen avulla paikalliset toimijat voisivat toteuttaa tiedonkeruita
palveluistaan omien tarpeidensa mukaisesti. Karvi kuitenkin huomauttaa, etta jarjestelman kaytto
osana jarjestdjien ja palveluntuottajien laadunhallintaa edellyttaa heiltd osaamista ja resursseja.
Laadunarviointijarjestelmalld on mahdollista kerata tietoa, mutta jarjestdjalla ja palveluntuottajalla
tulee olla valmiudet kasitelld ja tulkita tietoa oikein, jotta sen pohjalta voidaan muodostaa
arviointituloksia ja kehittamisen kohteita. Kuten tahankin asti, varhaiskasvatustoimijoilla olisi lisaksi
lakisaateinen velvollisuus osallistua Karvin jarjestamien ulkoisten arviointien tiedonkeruisiin, jotka
toteutettaisiin tulevaisuudessa jarjestelman avulla.

Arviointiaineistojen julkisuus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 24 §:n mukaan jarjestajilla ja yksityisilld palveluntuottajilla on
velvoite arvioida toimintaansa ja julkaista keskeiset tulokset. Laki ei kuitenkaan maarittele
tarkemmin, mita julkaistavilla tuloksilla tarkoitetaan. Jarjestelmalld toteutettavan arvioinnin voidaan
ndhda olevan osa varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja yksityisen palveluntuottajan
itsearviointiprosessia.

Karvi haluaa kiinnittda huomiota lausunnossaan lukuun 5.1. arviointiaineistojen julkisuudesta. Osana
laadunarviointijarjestelman kehittamistyota on tarkasteltu mahdollisuutta sille, etta
varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja palveluntuottajat voisivat saada jarjestelmasta toimija- ja
toimipaikkakohtaisia itsearviointien vastausyhteenvetoja. Toimipaikkakohtainen yhteenveto voisi
toimia vuorovaikutteisena arviointikeskustelun ja pedagogiikan kehittamisen tukena kyseisessa
toimipaikassa. Toimijatasolla koko organisaatiota koskevaa vastausyhteenvetoa olisi mahdollista
tdydentaa organisaatiota koskevalla muulla arviointitiedolla, joiden pohjalta luotaisiin kokonaiskuvaa
arvioitavan aiheen nykytilasta. Monipuolisesti keratyn arviointitiedon pohjalta toimijatasolla
laadittaisiin johtopaatokset varhaiskasvatustoiminnan vahvuuksista, kehittamiskohteista ja
kehittdmisen ja seurannan toimenpiteista.
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Karvi huomauttaa, etta itsearvioinnilla oman toiminnan kehittamiseksi tuotetun tiedon julkisuuteen
liittyy useita haasteita. Karvin ndkemyksen mukaan kehittavaan arviointiin pohjautuvalle kansalliselle
arviointijarjestelmalle seka koko varhaiskasvatukselle on haitallista, jos itsearvioinnin kautta
hankitulla tiedolla on mahdollisuus toimia arvioinnin kohdetta vastaan.

Karvi katsoo, ettd paikallisen varhaiskasvatuksen kehittamisessa on hyodyllista painottaa
jarjestelman kautta syntyvan laadullisen tiedon merkitysta. Arviointityokalujen vaittamiin
vastaaminen tukee varhaiskasvatuksen henkiléstén omien ty6tapojen seka tyéyhteison
toimintakulttuurin reflektointia, jolloin vastaaminen itsessaan ohjaa tyon kehittamiseen tehtyjen
havaintojen perusteella. Pdivdakodin johtaja voi henkiloston yhteisten keskustelujen pohjalta
laadittujen kehittamissuunnitelmien avulla luoda kokonaiskuvaa johtamansa yksikon pedagogiikan
nykytilasta, vahvuuksista ja kehittamisen kohteista. Tieto kumuloituu edelleen toimijatasolle, jossa
arviointityokaluilla tuotettu tieto yhdistetdan ja suhteutetaan organisaatiota koskevaan muuhun
tietoon. Karvin nakemyksen mukaan arviointijarjestelma tuottaa nain ollen arvokasta maarallista ja
laadullista tietoa.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd kansallisen kehittdvan arvioinnin periaatteiden, jarjestdjien
itsearviointivelvoitteen ja julkisuuslain tulkintojen valisten suhteiden tarkastelua on tarpeellista
jatkaa. Luottamukseen ja kehittdmiseen perustuvan arvioinnin periaatteisiin on sitouduttu jo silloin,
kun Suomessa luovuttiin koulutarkastusjarjestelmasta. Itsearvioinnit eivat kuitenkaan ole
luotettavia, jos on mahdollista, etta niita kaytetaan alkuperaista, kehittamiseen liittyvaa tarkoitusta
vastaan. Karvi pitaa tarkeana, etta arvioinneissa muodostuvien tietoaineistojen julkisuusperusteita
koskevaa tarkastelua jatketaan ja tarkastelussa huomioidaan Karvin kaikilla koulutusasteilla
toteuttamat arvioinnit. Valtioneuvoston asetuksen (1317/2013) 1 §:n mukaan Karvin tulee julkaista
arviointiensa tulokset ja perusteet. Kuten esitykseen on kirjattu, Karvi tuottaisi jarjestelmaan
kertyneista tiedoista kansallisia yhteenvetoja varhaiskasvatuksen ja varhaiskasvatuksen
laadunarvioinnin kehittamisen tueksi ja noudattaisi ndin vaadetta viranomaisen toiminnan
lapinakyvyydesta.

Jarjestelman yhteys varhaiskasvatuksen tietovarantoon seka yhteisrekisterinpitdjyys

Karvi pitaa jarkevana, etta varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja tietoja kaytetaan
laadunarviointijarjestelmalla toteutettavissa arvioinneissa. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon
tallennettujen tietojen liittdminen vastausten taustamuuttujatiedoiksi edistaa arviointien
luotettavuutta ja vahentda viranomaistyota seka kansallisella etta paikallisella tasolla. Karvi korostaa,
etta koska arviointiaineistoon yhdistetdaan vastaajaa koskevaa henkildtietoa, heidan
anonymiteettinsa tulee suojata aineiston kasittelyn kaikissa vaiheissa. Yksittaisten vastaajien
vastauksia ei saa tunnistaa arviointiaineistosta.

Karvi kannattaa ehdotusta laadunarviointijarjestelman yhteisrekisterinpitajyydesta, jonka mukaan
itsearvioinneissa kasiteltavien henkildtietojen osalta rekisterinpitdjina toimisivat Karvi seka
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arvioinnin toteuttava varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuottaja yhdessa. Ulkoisissa

arvioinneissa Karvi toimisi rekisterinpitajana yksin. Karvi hyvaksyy rekisterinpitoon liittyvat tehtavat

ja vastuut, jotka perustuvat tietosuojaasetuksen yleisesti sovellettaviin saannoksiin.

Jarjestelman yllapitoa koskeva resurssitarve

Luvussa 4.2.2 avataan jarjestelman viranomaisvaikutuksia. Yksi kirjauksista koskee Karville esitetyn

asiantuntijaresurssin suuruutta. Olemme kartoittaneet jarjestelman yllapitoon liittyvaa
resurssitarvetta ja laskelmiemme mukaan jarjestelman yllapitoon liittyva tarve on 1-2

henkil6tyovuotta. Resurssitarvetta on hankala arvioida, koska jarjestelman kayttd on vapaaehtoista.

Karvi esittaa, etta ehdotukseen kirjattua 0,5-1 HTV resurssitarvetta arvioidaan uudelleen
jarjestelman kayttoonoton jalkeen.

Varhaiskasvatuksen arviointiin liittyvia eettisia kysymyksia ja vaikutukset lapsiin

Varhaiskasvatuksen ohjausasiakirjoihin on kirjattu velvoite, jonka mukaan lapsilla tulee olla
mahdollisuus osallistua varhaiskasvatustoiminnan arviointiin. Jarjestelma olisi ennen muuta
apuvaline, jolla henkildsto voi tallentaa lapsilta kerattya arviointitietoa. Varhaiskasvatuksen
henkiloston vastuulla olisi varmistaa, ettd lapset saavat mahdollisuuden osallistua arviointiin
lapsiystavallisilla ja lasten osallisuutta vahvistavilla menetelmilla.
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