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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa
saadettaisiin varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmasta, jonka avulla varhaiskasvatuksen
jarjestdjat ja palveluntuottajat voisivat tayttaa lakisaateista tehtavaansa arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seka osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Lisaksi jarjestelman avulla
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus voisi toteuttaa ulkoisia varhaiskasvatusta koskevia
arviointeja, tukea varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia arviointia ja laadunhallintaa
koskevissa asioissa seka kehittdaa varhaiskasvatuksen arviointia.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus ovat kehittdneet ja tuottaneet yhteistyossa syksysta 2020 ldhtien
varhaiskasvatuksen digitaalista laadunarviointijarjestelmaa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.9.2022.

Kuntaliitto suhtautuu myodnteisesti varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen
laadunarvioinnin kehittamiseen. Kuntaliitto pitdaa tarkeanad, ettad jarjestelman kayttoé on kunnille
vapaaehtoista ja kunnan omaan harkintaan perustuvaa. Digitaalinen laadunarviointijarjestelma tuo
kuitenkin mahdollisuuden parantaa ja kehittada omaa toimintaansa. Kuntaliitto esittaa huolena, etta
jarjestelma voi synnyttaa tilanteen, jossa eri toimijoita vertaillaan toisiinsa, vaikka valinen ei
sellaiseen olisi tarkoitettukaan. Tama on hyva huomioida jarjestelmaa kehitettdessa.

Esityksen mukaan yhtena tavoitteena on ottaa kayttéon kansallisesti yhtendinen
laadunarviointijarjestelma, jolla mahdollistetaan yhtendisen, luotettavan ja kumuloituvan
arviointitiedon tuottaminen, jota voidaan hyddyntda varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja yksityisten
palveluntuottajien toiminnan kehittamistydssa. Kuntaliitto muistuttaa, etta varhaiskasvatuslaissa ei
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saadeta tarkemmin, mita jarjestdjien ja palveluntuottajien tulisi arvioida tai miten arviointi
toteutetaan. Myds arviointimenetelmat ovat jarjestdjien ja palveluntuottajien itse valittavissa.
Varhaiskasvatuslaissa velvoitetaan jarjestajia ja yksityisia palveluntuottajia julkaisemaan
arviointiensa keskeiset tulokset. Se miten, missa ja milla laajuudella tulokset tulee julkistaa ei ole
tarkemmin maaritelty. Keskeisten tulosten julkistamisen osalta voidaan paattda kunnassa. Vaikka
tavoitteena olisikin edella mainittu valtakunnallisen arviointitiedon tuottaminen, ei jarjestelman
kayttoon ole velvoitetta. Kunta voi toteuttaa ja tuottaa laadukasta varhaiskasvatusta myos itse
valitsemansa arviointimenetelman avulla.

Kuntaliitto on samaa mielta siitd, ettd on tirkeaa huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen arviointia
toteutetaan monipuolisesti ja myds muilla tavoilla kuin laadunarviointijarjestelman kautta.

Jarjestelman yhteisrekisterin pitaja

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos jarjestelman yhteisrekisterin pitdjyydesta .
Varhaiskasvatuslaki velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjestajaa ja tuot-tajaan paitsi itse arvioimaan
toimintaansa, ettad osallistumaan ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Esityksen mukaan
laadunarviointijarjestelman kaytto olisi kunnille ja yksityisille palveluntuottajille maksutonta ja
itsearviointien osalta vapaaehtoista. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelman yhteisrekisterin pitdjyydesta siten, etta itsearvioinneissa kasiteltavien
henkil6tietojen osalta rekisterinpitdjina toimisivat Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja
arvioinnin toteuttava varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuottaja yhdessa.

Kuntaliitto toteaa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdja rekisterinpitdjana vastaa siita, ettd
henkil6tietoja kasitelldan lain mukaisesti. Itsearvioinnissa rekisterinpitajana toimii
varhaiskasvatuksen jarjestdja, jonka lakisdateisiin tehtaviin arviointi kuuluu. Oikeus henkil6tietojen
kasittelyyn perustuu varhaiskasvatuslaissa saddettyyn tehtdavaan tehda itsearviointia.
Varhaiskasvatuksen jarjestdja maarittelee etukateen arvioinnin kohteen. Henkilotietojen kasittelyn
tulee olla asiallisesti perusteltua sen hetkisen arvioinnin kannalta. Kaikissa kasittelyn vaiheissa voi
kasitella vain silla hetkelld suoritettavassa arvioinnissa tarpeellisia tietoja. Arviointi tulee suunnitella
siten, ettei kerata tarpeettomia henkilotietoja. Myo6s vastuu henkil6tietojen luovutuksen lain-
mukaisuudesta on tietojen luovuttajalla.

Kuntaliitto ndkee ongelmallisena, etta lausuttavana olevan esitysluonnoksen perusteella on hankala
muodostaa kasitysta varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmasta ja saada taytta varmuutta
siitd, kasitteleeko varhaiskasvatuksen jarjestdja jarjestelmaa kayttdaessaan henkilotietoja
lainsddadannon vaatimalla tavalla. On epéaselvaa esimerkiksi mihin tarkoitukseen ja mihin perustuen
varhaiskasvatuksen jarjestdja voi luovuttaa itsearvioinnissa kerattyja henkilotietoja toiselle
rekisterinpitdjalle, tassa tapauksessa arviointikeskukselle. My06s arviointiaineistojen taydentaminen
valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetuilla tiedoilla arveluttaa. Asia on varhaiskasvatuksen
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jarjestajien seka yksildiden oikeusturvan ndakokulmasta merkittava, joten esitysta tulee talta osin
taydentaa.

Esitysta tulisi jatkovalmistelun aikana arvioida tarkemmin ainakin tietosuoja-asetuksen
sisdanrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa koskevan saantelyn seka tietosuojaperiaatteiden,
kuten henkilotietojen kayttétarkoitussidonnaisvaatimuksen ja henkil6tietojen
minimointivaatimuksen nakdkulmasta.

Kuntaliitto ehdottaa, ettad esityksen jatkovalmistelussa laadittaisiin tietojen kulkua kuvaava kaavio
esim. siitd, mita tietoa jarjestelmaan on tarkoitus laittaa, kuka tietoa saa, mihin kayttotarkoitukseen
ja mihin perustuen.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan laadunarviointijarjestelman kaytto olisi kunnille ja yksityisille palveluntuottajille
maksutonta ja itsearviointien osalta vapaaehtoista. Esityksella ei ole kuntiin tai yksityisiin
varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin taloudellisia vaikutuksia. Vaikka jarjestelman kayttaminen
perustuu vapaaehtoisuuteen, Kuntaliitto esittda huolena mahdollisten kunnan erilaisiin
varhaiskasvatuksen jarjestelmiin liittyvien rajapintojen toteuttamisen. Kuntaliitto muistuttaa
erityisesti, etta varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan osalta varhaiskasvatuslaissa maaritelldan
mita tietoja sinne voidaan kerata. Arviointijarjestelman rajapinnan toteuttaminen Vardaan ei saa
lisata ja aiheuttaa tiedonkeruuta kunnilta.

Mikali kunta alkaa kayttamaan uutta arviointijarjestelmaa syntyy kustannuksia hallinnoinnin,
henkiléston kouluttamisen ja jarjestelman kayttoon liittyen. Kuntaliiton nakemyksen perusteella
ndista olisi hyva mainita taloudellisissa vaikutuksissa.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon hyédyntaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen
hyédyntamisesta jarjestelmassa. Vastaustietojen ohella esityksen mukaan
laadunarviointijarjestelmassa kasiteltaisiin jarjestelman kayttdéoikeuksienhaltijoiden henkil6tietoja
seka arvioinnin tiedonkeruuvaiheessa arviointiin osallistuvien tyontekijoiden henkildtietoja. Lisaksi
varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettaisiin rajapinnan avulla arvioinnin toteuttavan jarjestajan
tai palveluntuottajan taustatiedot seka arviointiin vastaavan varhaiskasvatuksen tyontekijan
taustatiedot, jos vastaajan tiedot on tallennettu tietovarantoon.
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Kuntaliitto ei pida lainkaan tarpeellisena, ettd laadunarviointijarjestelmaan kerattaisiin
tyontekijoiden henkilotietoja. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ne eivat ole laadun
itsearviointijarjestelméassa oleellisia tietoja arvioinnin nakokulmasta.

Kuntaliitto pitdaa hyvana ja perusteltuna, etta jarjestelmaan ei haeta tai kirjata varhaiskasvatuksessa
olevien lasten tai huoltajien taustatietoja.

Kuntaliitto pohtii, mihin perustuen ja milta osin esityksessa kuvattujen henkilotietojen poiminta seka
vastaustietojen taydentdaminen valtakunnallisen varhaiskasvatuksen tietovarannon kautta olisi
oikeutettua. Kuntaliitto katsoo, ettd esitysta tulisi tdltd osin tdydentaa.

Pykalakohtaiset kommentit

Esityksen 7 §:ssd saddetdan varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmasta ja sen
kayttotarkoituksesta. Pykalan 4 momentin mukaan, kun arviointikeskus toteuttaa 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin laadunarviointijarjestelmalla, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan tulee osallistua jarjestelmalla toteutettavaan arviointiin.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksen mukaan arviointijarjestelman kayttoé on kunnille ja
palveluntuottajille vapaaehtoista. Pykdlan perusteella syntyy vaikutelma, etta tietyissa tilanteissa
arviointijarjestelman kayttoon tulisi kuitenkin velvoite. Kuntaliitto vaatii esityksessa selvennysta,
miten Karvi aikoo kayttaa jarjestelmaa toteuttaessaan 2 §:n mukaista arviointitehtavaansa.
Varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan tulee arvioida
antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Kuntaliiton
nakemyksen mukaan, mikali kunta ei kdyta jarjestel-maa on Karvin mahdollistettava arviointiin
osallistuminen toisin.

Kuntaliitto toteaa, ettd arviointikeskus ei voi kdsityksemme mukaan velvoittaa kuntaa kdyttamaan
arviointijarjestelmaa silla, perusteella ettd se toteuttaa varhaiskasvatuksen toimintaan liittyvaa
arviointitehtavaansa. Varhaiskasvatuslaissa ei ole asetettu kunnalle varhaiskasvatuksen arviointiin
liittyen taman kaltaista velvoitetta.

Esityksen 7 a §:ssa esitetdaan saddettavaksi varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmaan
tallennettavista vastaustiedoista. Pykdlan 2 momentin mukaan tietoja voidaan taydentaa
varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennetuilla varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 1-5
kohdissa tarkoitetulla varhaiskasvatuksen henkilostoa seka muilla jarjestelman kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisilla varhaiskasvatuksen jarjestajaa, palveluntuottajaa tai toimipaikkaa koskevilla
tiedoilla.
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Kuntaliiton kasityksen mukaan valtakunnallisten jarjestelmien tietosisallosta ja tietojen
sailytysajoista on yleensa lailla sddadetty. Kuntaliitto pitda tassa ehdotettua sddntelya jarjestelmaan
tallennettavista tiedoista varsin avoimena. Kuntaliitto ehdottaa, etta esityksen jatkovalmistelussa
arvioitaisiin tarkemmin, tulisiko saantelyn olla tarkkarajaisempaa ja lisaksi tulisi pohtia, miksi tietoa
tulee jarjestelmassa sailyttaa henkilotietona.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 7 b §, jossa sdadettaisiin varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelman rekisterinpidosta ja vastuiden jaosta. Talta osin Kuntaliitto viittaa
lausunnossa aiemmin esitettyyn, esityksen perusteella jaa epaselvaksi mihin tarkoitukseen ja mihin
perustuen varhaiskasvatuksen jarjestdja voi luovuttaa itsearvioinnissa kerattyja henkil6tietoja
toiselle rekisterinpitajalle, tassa tapauksessa arviointikeskukselle.

Lahtinen Jarkko
Suomen Kuntaliitto
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