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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitykselld mahdollistettaisiin varhaiskasvatuksen digitaalisen laadunarviointijarjestelman
kayttoonotto. Lisdksi esityksen tavoitteena on kehittaa varhaiskasvatusta ja sen arviointia seka tukea
varhaiskasvatuksen laatukriteerien kdyttoonottoa varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja
palveluntuottajilla.

Ennen kaikkea jarjestelma tarjoaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille tydkalun
toteuttaa varhaiskasvatuslain 24 §:ss3 saadettya arviointivelvoitetta. Laadunarviointijarjestelma olisi
véline, jota voisi hyodyntda varhaiskasvatuksen arvioinnin ja sita seuraavan kehittamisen tukena.
VOL kannattaa tassa esityksessa esitettyja muutoksia Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
annettuun lakiin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa. Ottamalla
kayttoon kansallisesti yhtendinen laadunarviointijarjestelma mahdollistetaan yhtendisen,
luotettavan ja kumuloituvan arviointitiedon tuottaminen, jota voidaan hyddyntaa
varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien toiminnan kehittamistydssa.
Esityksessa perustettavaksi ehdotetulla laadunarviointijarjestelmalla tuotettaisiin myos kansallista
arviointitietoa varhaiskasvatuksen systemaattiseen ja pitkdjanteiseen kehittamiseen koko maassa.
VOL pitaa tarkedna erityisesti sitd, etta arviointitieto todetaan kumuloituvaksi. Tama nakdkulma tuo
arvokasta tietoa siitd, mita arviointitiedolla on tehty pitkalla aikajanteelld. VOL toteaa, ettei
arviointijarjestelmalla toteutettavasta itsearvioinnista ei pida tehda itseisarvoa. Onkin hyva, etta
esityksessa todetaan, ettd jarjestelman kaytto voi heikentda lapsen etua, mikali arviointijarjestelman
tai silla toteutettujen arviointien vaikutuksia ja vaikuttavuutta ei seurata. Siksi on erityisen tarkeas,
ettd esityksessa todetaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen rooli ja tehtava kerata
palautetta arviointitydkalujen toimivuudesta seka erityisesti siitd, miten ja milla laajuudella ja mihin
tarkoitukseen jarjestelmaa kaytetaan.
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Digitaalisen laadunarvioinnin pilotoinnissa arvioitiin prosessitekijoita, ei lainkaan rakennetekijoita.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd laadun rakenne- ja prosessitekijat ovat dynaamisessa
vuorovaikutuksessa keskenaan ja niita tuleekin tarkastella rinnakkain. Tata olisi erityisen tarkeaa
korostaa hallituksen esityksessa. Ndin ohjataan arvioimaan ja tarkastelemaan molempia tekijoita
rinnakkain, jolloin arviointitieto on selittavampaa, kuin pelkdstaan prosessitekijoita tarkasteltaessa.

Rakenteellisten tekijoiden tarkastelu saattaa tuoda esiin tarkeaa tietoa paikallistasolla, joilla siella
pystytdan suuntaamaan vaikuttavia ja kohdennettuja toimenpiteitd. Toisaalta ndin saatetaan |6ytaa
myo0s lakisdateisia tehtadvia edistavia tekijoita. Onkin tarkedd, ettd esityksessa todetaan, etta
rakennetekijoiden mahdollinen vaikutus prosessitekijoihin tulee myos eksplikoida arviointituloksissa,
jotta arviointitietojen kasittelijat voivat kiinnittdda huomiota toimenpiteiden vaikuttavuuteen.

On perusteltua, etta esityksessa ehdotetaan myos varhaiskasvatuksen tietovarannon (VARDA)
tietojen hyodyntamisesta arviointijarjestelmassa. Vastaustietojen ohella
laadunarviointijarjestelmassa kasiteltdisiin muun muassa arvioinnin tiedonkeruuvaiheessa arviointiin
osallistuvien tyontekijoiden henkildtietoja. Lisdksi varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettaisiin
arvioinnin toteuttavan jarjestdjan tai palveluntuottajan taustatiedot seka arviointiin vastaavan
varhaiskasvatuksen tyontekijan taustatiedot, jos vastaajan tiedot on tallennettu tietovarantoon.
Luotettavan tiedon kerdamiseksi tdma on valttamatonta ja antaa arvokasta ja syvempaa tietoa
kehittamisen valineeksi.

Perustetekstissa on todettu, etta varhaiskasvatusta tulee perustuslain nakékulmasta arvioida seka
sosiaalisena etta sivistyksellisend oikeutena. Tdma on tarpeellinen toteamus ja perustelee kaiken
kaikkiaan varhaiskasvatustoiminnan ja sen jarjestelman arviointia seka nyt kasilla olevan digitaalisen
arviointityékalun kayttoonottoa.

Lainsdadannon ohella velvoittavat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Opetushallitus 2018)
ohjaavat varhaiskasvatuksen sisall6llista ja tavoitteellista kehittamista. Velvoitteesta huolimatta
varhaiskasvatuksessa ei ole viela vakiintunutta arviointikulttuuria. Lisaksi jarjestdjien ja
palveluntuottajien kasitykset vaihtelevat siitd, mita itsearvioinnilla tavoitellaan ja mita
varhaiskasvatuksen laadulla tarkoitetaan. Siksi on varsin perusteltua, etta arviointityovalineelld
yhtenaistetaan kasitysta mita laadulla tarkoitetaan varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, jotta arviointi ja toimenpiteet kohdistuvat nimenomaan varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden toteutumisen edistamiseen.

Asetuksen 1 §:n mukaan arviointikeskuksen tulee julkistaa arvioinneissa kaytetyt arviointiperusteet
ja arviointien tulokset. Perustekstissa kasitellaan hyvin ja kattavasti tulosten kasittelyyn liittyvia
eettisia kysymyksia. Alueiden leimautumisen ja alalle hakeutumisen heikentyminen ovat tarkeita
havaintoja. Toisaalta rinnalla on hyva todeta myos se, ettd julkiset arvioititulokset nimenomaan
kasvattavat samalla tarvetta kohdistaa kiireellisia toimenpiteita tarpeellisiin kohteisiin.
Varhaiskasvatusjarjestelman ja -alan kehittdminen luo itsessdadn vetovoimaa alalle.
Segregaatiokehityksen julkistaminen saattaa tuoda esiin tarpeen sen kiireiselle ratkaisulle.
Kokonaisuudessaan ndma kuvaavat arviointitietojen kasittelyn vaikeutta ja korostaa viestinnan ja
tiedon tulkinnan osaamista.

Laadunarviointijarjestelman kaytto edellyttda tiedon oikeanlaista tulkintaa ja kaytt6a. Paikallistasolla
tulee olla osaamista muodostaa oikeanlaista ja monipuolista tietoa seka johtaa niista
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kehittamistoimenpiteita. VOL katsoo, ettd Karvin on tarjottava edella kuvattuihin riittavasti
koulutusta ja tukea. Tama my0ds sujuvoittaa arviointijarjestelman kdyttoonottoa.
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