Helsinki Lausunto
Helsi n gfor's 17.02.2022 HEL 2022-000781

v

Asia: VN/25711/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan
Pormestarin paatos 16.2.2022 - § 25

Pormestari antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamiseksi:

Helsingin kaupunki kannattaa valtakunnallisesti yhtendisen digitaalisen varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelman kayttéoonottoa. Kuten lakiesityksessa todetaan, on varhaiskasvatuksen
laatu kasitteena moninainen ja sidoksissa kulloinkin yhteiskunnassa tarkeina pidettyihin arvoihin. On
merkityksellista, ettd varhaiskasvatuksen laadun yhtendisen arvioinnin myota myoés laadun
kasitteellistd maarittelya voidaan vahvistaa. Lakiesityksessa ehdotettu jarjestelman kdyttoonotto on
hyva jatkumo Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (arviointikeskuksen) toteuttamalle
varhaiskasvatuksen laadun arviointia koskevalle kehitystyolle. Lisaksi jarjestelma vahvistaa
varhaiskasvatuksen yhtenaista tietopohjaa.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusyksik6ita on ollut mukana arviointikeskuksen toteuttamassa
varhaiskasvatuksen laadun arviointitydkalujen pilottihankkeessa. On myodnteistd, etta jarjestelman
kehittamisessa on toteutettu pilottihanke ja hyodynnetty kadyttajapalautetta. Kunnilla on kuitenkin
toistaiseksi hyvin vahan tietoa toteutettavasta jarjestelmasta eika lakiesityksessa kuvata tarkemmin,
minkalainen laadunarviointijarjestelma tulee kdytanndssa olemaan. Konkreettinen tietdamys
tulevasta jarjestelmasta olisi eduksi tilanteessa, jossa kunnissa kehitetadan samanaikaisesti omia
laadunarviointiin ja -hallintaan liittyvia malleja. Lakimuutoksen esitdiden perusteella on lisdksi
haastavaa arvioida kunnan rekisterinpitajalle koituvan tyon maaraa.

Vastuu laadunhallinnan suunnittelusta ja toteuttamisesta tulee sdilya myos jarjestelman
kayttoonoton jalkeen paikallisella tasolla. Kunnissa on erilaisia tarpeita kehittaa varhaiskasvatuksen
laatua, jolloin arviointiteeman ja -tyokalujen valinnan tuleekin sailya kunnissa.

Pidamme hyvana, etta jarjestelma mahdollistaisi arviointikeskuksen ulkoisten arviointien
toteuttamisen. Ulkopuolisten arviointien tulee kuitenkin olla hyvin ennakoitavissa eivatka ne saa
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aiheuttaa kohtuutonta kuormitusta varhaiskasvatusyksikdiden henkilostolle. On tarkeaa varmistaa,
ettd kunnilla on kaytossdan ulkopuolisten arviointien alueelliset, yksikko- ja toimipistekohtaiset
tulokset seka kunnallisen etta yksityisen varhaiskasvatuksen osalta, jotta toimintaa voidaan kehittaa
ja varmistaa toiminnan tasalaatuisuus.

Varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelma ei pitdisi sisdlldan esiopetuksen arviointia johtuen
esiopetuksen sijoittumisesta perusopetuslain alaisuuteen. On huomioitava, etta jarjestelman kayton
ja sen myota kertyvan arviointitiedon osalta tdma voi osoittautua ongelmalliseksi. Helsingin
kaupungin jarjestama esiopetus toimii tiiviissa yhteydessa varhaiskasvatuksen kanssa ja usein saman
esihenkilon alaisuudessa. Lakiesitykseen tulisi tarkentaa, miten jarjestelmaa voidaan hyodyntaa
esiopetuksessa. Helsingin kaupungin ndakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkiloston voisi kayttaa jarjestelmaa tasavertaisesti oman tyon
arvioinnin osalta.

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa myos lapset ja heiddan huoltajansa voisivat kdyttaa
laadunarviointijarjestelmaa ja olla ndin osallisena arvioinnin toteuttamisessa. Pidamme lasten ja
huoltajien osallisuutta merkittavana. Eri-ikdisten ja eri kehitystasoisten lasten osallistaminen
arviointiin tulee tehda lapselle sopivalla tavalla. Tama tulisi ottaa huomioon jo jarjestelman
kehittamisvaiheessa, jotta vastuu arvioinnin ikdtasoisesta toteuttamisesta ei jaa vain henkiloston
vastuulle.

Henkilotietojen kasittelysta on lakiesityksessa saadetty kattavasti. Yhteisrekisterinpitajyytta koskeva
ehdotettu sddntely yhdessa jo voimassa olevan tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyytta koskevan
varhaiskasvatuslain 68 §:n mukaisen saantelyn kanssa pirstoo rekisterinpitdjan vastuut tavalla, joka
voi kdytdnnossa vaarantaa henkil6tietojen kasittelyn kokonaishallinnan ja tehda kasittelyn
hahmottamisesta asiakkaalle liian vaikeaa. Kunnalle jadvat rekisterinpitdjan vastuut, erityisesti
rekisterdidyn informointi tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ovat haastavia
toteuttaa ottaen huomioon, etta jarjestelman tuntemus on arviointikeskuksella. Jaettuihin vastuisiin
sisaltyy riski erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien rekisteroityjen (pienet lapset) pallottelusta
rekisterinpitdjien valilla.

Ottaen huomioon arviointikeskukselle saadetyt vastuut talletettujen vastaustietojen osalta, olisi
rekisteréidyn edun mukaista, etta laissa saaddettaisiin tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 momentissa
tarkoitetusta yhteyspisteesta esimerkiksi nimeamalla yhteyspisteeksi varhaiskasvatuksen jarjestajan.
Vastaavasti arviointikeskukselle olisi sdadettava velvollisuus toimittaa varhaiskasvatuksen
jarjestdjalle kootusti ja selkedssa muodossa rekisterdéidyn informoimiseksi ja tiedusteluihin
vastaamiseksi seka rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseksi tarvittavat laadunvalvontajarjestelmaa
ja siind tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelya koskevat tiedot. Talloin varhaiskasvatuksen asiakkaat
voisivat kaikissa tilanteissa olla yhteydessa omaan varhaiskasvatuksen toimipisteeseensa.
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