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Jakelussa mainituille

OIKEUDENKÄYNTIASIAMIEHIÄ JA -AVUSTAJIA KOSKEVAN SÄÄNTELYN TARKISTAMINEN
Työryhmän asettaminen
Oikeusministeriö on tänään asettanut työryhmän, jonka tehtävänä on arvioida ja tarvittaessa ehdottaa oikeudenkäyntiasiamiehiä ja –avustajia yleisissä tuomioistuimissa koskevan sääntelyn tarkistamista. 

Toimikausi
16.5.2008 – 31.10.2009
Tausta
Perustuslain ja ihmisoikeussopimusten takaamaan oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin kuuluu, että asianosainen pystyy puolustautumaan ja ajamaan asiaansa. Tarvittaessa asianosaisen on voitava turvautua lainoppineen avustajan tai asiamiehen apuun. Oikeudenkäyntiasiamiehiä ja –avustajia koskevien kelpoisuusehtojen ja muun sääntelyn tarkoituksena on taata toiminnan tietty laatutaso, jotta asianosaisen oikeusturva ja yleisemmin asianmukainen oikeudenhoito toteutuu.

Oikeudenkäyntiasiamiehen ja –avustajan kelpoisuusvaatimuksia kiristettiin vuonna 2002 oikeusapu-uudistuksen yhteydessä. Tällöin pääsäännöksi asetettiin vaatimus, että avustaja tai asiamies on lainoppinut. Maallikko voi kuitenkin toimia tehtävässä tietyissä asioissa. Kelpoisuusehdot ovat hieman tiukemmat silloin, kun kyse on oikeusapulain mukaan määrätystä avustajasta tai oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain mukaisesta puolustajasta. 

Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat ovat vastuunsa kannalta erityisasemassa muihin oikeudenkäyntiasiamiehiin ja -avustajiin nähden. Asianajajaksi hyväksyminen edellyttää erityisten kelpoisuusvaatimusten täyttymistä. Asianajajat ovat velvollisia noudattamaan hyvää asianajajatapaa, ja he ovat Suomen Asianajajaliiton ja oikeuskanslerin valvonnan alaisia. Julkiset oikeusavustajat työskentelevät virkasuhteisina valtion oikeusaputoimistoissa. Myös julkiset oikeusavustajat ovat velvollisia noudattamaan hyvää asianajajatapaa, ja he ovat valvonnan alaisia. 

Tuomioistuinlaitoksen pitkän aikavälin kehittämislinjoja selvittänyt Tuomioistuinlaitoksen kehittämiskomitea tarkasteli yhtenä osa-alueena avustamista oikeudenkäynnissä (Komiteanmietintö 2003:3). Komitea eritteli laajasti syitä, joiden vuoksi oikeudenkäyntiasiamiehiä ja –avustajia koskevaa sääntelyä tulisi arvioida uudelleen. Epäkohtana on, että Asianajajaliitosta erotettu henkilö voi jatkaa asioiden ajamista tuomioistuimissa. Komitea katsoi, että avustajien ja asiamiesten kelpoisuusvaatimuksia tulisi yleisten tuomioistuinten osalta tiukentaa. Tehtävä tulisi säätää luvanvaraiseksi ja saattaa samalla kaikki avustajat ja asiamiehet samankaltaisten ammattieettisten sääntöjen piiriin sekä luoda siihen liittyvä kattava koulutus- ja valvontajärjestelmä. Lisäksi tuomioistuinten käytössä olevia avustajien valvontakeinoja tulisi monipuolistaa. Ehdotuksista saatu lausuntopalaute oli pääosin myönteistä. 
Sääntelyvaihtoehtoja on arvioinut myös Suomen Asianajajaliiton työryhmä (Asianajotoiminnan sääntelyn vaihtoehdot, Suomen Asianajajaliiton julkaisu 1/2007). 
Tavoitteet ja tehtävät
Työryhmän tehtävänä on arvioida ja tarvittaessa ehdottaa oikeudenkäyntiasiamiehiä ja oikeudenkäyntiavustajia yleisissä tuomioistuimissa koskevan sääntelyn tarkistamista. Tavoitteena on, että sääntely riittävästi takaa asianosaisten oikeusturvan ja yleisemmin asianmukaisen oikeudenhoidon. Toisaalta työryhmän on arvioitava, missä määrin sääntelyn kiristäminen on perusteltua erityisesti kilpailunäkökohtien ja elinkeinovapauden kannalta. 
Työryhmän tehtävä koskee kaikkia yleisiä tuomioistuimia ja kaikkia niissä käsiteltäviä asiaryhmiä. Huomioon on otettava myös mahdollisten muutosehdotusten vaikutukset erityistuomioistuimissa ja esitutkinnassa. Työryhmän tehtävään ei kuulu hallintolainkäyttö, mutta erityiskysymyksenä voidaan arvioida lasten huostaanottoa koskevia asioita. 
Työryhmän tulee tarkastella ainakin seuraavia kysymyksiä ja sääntelyvaihtoehtoja:

- Työryhmän tulee harkita, pitäisikö tuomioistuimen voida määrätä asianosaiselle avustaja viran puolesta joissakin muissakin kuin nykyisissä, varsin harvinaisissa tilanteissa. 

- Työryhmän tulee arvioida, onko syytä säilyttää lainopillista tutkintoa vailla olevan henkilön kelpoisuus avustajaksi 1) lähisukulaisen kaikenlaisissa asioissa ja 2) riidattomissa asioissa.

- Työryhmän tulee selvittää, voidaanko yleistä lakimiestutkintoa pitää riittävänä kelpoisuusvaatimuksena ainakaan kaikissa asioissa. Jos lisäedellytyksiä asetetaan, niiden täyttyminen pitäisi kontrolloida jonkinlaisessa lupa- tai lisenssijärjestelmässä. Tämä voitaisiin toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla: 

1) Oikeus ajaa asioita yleisissä tuomioistuimissa olisi vain asianajajilla ja julkisilla oikeusavustajilla (ns. asianajajamonopoli). Asianajajaksi pääsemisen edellytykset jouduttaisiin tällöin arvioimaan uudelleen. Vaihtoehto merkitsisi tosiasiallista pakkojäsenyyttä Asianajajaliitossa. 
2) Muita oikeudenkäyntiasiamiehiä ja –avustajia kuin asianajajia varten luotaisiin uusi lisensiointijärjestelmä. Keskeinen kysymys on tällöin se, mikä taho luvat myöntäisi. Vaihtoehtoja voisivat olla Asianajajaliitto, jokin tai useampi tuomioistuin taikka jokin hallintoelin, kuten erityinen lautakunta. Luvan tulisi olla yleinen, jotta ei tarvittaisi päällekkäisiä järjestelmiä. 
Uudesta lupajärjestelmästä aiheutuisi mm. se jatkokysymys, mitä ammattitaitoa varmistavia lisäsuorituksia luvan saaminen edellyttäisi. Tällaisia voisivat olla jonkinlainen täydennyskoulutus, koe ja mahdollisesti käytännön työkokemus. Vaatimus työkokemuksesta ei kuitenkaan saisi estää alalle pääsyä.
Luvan saaneiden asiamiesten ja avustajien tulisi olla velvollisia noudattamaan hyvää asianajajatapaa tai vastaavaa ammattieettistä säännöstöä, mukaan luettuina velvollisuus osallistua täydennyskoulutukseen ja ottaa vastuuvakuutus. Velvollisuuksiin tulisi liittyä valvonta ja kurinpitomenettely mahdollisine kurinpidollisine seuraamuksineen. Vaihtoehtona tulee arvioida myös velvollisuutta noudattaa ammattieettisiä sääntöjä ja valvonnanalaisuutta ilman luvanvaraisuutta. 
- Työryhmän tulee myös arvioida, pitäisikö laajentaa asiamiesten ja avustajien ajamia asioita käsittelevien tuomioistuinten mahdollisuuksia puuttua avustajien toimintaan. 

Työryhmän työhön eivät kuulu niin sanotut määräyksenvaraiset tehtävät tai muut ulkoprosessuaaliset asiat. Työryhmä voi kuitenkin arvioida sitä vaihtoehtoa, että tuomioistuinasioihin luvan saanut lakimies olisi velvollinen noudattamaan ammattieettistä säännöstöä sekä olisi valvonnan ja kurinpitomenettelyn piirissä myös muissa kuin tuomioistuinasioissa. 

Oikeudenkäymiskaaren 15 luku (Oikeudenkäyntiasiamiehestä) on vanhentunut. Luku tulisi uudistaa kokonaan lakiteknisesti ja tarpeen mukaan tarkistaa sisällöllisesti vastaamaan nykyajan vaatimuksia. Työryhmän tulee tässä yhteydessä ainakin arvioida luvun uudistamista kokonaan.

Työryhmän mahdolliset muutosehdotukset on laadittava hallituksen esityksen muotoon. 
Organisointi
Puheenjohtaja:

Oikeusneuvos Hannu Rajalahti, korkein oikeus
Jäsenet:

Hovioikeudenlaamanni Monika Kuhlefelt, Helsingin hovioikeus

Hallinto-oikeustuomari Maila Siivonen, Helsingin hallinto-oikeus

Käräjätuomari Pia Sandvik, Espoon käräjäoikeus

Neuvotteleva virkamies Marja Leskinen, oikeuskanslerinvirasto

Kihlakunnansyyttäjä Sakari Tiilikainen, Helsingin syyttäjänvirasto
Johtava julkinen oikeusavustaja Arto Tiilikainen, Joensuun oikeusaputoimisto

Asianajaja Mika Ilveskero
Hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministeriö
Lainsäädäntöneuvos Tatu Leppänen, oikeusministeriö

Sihteerit:

Pääsihteeri Markku Ylönen, Suomen Asianajajaliitto

Toisena sihteerinä toimii Tatu Leppänen
Työryhmän tulee työnsä aikana kuulla Kilpailuvirastoa, Suomen Oikeusapulakimiehet ry:tä ja tarvittaessa muita asiantuntijoita. 

Kustannukset ja rahoitus
Työryhmä hoitaa tehtävänsä virkatyönä. 

Oikeusministeri

Tuija Brax

Lainsäädäntöjohtaja

Asko Välimaa
JAKELU
työryhmän puheenjohtaja, jäsenet ja sihteeri
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