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Lausuntopyyntö 8.12.2009; OM 7/41/2008
Oikeudenkäyntiavustajien kelpoisuus ja valvonta

Oikeusministeriö on pyytänyt Akavan lausuntoa oikeudenkäyntiavustajatyöryhmän mietinnöstä (2009:17). Mietintö käsittelee oikeudenkäyntiavustajien kelpoisuutta ja valvontaa.
Akavan lausunnon pääkohdat lyhyesti
Lausunnossaan Akava on kiinnittänyt erityisesti huomiota seuraaviin seikkoihin:

· Akava kummeksuu työryhmän kokoonpanon suppeutta.
· Ylemmän oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon tulisi jatkossakin pysyä laaja-alaisena yleistutkintona, joka antaa pätevyyden toimia lakimiestehtävissä.

· Lupajärjestelmän ei tulisi koskea jäsenten asioita hoitavia järjestöjen lakimiehiä.

· Valvontaorganisaation sijoittumista tulee vielä arvioida riippumattomuuden ja puolueettomuuden kannalta. 
· Ammattieettisen säännöstön valmisteluun tulisi osallistua kaikki ne tahot, joita säännöstö koskee.

Yleistä asian valmistelusta
Akava kummeksuu työryhmän kokoonpanon suppeutta. Paremman sääntelyn toimintaohjelmassa on kiinnitetty huomiota muun muassa lainvalmistelun laajapohjaisuuden tärkeyteen. Tätä taustaa vasten onkin erikoista, että oikeusministeriön oikeudenkäyntiavustajatyöryhmästä jätettiin ulkopuolelle juuri ne lakimiesryhmät, joihin uudistuksilla olisi suurin vaikutus. 

Akava ei vastusta sinänsä oikeudenkäyntiasiamiesten ja –avustajien valvonnan lisäämistä. Akava toteaa kuitenkin, että oikeusturvanäkökohdat ja asianmukainen asioidenhoito ovat tärkeitä hoidettaessa toimeksiantoja myös tuomioistuimen ulkopuolella – ei pelkästään tuomioistuimissa riita- ja rikosasioissa. 
Oikeustieteellisestä tutkinnosta 

Ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto on laaja-alainen yleistutkinto, joka antaa lähtökohtaisen pätevyyden toimia yleisesti tunnetuissa lakimiestehtävissä, kuten tuomarina, syyttäjänä tai asiamiehenä oikeusistuimessa. Tällaisena yleistutkintona sen tulee Akavan mielestä säilyäkin. Mikäli halutaan asettaa erillisiä vaatimuksia oikeudenkäyntiasiamiehenä toimimiselle, tulisi ensisijaisesti arvioida, miten kyseiset vaatimukset voidaan toteuttaa itse OTM-tutkintoa kehittämällä.
Järjestölakimiesten asema
Järjestöissä toimii laaja joukko lakimiehiä, jotka antavat neuvontaa järjestön jäsenille ja tarvittaessa myös edustavat jäseniä oikeudessa. Mikäli lupajärjestelmä koskisi myös näitä lakimiehiä, liittojen jäsenilleen tarjoama oikeusapu vaikeutuisi huomattavasti. Tämä tarkoittaisi myös sitä, että oikeusapua antaviin liittoihin ei liittolakimieheksi enää voitaisi palkata kuin luvan saaneita lakimiehiä, mikä vaikeuttaisi lakimiesten rekrytointia ja nuorten lakimiesten sijoittumista ammattiin. 
Työsuhdeasiat ovat yksi asiaryhmä, joita hoitavat erityisesti työmarkkinajärjestöjen palveluksessa työskentelevät lakimiehet. Nämä lakimiehet edustavat varsin syvää kyseisen alan tai sektorin erityisasiantuntemusta. Tämä asiantuntemus parantaa asianosaisten oikeusturvaa, ei suinkaan heikennä sitä. Työmarkkinajärjestöjen lakimiehet ovat työoikeuden erityisosaajia, jolloin he ovat asiantuntevia asiamiehiä tai avustajia työoikeudellisissa kiistoissa.  Tällaiset lakimiehet ovat työsuhteisina edustamaansa järjestöön ja siten myös työnantajansa valvonnan piirissä. 
Ehdotettu lupajärjestelmä luo erikoisen tilanteen, jossa työnantajaa edustava juristi ollessaan työsuhteessa työnantajaan ei ole lupajärjestelmän eikä valvonnan piirissä eikä velvollinen noudattamaan hyvää asiamies-/asianajajatapaa, mutta työntekijää, liiton jäsentä, edustava ammattiyhdistyksen palveluksessa oleva juristi on. 

Yleisesti ottaen ei liene syytä epäillä työmarkkinajuristien ammattitaitoa tai kokemusta työsuhdeasioiden hoitamisessa, eikä työryhmäkään ole esittänyt, että tässä olisi ollut ongelmia. 
Akava katsoo, että lupajärjestelmän ulkopuolelle tulisi jättää työsuhteessa yhdistykseen olevat jäsentä edustavat lakimiehet. Akava on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun kyseisen pykälän muotoilun osalta.
Valvonnan riippumattomuudesta ja ammattieettisistä säännöistä 
Laadukas, yhtenäinen oikeudenkäyntiasiamiesten valvonta lisää luottamusta asiamiesten toimintaan ja oikeudenhoitoon yleensä.  Tästä syystä valvonnan yhtenäistämistä voidaan sinänsä pitää hyvänä. Valvonnan tulee kuitenkin olla riippumatonta ja puolueetonta. Sen tulee myös näyttää riippumattomalta ja puolueettomalta sekä asiamiesten itsensä että heidän päämiestensä silmissä. 

Suomen Asianajajaliitto suorittaa oman jäsenistönsä keskuudessa onnistunutta valvontatyötä. Työryhmä esittää, että Asianajajaliiton yhteydessä toimiva valvontalautakunta jatkossa toimisi kaikkia oikeudenkäyntiasiamiehiä valvovana elimenä. Valvontalautakunnan riippumattomuutta ja toiminnallista erillisyyttä Asianajajaliitosta vahvistettaisiin nimittämällä siihen kolme uutta jäsentä, joista kaksi olisi niin sanottuja lupalakimiehiä ja yksi asianajaja. 
Akava pitää esitettyä mallia arveluttavana riippumattomuuden ja puolueettomuuden kannalta. On hyvin vaikea kuvitella, että yleisen oikeuskäsityksen mukainen puolueeton ja puolueettomalta näyttävä valvontajärjestelmä syntyisi vain lisäämällä Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan asianajajakunnan ulkopuolisten jäsenten määrää, kun valvontalautakunta edelleen toimisi Asianajajaliiton yhteydessä. 

Työryhmä ehdottaa lisäksi, että lupalakimiehet olisivat velvollisia soveltuvin osin noudattamaan hyvää asianajajatapaa tehtävässään. Hyvä asianajajatapa on Asianajajaliiton jäsenilleen laatima säännöstö ja sellaisena perusteellisesti valmisteltu ja sisällöltään laadukas. Onkin järkevää, että se toimii pohjana säännöstölle, jota kaikkien asiamiestointa harjoittavien juristien tulisi noudattaa. Kyseisten sääntöjen muuttaminen ja valmistelu tulee kuitenkin tapahtua niin, että lupalakimiehillä on todellinen mahdollisuus vaikuttaa niiden sisältöön. Tästä syystä jatkovalmistelussa tulisi valmistella kaikkia asiamiestoimintaa harjoittavia lakimiehiä koskeva, esimerkiksi hyväksi asiamiestavaksi kutsuttava säännöstö, jonka valmisteluun osallistuisivat kaikki ne tahot, joita säännöstö koskee. Tämä antaisi säännöstölle laajan hyväksynnän kaikkien säännöstön noudattamiseen velvoitettujen lakimiesten keskuudessa. 
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