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Asia: Lausunto mietinndstd 2009:17 Oikeudenkdyntiavustajien kelpoisuus ja valvonta

Yleisti

Oikeudenkiyntimenettelyd on uudistettu viimeksi kuluneiden parinkymmenen vuoden aikana
voimakkaasti ja se on vaikuttanut huomattavasti myds oikeudenkdyntiavustajien kéyton tarpeeseen
ja heid#n tehtdviinsi. Toisaalta vuoden 1987 hakemusasioiden ksittelyn ja 1993 riita-asioiden
uudistuksen mydtd avustajan kdyttdtarve yksinkertaisissa asioissa vdheni tuntuvasti. Sama kehitys
toteutui rikosasioissa kirjallisen rikosprosessin my6td 2006. Toisaalta kuitenkin 1993
siviiliprosessin ja 1997 rikosprosessiuudistukset ovat tuntuvasti lisinneet oikeudenkéyntiavustajan
tyon merkitystd ja sen vaativuutta.

Syyttajalaitos on kehittynyt voimakkaasti runsaan kymmenen vuoden aikana
Valtakunnansyytdjanviraston perustamisen ja paikallishallinnon uudistuksen myotd. Julkinen
oikeusapu on uudistettu perusteellisesti. Sen sijaan yksityinen oikeusaputoiminta on jdédnyt
kokonaan tdmén kehityksen ulkopuolelle.

Kansainvilisessd vertailussa ei ole tullut esiin Suomeen verrattavissa olevia maita, joissa kaikki
lakimiehet saisivat esiinty# laajasti oikeudenkdyntiavustajina ilman kvalifioituja
ammattitaitovaatimuksia ja valvontamenettelyd sekd ilman erillistd lupaa tai hyvaksymistd
asianajajaliiton jaseniksi.. Asianajajapakko on hyvin tavallinen ja sen lisiksi myds asianajajakunnan
sisdlld on erilaisia toimivallan rajoituksia. Esimerkiksi Norjassa vain osalla asianajajista on oikeus
esiintyd korkeimmassa oikeudessa. Muualla Euroopassa on paljon pidemmaélle menevié rajoituksia.

Tuomariliitto pitdd edelld mainituista taustasyistd johtuen esitettyd uudistusta térkednd
vihimmaisehdotuksena oikeudenkiyntiavustajatoiminnan kehittimiseksi. Kysymys on yhdestd
osasta toimia, joilla pyritaan pitklls aikavililld vaikuttamaan oikeudenkédyntien toimivuuteen ja
sujuvuuteen, Kysymys on toisaalta myos asiakkaiden oikeusturvaa ja kuluttajansuojaa parantavasta
esityksesté.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Tuomariliitto pitid tirkednd ehdotettua séfinndstd siitd, ettd oikeudenkdyntiavustajilla on voimassa
oleva vastuuvakuutus. Ehdotuksen mukaan vakuutuksen voimassaoloa ei kontrolloida milléén
tavalla. Siten esimerkiksi vakuutusmaksujen laiminlydnti saattaa johtaa sen voimassaolon
lakkaamiseen. Tdmi ei kuitenkaan tule lupalakimiehen valvonnasta vastaavien tietoon. Téstd syystd
olisi perusteltua edellyttii luvan ehdoksi vastuuvakuutusta, jonka antaja sitoutuu ilmoittamaan
vakuutuksen irtisanomisesta lupalautakunnalle. Sen tulisi puolestaan voida téllaisen ilmoituksen
saatuaan peruuttaa lupa.

Nykyisen rikosoikeudenkéyntilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisen puolustajan ja oikeusapulain
8 §:n mukaisen torkedn rikoksen syytetyn avustajan kelpoisuuden tulkinta ei ole ongelmatonta eiké
tulkintakéytdntd ole yhtendinen. Puolustajan méairdaminen tapahtuu usein
vangitsemisoikeudenkdynnissi ja paikalla olevan lakimiehen vaihtaminen ei ole ongelmatonta.



Téstd syysti olisi perusteltua sidtdi, ettd puolustajaksi ja vastaavien rikosten
oikeudenkéyntiavustajaksi voitaisiin marétd asianajaja tai kolme vuotta lupalakimiehend tai
julkisena oikeudenkdyntiavustajana toiminut henkild. Nain kéytant muodostuisi yhtendiseksi ja
ennakoitavaksi. Epdillyn/vastaajan oman pyynté ei ndin ollen endd voisi syrjéyttad
pitevyysvaatimusta.

Tuomariliitto vastustaa ehdotusta avustajapakon médradmisestd ylimadrdisessd muutoksenhaussa
korkeimmassa oikeudessa. Avustajapakkoa ei ole perusteltua ulottaa vain yhteen asiaryhmaéan.
Asiaa tulisi jatkossa selvittid laajemmin ja tarkastella mahdollisuutta avustajapakkoon muiden
vastaavien asiaryhmien osalta. Kédytanndssé aiheutuisi myds ongelmia siité, ettd ylimaaraista
muutoksenhakua voidaan vaatia myds muun muutoksenhaun yhteydessé. Sd&nnds aiheuttaisi ndin
tulkintavaikeuksia.

Hallinto-oikeuksien osalta kelpoisuusvaatimus koskee vain lastensuojeluasioita. Oikeusturvan
toteutumnisen kannalta olisi perusteltua selvittid, olisiko vaatimus laajennettava koskemaan mydos
suullista kisittelyd ulkomaalaisasioissa.

Mahdolliset katvealueet

Suomessa on pitkd traditio, jossa lakimiehet ovat voineet hoitaa asianajotoimeksiantoja
jarjestiytymattd tai hakematta erillisté lupaa. Téstd syystd meilld on tietyilld oikeudenaloilla
organisoitua toimintaa, joka kaytdnndssa toimii hyvin ja téyttdd erinomaisesti kaikki laatukriteerit.
Téllainen ryhmi on erityisesti tydmarkkinajérjestdjen yhteydessd toimivat jarjestolakimichet.
Heidin ja mahdollisesti muidenkin erityisalojen osalta on perusteltua selvitttdd sité, aiheutuuko
ehdotetusta jérjestelméstd ongelmia, jotka vaatisivat erityissitelyd.

Lausunto on valmisteltu pasosin Suomen kérijioikeustuomarit ry:n piirissd ja se on késitelty
Suomen tuomariliitto ry:n oikeuspoliittisessa valiokunnassa ja hallituksessa.
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