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OIKEUDENKAYNTIAVUSTAJIEN KELPOISUUS JA VALVONTA

Oikeusministetié on pyytinyt Kilpailuvirastolta lausuntoa oikeudenkiyntiavus-
tajatyoryhmin mietinnésti "Oikeudenkiyntiavustajien kelpoisuus ja valvonta"
(oikeusministerion tydryhmamietinto 2009:17). Kilpailuvirasto toteaa lausunto-
naan seuraavan.

Mietinnéssi ehdotetaan, etti kaikki oikeudenkiyntiavustajat saatettaisiin am-
mattieettisten velvollisuuksien ja valvonnan piiriin. Oikeudenkayntiavustajana
tai -asiamieheni voisi yleisissd tuomioistuimissa toimia yleensa vain asianajaja,
julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja. Nykyiset kel-
poisuusehdot siilytettiisiin kuitenkin niissa tapauksissa, joissa avustaja on tyo-
tai virkasuhteessa asianosaiseen. Ylimaariisessi muutoksenhaussa korkeimmas-
sa oikeudessa otettaisiin kiyttoon avustajapakko.

Muille oikeudenkiyntiavustajille ja -asiamiehille kuin asianajajille ja julkisille oi-
keusavustajille petustettaisiin uusi lupajirjestelma. Luvan myontiminen edellyt-
tiisi muun muassa riittivaa perehtyneisyytta tehtivain. Luvat myontiisi perus-
tettava oikeudenkéiyntiavustajalautakunta. Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja
olisi Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan valvontalautakunnan ja oike-
uskanslerin valvonnan alainen. Velvollisuuksiensa vastaisesti toimivan avustajan

toiminta voitaisiin karkeimmissa tapauksissa paattaa.

Kilpailuvirasto pitaa mietinnossi esitetyilld uudistuksilla tavoiteltua asianosais-
ten oikeusturvan ja asianmukaisen oikeudenhoidon edellytysten turvaamista
lahtokohtaisesti perusteltuna. Kilpailuvitasto toteaa kuitenkin, ettd mietinnon
perusteella vaikuttaisi silta, ettd ehdotetuilla uudistuksilla saatetaan puuttua oi-
keudenkiyntasiamiesten ja -avustajien toimintaan seka vaikuttaa alan kilpailu-
olosuhteisiin tarpeettoman voimakkaasti, kun otetaan huomioon uudistuksen
tavoitteet. Kilpailuviraston nikemyksen mukaan asian jatkovalmistelussa olisi
perusteltua vield arvioida siti, ovatko ehdotetut uudistukset tarkoituksenmukai-
sin ja véhiten alan kilpailuolosuhteisiin vaikuttava keino tavoitteiden saavutta-
miseksi
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Mietinnossi todetun perusteella olennaisin nykytilaan liittyva ongelma on se,
etta epaasianmukaisesti toimivan oikeudenkiyntiasiamiehen tai -avustajan toi-
mintaa ei voida lopettaa. Ehdotettujen uudistusten tavoitteena on myos paran-
taa oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien tyon laatutasoa. Kilpailuvirasto
kiinnittad kuitenkin huomiota sithen, ettd mietinnén mukaan tyoryhmalli ei ole
ollut tietoa siitd, kuinka usein muiden asiamiesten ja avustajien kuin asianajajien
ja julkisten oikeusavustajien toiminnassa on ollut epikohtia, joihin olisi ollut
tarpeen puuttua. Mietinnén mukaan oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien
toiminnan laadussa ei mydskiin yleisesti voida katsoa olleen ongelmia.

Koska mietinnossi ei ole tuotu esiin merkittavid nykytilaan liittyvia epakohtia,
Kilpailuvirasto katsoo, etti asian jatkovalmistelussa saattaisi olla perusteltua at-
vioida vieli sitd, voitaisiinko mietinnossa todetut tavoitteet saavuttaa ilman eh-
dotetun kaltaista pakollista lupajirjestelmai. Ehdotettu pakollisuuteen perustu-
va lupajarjestelmai seki sithen litttyvit hakemusmaksut, vuotuiset valvontamak-
sut ja vastuuvakuutusta koskevat velvoitteet saattavat merkiti tarpeettoman
voimakasta puuttumista oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien toimintaan.
Ehdotetun mallin voidaan lisiksi katsoa olevan omiaan kaventamaan asiakkai-
den mahdollisuuksia valita itselleen tarkoituksenmukaisin tapa oikeudellisten
palvelujen hankkimiseksi. Ehdotetun kaltainen pakollinen lupajitjestelmi saat-
taa siten vaikuttaa oikeudellisten palvelujen tarjonnan kilpailuolosuhteisiin ta-
valla, joka ei ole tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen uudistuksen tavoitteet
huomioon ottaen.

Kilpailuvirasto kiinnittda lisaksi huomiota sithen, ettd mietinnossa ehdotetaan,
ettd luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien toimintaa valvovaksi elimeksi
saddettaisiin Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunta. Kilpailuviraston ni-
kemyksen mukaan ehdotettu malli saattaa olla ongelmallinen. Muiden oikeu-
denkiyntiastamiesten ja -avustajien voidaan katsoa toimivan kilpailutilanteessa
Suomen Asianajajaliiton jisenten, ts. asianajajien, kanssa oikeudellisten palvelu-
jen tatjoajina. Ehdotettu malli merkitsisi sitd, ettd luvan saaneiden oikeuden-
kiyntiavustajien toimintaan liittyvan ammattieettisen saanndston tulkinta ja ta-
hin perustuvat kurinpidolliset menettelyt siirrettiisiin kilpailevien elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittymin toimeenpantavaksi. Ehdotettua mallia voidaan pi-
tad ongelmallisena myos siksi, ettd Suomen Asianajajaliitolle annettaisiin oikeus
peria jokaiselta luvan saaneelta oikeudenkiyntiavustajalta vuosittainen valvon-
tamaksu. Maksun miiri vahvistettaisiin asetuksella Suomen Asianajajaliiton
esityksestid. Ehdotettu malli vaikuttaisi siten vihintaankin periaatteellisesti on-
gelmalliselta, silli ehdotetun kaltaiseen jirjestelyyn saattaa sisaltyd mahdollisuus
kilpailua vaaristivien menettelytapojen ja hinnoittelun kayttéénotolle.

Edelli todetun perusteella asian jatkovalmistelussa olisi Kilpailuviraston nike-
myksen mukaan perusteltua harkita edelleen esimerkiksi vaihtoehtoa, jossa
tuomioistuimille annettaisiin nykyista laajempi mahdollisuus puuttua velvolli-
suuksiaan laiminly6vin asiamichen tai avustajan toimintaan ilman, ettd luotai-
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siin mietinnéssa ehdotetun kaltainen lupa- ja valvontajitjestelmi. Tuomiois-
tuinten valvontaan perustuvan jitjestelmin voidaan luonnollisesti katsoa met-
kitsevin lisirasitetta tuomioistuimille, mutta vaihtoehto olisi omiaan poista-
maan mahdolliset huolenaiheet siit4, etti saantelylld vaikutetaan alan kilpailu-
olosuhteisiin enemman kuin on tavoitteen kannalta vilttimatonti. Mahdollises-
ta lisarasitteesta huolimatta tuomioistuinten suorittamaan valvontaan perustuva
malli saattaisi siten olla tarkoituksenmukaisempi ja oikeasuhtaisempi tapa puut-
tua asiamiesten ja avustajien mahdolliseen epiasialliseen toimintaan.
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