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Oikeusministerion asettamalle tyéryhmille, joka tehtivini on arvioida oikeudenkéyntiasiamiehii ja
-avustajia koskevan sdintelyn tarkistamista

Ajatuksia ja mietteitii uudistuksesta lakiasiaintoimiston puitteissa toimivalta lakimiehelti

TOIMISTO - BYRA

Aktivoiduin tyéryhmén asettamisen jdlkeen ja asettamispiiitoksen tekstiin tutustut-
tuani asiassa oikeusministerion suuntaan alkusyksysti 2008 ja sain luvan laittaa aja-
tuksiani paperille ja toimittaa sen tySryhmalle tiedoksi. TySryhmésséhén ei ole jése-
nend lakiasiaintoimiston puitteissa toimivaa lakimiesti taikka muun tyyppisissé puit-
teissa ja olosuhteissa (esim. yritykset ja muut yhteis6t seké viranomaiset) oikeuden-
kédyntiasiamiehen ja -avustajan tehtivid hoitavaa lakimiestd. Syy — mika kiydyissa
keskusteluissakin todettiin — on luonnollisesti jilleen kerran se, etti lakiasiaintoimis-
ton tai muissa edella tarkoitetuissa puitteissa toimivilla oikeudenkéyntiasiamiehilla ja
-avustajilla ei ole kattavaa yhteistd elintd, joka toisi heidin sanaansa kuuluville.

Allekirjoittanut ammatillinen tausta lyhyesti on seuraava. Valmistuin oikeustieteen
kandidaatiksi alkuvuodesta 1993. Parin viransijaisuuden jilkeen toimin mainitun
vuoden kevédstd ldhtien lakimiehend vaasalaisessa perinti- ja lakiasiaintoimistossa ja
syksystd 1995 oman toimiston puitteissa. Toimistomme on Lakiasiaintoimisto Juri-
disk byra Oy Mika Paloheimo Ab. Hoidan asioita laidasta laitaan eli toimin yleistoi-
mistona hoitaen kaikenlaisia erilaisia oikeudellisia asioita seki yksityisille henkilille
ettd yrityksille ja muille yhteisdille. Olen varsin aktiivinen ja tunnettu toimija Vaa-
sassa. Hoidan jatkuvasti tuomioistuimessa sekd siviili- ettd rikosasioita, joita molem-
pia sekd tavallisina toimeksiantoina ettd oikeusapuasioina samoin kuin rikosasioita
puolustajana. Toiminnassani olen aina noudattanut hyvis asianajotapaa; ja kuten olen
eri yhteyksissd pannut merkille usein paremmin ja tarkemmin kuin keskiverto ri-
viasianajaja. Tdmé on kdytdnndn juristin sekd jatkuvasti tuomioistuimessa toimivan
oikeudenkayntiasioita hoitavan oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan puheenvuoro
yli viidentoista (15) vuoden kéytdnnon kokemuksen pohjalta ja jalkeen.

Pidén itsekin uudistamistarvetta aiheellisena. Oikeudenkiyntiasiamicheni ja -avusta-
jana toimiminen on vastuullinen ty6 ja tehtdva, kun siind hoidetaan ihmisten ja yri-
tysten asioita, joissa kysymys on oikeusturvasta ja siitd huolehtimisesta; kutsun kéy-
tdnndn toimintaa tuomioistuimissa usein viimekditiseksi asianhoitotasoksi. Lainsis-
dénto téltd osin on vanhentunut eiké se vastaa timén paivin laatuvaatimuksia. Katson
kuitenkin, ettd nyt — juuri téssd kohtaa — olisi syyti laajentaa tarkastelundkokulmaa ja
kyseenalaistaa enemmin koko jirjestelmas sekd sen toimivuutta ja asianmukaisuutta
sekd harkita vield isompaa remonttia ja kokonaisuudistusta.
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Olen sitd mieltd, ettd Suomen Asianajajaliiton lakisiiiteinen erityisasema on aikansa
elényt ja pitdisi poistaa. Koko jirjestelma koskien kaikkia oikeudenkiyntiasiamiehina
ja -avustajina toimivia lakimiehia tuli yhdenmukaistaa ja yhtenaisti. Asianajajaliiton
asema jdisi normaaliksi ja tavalliseksi yksityisoikeudelliseksi yhdistykseksi, joka hoi-
taa jasenistonsi edunvalvontaa ym.

Koko asianajajaliiton historia ja tausta ja nimenomaan sille lains&idinnélld annettu
erityisasema on kaikkien tiedossa. Kun aikoinaan yhteiskunnan ja sen mekanismien
hiljalleen kehittyessd nihtiin, etti tietyt vastuulliset ammatit ja alat tulevat erityis-
sddntelyn ja -valvonnan alaisiksi, aktivoituivat ndiden alojen toimijat yhteiskunnan ja
sen kaikkinaisten mekanismien ollessa vield kehittyméattdmammassi vaiheessa ikasin
kuin ajoissa perustamaan ja aikaansaamaan omille organisaatioilleen valtaa — valvon-
taa ym. — suhteessa omaan ammattikuntaansa, jolloin viltetdin ulkopuolinen invaa-
sio, ja lobbaamaan niille jérjestelyille valtiovallan siunausta tarvittavan lainsisidzn-
ndn, jolla jérjestelyt vahvistetaan, muodossa. Kaikista pisimmiille tissd oman ammat-
tikunnan autonomiassa onnistui asianajajat. Nit4 edelld tarkoitettuja ”valvon itse it-
sedni” - jdrjestelyjd on vuosikymmenten saatossa pikkuhiljaa purettu ja siirretty histo-
riaan sekd saatettu tirkedt vastuulliset alat ja ammatit aidon ulkopuolisen kontrollin
piiriin, mutta asianajajaliitto on sen pitkin historian ja sille aikaansaadun vahvan eri-
tyisaseman vuoksi pystynyt sitkeésti sdilyttdméaén erityisen ja timéin p4ivin maailman
nidkdkulmasta hyvin erikoisen asemansa. Tami olisi korkea aika heittdd historian ro-
mukoppaan ja purkaa tai ainakin kauttaaltaan uudistaa.

Itse olen siis paitynyt toimimaan lakiasiaintoimistona. Tdm4 on tietoinen oma valin-
tani; tarkemmat rationaaliset ja analyyttiset syyt télle ratkaisulle eivit kuulu tihén; to-
teanpa vain, etten edes halua itse asianajaja nimeketts, vaan haluan olla ja toimia la-
kimiehend. Mainitsen silti, ett4 en ole koskaan voinut ymmirti sits, etts jokin ala tai
ammattikunta voisi omissa pikku piireissdzn veljellisesti tai vihintizn puoliveljelli-
sesti tehokkaasti ja aidosti valvoa itse itsedin. T4méd on omassa oikeudellisessa ajat-
telussani tdysin vieras instituutio ja vastenmielinenkin asiaintila.

Koko oikeudenkdyntiasiamiehid ja -avustajia koskeva sizntely tulisi uudistaa timén
péivin yhteiskunnan yleisid laatu- ja arvokisityksii vastaavalle tasolle. Se ei miss#in
tapauksessa ole mik44n asianajajamonopoli tai pakkojésenyys jossakin yhdistyksessa.
Koko alan uskottavuuden ja luotettavuuden perusedellytys on se, etti ala on ulkopuo-
lisen, puolueettoman ja riippumattoman viranomaisen valvonnassa. Kysymys on
myds mitd suurimmassa médrin siité, ettd valvonta on aitoa ja todellista. Ja — jélleen
kerran, tdssékin yhteydessd kuten nykypdiviini tapana on — myos siitd, ettei se vain
ole sité, vaan ettd se myds ulkopuolisen tarkastelijan silmin néyttis silta.

Minun mielesténi uudistus tulisi olla seuraavan tyyppinen:

- Perustetaan viranomaisen, esim. oikeusministerion yllapitima tai sen alainen, yksi
ja yhtendinen oikeudenkiyntiasiamies ja -avustajarekisteri, johon tulee kaikkien
tuomioistuimissa asioita hoitavien asianajajien ja lakimiesten rekistersitys jossa-
kin tietyssd ajassa, esim. kuuden (6) kuukauden kuluessa, lain voimaantulosta.
Siirtyméajan jilkeen kukaan asianajaja tai lakimies, joka ei ole rekisterissi, ei voi




toimia oikeudessa lainoppineena oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avustajana (mah-
dollinen uudistuksen yhteydessd harkinnan alle asetettu rajoitettu maallikkoavus-
taminen jétetddin kokonaan tdmén tarkastelun ulkopuolelle). Rekisterin tulee olla
julkinen, jotta kuka tahansa voi halutessaan tarkistaa, keitd sielld on ja ettd esim.
oma asiamies tai avustaja on rekisterdity oikeudenk#yntiasiamies ja -avustaja tai
tarkistaa hdnen muut rekisteroidyt tietonsa. Rekisteriin tulisi merkittiviksi kusta-
kin asiamiehesti ja avustajasta ainakin henkil6tiedot (tdydellinen nimi ja syntymé-
aika), yhteystiedot ja kotipaikka, valmistumisajankohta seké rekisterditymisajan-
kohta. Mahdollisesti rekisterditymisen yhteydessd viranomaiselle tulisi toimittaa
tutkintotodistus, joka jdisi ei julkiseksi asiakirjaksi, jos halutaan todella kontrol-
loida ja varmistua, ettd kaikki rekisteroitdvat oikeudenkdyntiasiamiehet ja -
avustajat varmuudella ovat oikeustieteen kandidaatin taikka vastaavan ylemmén
oikeustieteellisen tutkinnon suorittaneita.

Jokaiselle rekisterdidylle oikeudenkéyntiasiamiehelle ja -avustajalle annetaan oma
yksilointitunnus (aivan vastaava kuten ladkéreilld SV-numero), joka yksili asia-
miehen/avustajan. Tam4A tunnus voitaisiin — tarvittaessa/mahdollisesti, jos timén
harkittaisiin edesauttavan jirjestelmén ja valvonnan ym. toteutumista — merkiti
jokaisessa tuomioistuinasiassa asiamiehend tai avustajana toimivan nimen yhtey-
teen ja sitd voitaisiin kéytt4a esim. kaikissa oikeudenkdyntikirjelmissd. Tama yksi-
16isi turvallisesti, yksiselitteisesti ja tehokkaasti asiamiehen/avustajan. (Nythédn
vield tilld hetkelld ei ole mitdin kontrollia sithen, kuka oikeudenkédynneissd asia-
mieheni/avustajana toimii; periaatteessa, joskaan ei juurikaan kaytinngssd miten-
kazn/ollenkaan, on mahdollista, ettd kuka tahansa “kadun mies” hoitaa oikeudessa
asiamiehend tai avustajana asiaa.)

Rekisterdidylle oikeudenkiyntiasiamiehelle ja -avustajalle voisi perustaa jonkin
yhtendisen nimekkeen tai vastaavan (vdhén vastaavasti kuin kiinteisténvélitysalal-
la LKV), joka kertoo heti yleisolle, ettd kyseessd on rekisterdity asiamies/avustaja.

Perustetaan lautakunta taikka vastaava, jonka jdsenet madrad viranomainen, esim.
oikeusministerid. Lautakunta olisi riippumaton ja puolueeton elin, jonka jasenind
(kaikki lainoppineita) toimisivat laissa médrittyjen tahojen edustajat; esim. ja ai-
nakin tuomioistuinlaitoksen, syyttdjilaitoksen ja oikeudenkidyntiasiamiesten ja -
avustajien sekd ehkd my6s yliopistolaitoksen (prosessioikeuteen perehtynyt) ja oi-
keusministerionkin edustajat. Oikeudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien edustajat
olisivat luonnollisesti selkedssd vihemmistossa.

Y14 tarkoitettu lautakunta tai vastaava valvoisi oikeudenkdyntiasiamiehid ja
-avustajia sekd kayttdisi heihin kohdistuvaa kurinpito- ja seuraamusjirjestelmia.
Lis#ksi lautakunta voisi méératd hyvidd asianajajatapaa vastaavat kulloinkin voi-
massa olevat ammattieettiset ym. kdytdnnon sdidnnét, joita jokainen oikeudenkdyn-
tiasiamies ja -avustaja on velvollinen noudattamaan. Lautakunnan péitoksisti,
jotka koskevat asiamiehiin ja avustajiin kohdistettavaa sanktiota, tulisi olla asia-
miehen ja avustajan oikeusturvan nimissé valitusoikeus johonkin méérattédvéin in-
stanssiin/elimeen erityisesti merkittdvissi asioissa, joissa on kysymys rekisteristéd
poistamisesta mairdajaksi tai jopa lopullisesti kokonaan (jos téllainen viimeksi



mainitun hyvin ankaran sanktion mahdollisuus harkitaan joissakin lihinnd var-
maankin &iritapauksissa mahdolliseksi ja kohtuulliseksi). Mahdollisiin tuomiois-
tuinten kéytettédvaksi perustettaviin oikeudenkdyntiasiamiesten ja -asiamiesten
valvontakeinoihin ei tdssd oteta kantaa, koska se ei kuulu tdmén kirjelmén ydin-
alueeseen; joka tapauksessa mahdollisissa niissékin tulee asiamiehen ja avustajan
(ja sitd kautta mahdollisesti myos padmiehen) oikeusturvandkokulmat selkessti
huomioida — ldhtokohtaisesti itsendinen oikeudenkdyntiasiamies ja -avustaja-
asema on sekin tirked asia.

- Lautakunnalle tai vastaavalle tulisi perustaa jonkinlainen kokopéivitoiminen
toimielin tai sihteerist6/vastaava, joka hoitaisi kiytinnon toimia, asioiden valmis-
telua seké tarvittavaa omaa — esim. erityyppisten ilmoitusten johdosta — aktiivista
valvontaa, esim. edellyttimilld rekistersidyltd oikeudenkéyntiasiamiehelti ja
-avustajalta erilaisia selvityksid ja asiakirjoja valvontafunktion tiyttimiseksi.

- Rekisterdidylle oikeudenkdyntiasiamiehelle voitaisiin asettaa lainsdidinndssi
erilaisia velvoitteita, kuten esim. tyéryhmén asettamispéstoksessi kirjattu velvolli-
suus osallistua (esim. tuomioistuinten jérjestiméin) tdydennyskoulutukseen ja ot-
taa vahintdin tietyn suuruinen vastuuvakuutus ym.

Edelld todettu koskisi jérjestely koskisi siis yhtildisesti ja yhdenmukaisesti kaikkia
tuomioistuinasioita hoitavia juristeja, sekd asianajajaliiton jdsenid ettd kaikkia muita
lakimiehid, jotka oikeudessa toimivat asiamiehini ja avustajina; en siis katso mielek-
kéddksi, perustelluksi enkd oikeaksi jonkin oman rinnakkaisen lupajirjestelmin”
taikka vastaavan perustamista muita asiamiehid/avustajia kuin asianajajia varten,
vaan nimenomaisesti yhden ja yhdenmukaisen edelld kuvatun tyyppisen ulkopuoli-
sen, riippumattoman ja viranomaislghtoisen jarjestelmén luomista koskemaan kaikkia
avustajia yhtalaisesti.

Kokonaan toinen asia on se, ettd jdrjestely ja jdrjestelméd ulotettaisiin koskemaan
kaikkia oikeudellisia palveluja — siis myos ulkoprosessuaalisia eli ei-tuomioistuin-
asioita koskevia asioita — tarjoavia lakimiehi, seké liiton jisenid etti ei-liiton jése-
nid. Itse pitdisin téitikin mahdollisena harkita eli tdtik44n en ainakaan suoralta kideltd
mitenkain pois sulkisi. Ehké kysymys tiltd osin on kuitenkin tulevaisuuden asiasta ja
kehitystydstd. Asia vaatisi kokonaan uuden lain seki asianajajalain totaalista muut-
tamista. Jarjestelmén ulottaminen kaikkeen oikeudelliseen asianhoitoon on ehki sen
verran iso asia, etti sitd voisi ldhted erillisend menettelynd kehittdimézin ja valmiste-
lemaan. Eli edettéisiin pala palalta ja keskityttiisiin tissid kohtaa yksinomaan tuomio-
istuimissa hoidettaviin asioihin seké sielld asioita hoitaviin oikeudenkiyntiasiamie-
hiin ja -avustajiin. T&ll6in asianajajalain perusstruktuurin voisi toistaiseksi sailyttii
kuta kuinkin ennallaan. Joka tapauksessa jos ja kun jdrjestelmd ulotetaan nyt tai
myShemmin koskemaan myds ulkoprosessuaalisia asioita, tulisi sen vastaavasti ja
yhtéliisesti koskea kaikkia ulkoprosessuaalisia asioita hoitavia lainopillisia henkil5i-
td eli sekd asianajajia ettd muita lakimiehia; eli edelld todetun mukaisesti yksi jérjes-
telmd, joka on viranomaisldhtéinen.




Mielesténi rekisteriin tulisi ehdottomasti hyviksyi kaikki sinne ilmoittautuvat oike-
ustieteen kandidaatin tai sitd vastaavan ylemmin oikeustieteellisen tutkinnon suorit-
taneet lakimiehet; aivan siitd riippumatta, toimiiko henkilé asianajotoimiston, la-
kiasiaintoimiston tai jonkin muun yrityksen, yhteison taikka viranomaisen puitteissa
tahi yksityishenkilénd esim. sivutoimisesti. Oikeutta toimia oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana ei misséén tapauksessa tulee milliin tavoin yleiset kelpoisuuseh-
dot tdyttavilta henkil6iltd, lakimiehiltd, rajoittaa. T#td puoltavat monet periaatteelliset
ja kéytannon seikat, joista vain joitakin esimerkkeji seuraavassa.

Oikeus valita rajoituksetta lainoppineista henkiloistd oma oikeudenkiyntiasiamiehen-
sd ja -avustajansa on erityisen perustavaa laatua oleva perusoikeus. On huomioitava
my0s suomalainen historia ja traditio.

Oikeudenkdyntiasioita hoitamaan tulevien lakimiesten pézisyd tuomioistuimeen,
tdhén tyohén ja alalle ei saa rajoittaa eikd vaikeuttaa, miké on ainoa palvelujen laadun
ja saatavuuden tae. Valtaosaahan kaikista oikeudenkiyntiasioista hoitavat kuitenkin
asianajotoimistojen ja lakiasiaintoimistojen puitteissa toimivat asianajajat ja lakimie-
het. Erityisesti nuorten alalle pé4sy4 ei saa vaikeuttaa. Olen todennut, ettd kynnys lih-
ted ndihin t6ihin, joka usein edellyttdd yrittdjaksi ryhtymists, on monelle liian korkea
(t4td pitdisikin jo koulutusvaiheessa huomioida, mutta se onkin jo kokonaan toinen
asia). Esimerkiksi Vaasassa ndmai tdmén alan kuviot ovat olleet jopa pelottavan sta-
biilit aivan liian pitkéan. Uusia kasvoja alalle on tullut viime vuosina todella vihin.
Pienemmilld paikkakunnilla, mitd Vaasakin kuitenkin téssé tarkasteluyhteydessi on
saati vield pienemmissé kaupungeissa ja kunnissa, toimistojen yksikk&koot ovat pie-
nid, eikd uusia rekrytoida tai voida rekrytoida taikka taloudellisista syisti uskalleta
rekrytoida. Télle alalle kuitenkin yleensé passtdzn tai paddytisn lahinnd sitd kautta,
ettd on saanut alalle “jalkansa oven viliin” pddsemilld téihin johonkin toiseen toi-
mistoon. Isoimmilla paikkakunnilla timéi ei ehkd ole vastaavantyyppinen ongelma,
koska niilld on enemmaén isompia toimistoja, joihin on helpompi rekrytoida uutta vi-
kea.

Joka tapauksessa mitéén toimenpiteitd, jotka rajoittavat tai vaikeuttavat tuomioistuin-
juristiksi pézsyd ja sithen kasvamista, ei misséén nimessi tule perustaa; kaiken muun
nden selkedsti erityisen vaarallisiksi ja vahingollisiksi koko toimivan oikeudenksyn-
tiasiamies ja -avustajajarjestelmén kannalta. Tdmakin ala tarvitsee vapaata tervehen-
kistd kilpailua, joka on paras — jopa ainoa, ainakin tehokkain — tae palvelujen laadus-
ta. Kysymys on my6s elinkeinonvapaudesta, aivan kuten asettamispaitdksessd maini-
taan. Kaikenlaiset rajoitukset laskisivat oikeudenkdyntiasiamies ja -avustaja-
palvelujen saatavuutta ja pahimmillaan dramaattisestikin, mik4 suoraan johtaisi ylei-
sen oikeusturvan tason heikkenemiseen. Todettu asiaintila rajoittaisi kilpailua ja jat-
kuvaa taistelua asiakkaista, mikd puolestaan alentaisi laatua ja nostaisi hintoja. Selvit
sddnnot sekd valvonta ja jélkikontrolli on kaikin tavoin jarkevimpi ja parempi vaih-
toehto: ne, jotka toimivat vastoin asetettuja velvollisuuksia, madrdyksii ja saantojs,
joutuvat seuraamusjérjestelman kohteiksi ja viime kddessi alalta ulos, jos syyti ilme-
nee.




Uudistuksessa kuvastuu selvisti primaristi pyrkimys hakea tietyn laatutason var-
mentamista oikeudenkayntiasioissa koskien juuri oikeudenkiyntiasiamiesten ja
-avustajien toimintaa ja roolia prosessissa. Jokin asianajajamonopoli — jota piddn
suoraan sanoen kisittimittdméini, etti tillaisesta tydryhmén asettamispéastoksessi
edes puhutaan, niin vikasuunnalla ollaan — tai pakkojdsenyys asianajajaliitossa ei ole
tdlle minkaénlainen tae. Kun keskiarvoistetaan ja verrataan vastaavassa asemassa
(kuinka kauan alalla jne) olevia asiamiehif/avustajia, en ole huomannut mink:znlai-
sia eroja keskimédirin oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien vililli riippumatta
siitd, milld nimekkeell4 he asioita hoitavat ja jutuissa esiintyvat; toki yksilokohtaisia
eroja aina on, mutta suuntaansa ja toiseensa. On liiton jdsenend olevia asianajajia,
jotka kaytdnndssd harvakseltaan esiintyvit oikeudessa, eikd prosessikosketus ja -
virtuositeetti ole tillaisilla mitenkéin huipussaan; aivan vastaavasti tilanne on muilla
lakimiehilld, jotka eivit paivitdikseen “tramppaa” oikeudessa koko ajan. Ei mikizin
liiton jésenyys ole tae taidoista ja tiedoista, jotka liittyvit oikeudenkiyntiasiamieheni
ja -avustajana toimimiseen. Avainsanat ovat kokemus ja rutiini. Rutiini tulee vain
kokemuksesta. Nami seikat muodostavat pohjaa hyville asiamies- ja avustajataidol-
le, mik& puolestaan petaa osaltaan mahdollisimman hyvii prosessia.

Sithen, ettd mahdollisimman laajalle lakimieskunnalle ei suotaisi tits vapaata mah-
dollisuutta luoda itselleen kokemusta ja rutiinia oikeudenkiyntijuristina seké ndiden
myotd taitoa toimia laadukkaana oikeudenkiyntiasiamieheni ja -avustajana, ei tule

ryhtya.

Kunnioittavasti

a Paloheimo
oik.kand., lakimies, Vaasa




