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Espoon käräjäoikeuden lausunto oikeudenkäyntiavustajatyöryhmän mietinnöstä 
"Oikeudenkäyntiavustajien kelpoisuus ja valvonta" (oikeusministeriön 
työryhmämietintö 2009:17)

Oikeudenkäyntiavustajatyöryhmän mietintö ja sen pohjalta tehty hallituksen esitys koskee oikeudenkäyntiasiamiehenä ja -avustajana toimimista tuomioistuimissa ja tähän tehtävään liittyvää asiamiehen ja avustajan valvontaa. Mietinnössä ehdotetaan, että asianajajien ja yleisten oikeusavustajien lisäksi vain luvan saaneet avustajat voisivat esiintyä ja hoitaa juttuja tuomioistuimissa. Lisäksi esitetään perustettavaksi erillinen  Asianajajaliiton yhteydessä toimiva valvontalautakunta, joka valvoisi luvan saaneiden asianajoa tuomioistuimissa ja määräisi heille kurinpidollisia seuraamuksia. Luvan saaneet avustajat maksaisivat Asianajajaliitolle vuosittain erikseen määrättävän maksun. 

Asianajajaliiton yhteyteen perustettava valvontalautakunta valvoisi vain luvan saaneen  avustajan tuomioistuimissa harjoittamaa asianajotoimintaa. Valvonta ei koskisi asianajotoimintaa, jota luvan saanut harjoittaisi tuomioistuinten ulkopuolella. Luvan toimia avustajana myöntäisi perustettava Oikeudenkäyntiavustajalautakunta. Lupa olisi maksullinen. 

Käräjäoikeus suhtautuu myönteisesti työryhmän päätavoitteeseen, joka on oikeudenkäyntiasiamiesten ja –avustajien työn laatutason parantaminen. Voidaan kuitenkin kysyä, onko nyt ehdotetun lupajärjestelmän perustaminen tarpeen. 

Valvonnan tehostaminen

Ehkä tärkeämpää kuin lupajärjestelmän luominen, on oikeudenkäyntiasiamiesten ja oikeudenkäyntiavustajien valvonnan tehostaminen, kuten mietinnössäkin on todettu.

Tällöin valvontaa voitaisiin tehostaa työryhmän mietinnön sivulla 81 hahmotellulta pohjalta. Voitaisiim lisätä tuomioistuimen käytettävissä olevia keinoja, joilla tuomioistuin voi puuttua asiamiehen toimintaan.

Tuomioistuinten suorittaman valvonnan yhtenä epäkohtana nykyisin on tiedon kulun puute. Tuomioistuimissa ei ole tietoa toisessa tuomioistuimessa määrätystä esiintymiskiellosta ja sen perusteista.

Tämän tiedon välittymisestä kaikkien tuomioistuinten käyttöön tulisi huolehtia. Tämä olisi omiaan myös lisäämään lainkäytön yhtenäisyyttä tuomioistuinten kesken.

Mietinnössä ehdotetaan tuomioistuinten toteuttaman oikeudenkäyntiavustajien ja -asiamiesten valvonnan rinnalle uutta valvontajärjestelmää. 

Ehdotettua valvontajärjestelmää perustellaan sillä, että asianosaisten asiamiesten ja avustajien pitkälle menevä valvontatehtävä ei sovi asianosaisten asiaa käsittelevän riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen rooliin. Todetaan, että mahdollinen kurinpitoasia on parempi käsitellä pääasian käsittelystä erillään muualla kuin pääasiaa käsittelevässä tuomioistuimessa. Perustelu on jossain määrin ristiriitainen siinä mielessä, että jo nyt ja myös ehdotuksen toteutuessakin, tuomioistuin suorittaisi asiamiesten ja avustajien valvontaa.

Oikeudenkäymiskaaren (jäljempänä OK) 15 luvussa on säädetty oikeudenkäyntiasiamiehistä ja -avustajista.  Luvussa säädetään kuka saa toimia oikeudessa asiamiehenä tai avustajana. Oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain (jäljempänä ROL) 2 luvussa on säännökset rikoksesta epäillyn ja asianomistajan puolustamisesta ja avustamisesta. Säännökset koskevat kaikkia tuomioistuimissa asioita hoitavia asiamiehiä ja avustajia.

Oikeudenkäyntiavustajana ja -asiamiehenä toimimisen edellytyksiä voitaisiin siihen suuntaan kuin ehdotetun lain 2 §:ssä on esitetty, vaikka lupajärjestelmää ei luotaisikaan.

OK 15 luvun 10 §:n mukaan oikeudenkäyntiasiamiehen on ajettava rehellisyydellä ja kaikella ahkeruudella hänelle uskottua asiaa. ROL 2 luvun 6 §:n mukaan puolustaja ja avustaja on velvollinen huolellisesti hyvää asianajotapaa noudattaen valvomaan päämiehensä etua ja oikeutta sekä siinä tarkoituksessa edistämään asian selvittämistä. ROL 2 luvun 7 §:n mukaan puolustajan ja avustajan tulee niin pian kuin mahdollista ryhtyä valmistelemaan päämiehensä avustamista sekä ryhtyä sellaisiin toimenpiteisiin, joita tämän oikeuksien valvominen vaatii. 

OK 15 luvun 10 a §:n mukaan jos asiamies tai avustaja osoittautuu epärehelliseksi, ymmärtämättömäksi tai taitamattomaksi taikka jos hänet havaitaan toimeensa muutoin sopimattomaksi, saa oikeus evätä häneltä oikeuden enintään kolmen vuoden aikana toimia siinä tuomioistuimessa asiamiehenä tai avustajana. 

Mainituista säännöksistä ilmenee, miten oikeudenkäyntiasiamiehen ja -avustajan tulee menetellä juttua tuomioistuimessa hoitaessaan. Tuomioistuimen tehtävänä on  valvoa, että asiamiehet toimivat säännösten edellyttämällä tavalla. 

Tällä hetkellä ainut laissa todettu tuomioistuimen käytössä oleva kurinpitokeino on  esiintymisoikeuden epääminen määräajaksi. Esiintymiskiellon määräämistä voidaan useissa tapauksissa, joissa asiamiestä tai avustajaa tulisi ojentaa,  pitää liian ankara seuraamuksena. Oikeuden keinovalikoimaa valvonnassa olisi syytä laajentaa. Oikeuden määrääminä kurinpidollisina seuraamuksina esiintymiskiellon lisäksi voisivat olla mietinnöstäkin ilmenevät huomautus, varoitus ja mahdollisesti seuraamusmaksukin. 

Tuomioistuimilla pitäisi olla paremmat mahdollisuudet sitouttaa niin asianajajat kuin muutkin avustajat edistämään asian käsittelyä tuomioistuimissa. Pitäisi olla "uhka", jolla tuomioistuin kykenisi "pakottamaan" puolustajan / avustajan esimerkiksi perehtymään juttuun tai vastaamaan esitettyihin kysymyksiin eli toimimaan siten kuin laki edellyttää puolustajan / avustajan toimivan (ROL 2 luku 6 ja 7 §). Liian tavanomaista on, ettei esimerkiksi laajoissa talousrikosjutuissa puolustajaksi määrätty asiamies  ennen pääkäsittelyä pyydetyssä kirjallisessa vastauksessa vastaa esitettyihin kysymyksiin tai ei ole  valmistautunut valmisteluistuntoon. Huomautus, varoitus tai seuraamusmaksu voisi olla riittävä uhka. Esiintymiskieltoa ei käytännössä voida käyttää, koska  se johtaisi siihen, että vastaajalle tulisi määrätä uusi puolustaja, jonka perehtyminen käsiteltävään asiaan entisestään viivyttäisi asian käsittelyä.

Nopein ja edullisin tapa tehostaa ja parantaa asiamiesten ja avustajien valvontaa olisi kurinpitokeinojen laajentaminen ja sellaisen rekisterin luominen, johon tuomioistuinten antamat esiintymiskiellot ja muut kurinpitorangaistukset perusteluineen kirjattaisiin ja joka olisi tuomioistuinten käytössä. 

Lupajärjestelmä

Jos ehdotettuun lupajärjestelmään päädytään, olisi harkittava, pitäisikö luvan myöntämisen ”kynnys” nostaa korkeammalle kuin mietinnössä on esitetty.

Tässä tapauksessa lienee luontevaa, että' lupajärjestelmään liittyy siihen myös ehdotettu valvonta työryhmän laatimaan lakiehdotuksen 8 §:ssä esitetyllä tavalla.

Muuta

Mietinnössä ehdotetaan myös poistettavaksi oikeus edustaa tai avustaa lähisukulaista. Varatuomari ei siten voisi edustaa tai avustaa edes vanhempiaan tai lapsiaan taikka puolisoaan.

Rikosjutuissa syyttäjän tehtävänä on esittää asianomistajan vaatimukset. Usein syyttäjä ei niitä esitä eikä vaatimuksia esitetä myöskään kirjallisesti oikeudelle, vaan asianomistajan vaatimukset esitetään oikeuden istunnossa. Asianomistajan vaatimukset saattavat olla riidattomia eikä niiden esittäminen useinkaan edellytä esittäjältä lainopillista koulutusta. Lakia sukulaisen oikeudesta avustaa tai edustaa oikeudessa ei  ole syytä muuttaa. 

Tuomioistuimissa käsitellään asioita, jotka liittyvät taloushallintoon tai muuhun erityisosaamiseen. Esimerkiksi kun on kysymys konkurssiin asettamisesta tai yrityssaneerauksen aloittamisesta tai ohjelman vahvistamisesta, parhaiten velallisen asiat tuntee kirjanpitäjä tai muu velallisen taloushallintoa hoitanut ei lainopillista koulutusta saanut henkilö. Tällainen henkilö kykenee usein lakimiestä paremmin selvittämään oikeudelle ratkaisun kannalta olennaiset seikat. Sen vuoksi olisi harkittava, tulisiko tuomioistuimille jättää mahdollisuus yksittäisessä asiassa erityisestä syystä sallia muunkin henkilön kuin lakimiehen toimia asiamiehenä tai avustajana. 

Lausunnon on valmistellut käräjätuomari Tapani Koskimäki

Laamanni

Olli Saunanoja 

