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vanhusasiavaltuutetusta

Lausunnonantajan lausunto

Voidaanko esityksellda ndikemyksenne mukaan parantaa ikadantyneiden asemaa ja edistaa ikdantyneiden
oikeuksia?

Kiitdan mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vanhusasiavaltuutetusta. Esitan asetettujen kysymysten puitteissa lausuntonani seuraavan.

Luonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on luoda itsenadinen ja rippumaton viranomainen, joka
seuraisi ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja
toisi havaintojaan seka ikdantyneiden nakékulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

Pidan kannatettavana kaikkia toimenpiteitd, joilla voidaan edistda ikdantyvien henkildiden
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Ehdotetun vanhusasiavaltuutetun merkitys ikdaantyneiden aseman parantamisessa ja ikdantyneiden
oikeuksien edistamisessa perustuisi siihen, miten vanhusasiavaltuutettu onnistuisi nostamaan
ikaantyneita henkil6ita koskevia asioita yleiseen keskusteluun ja siten pystyisi vaikuttamaan
vanhusten arvostamiseen, heidan oikeuksiensa kunnioittamiseen ja heidan oikeuksiaan koskeviin
asenteisiin ja paatoksentekoon.

Onko teillda huomioita koskien valtuutetulle saadettavia tehtavia?
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Luonnoksen perustelujen mukaan kyseessa olisi ikdantyneiden oikeuksia edistavia ja valvovia
viranomaisia ja muita toimijoita tdydentava viranomainen. Luonnoksen mukaan tavoitteena on
valttaa paallekkaisia tehtavia ja toimivaltuuksia muiden viranomaisten kanssa eika esityksella
puututa olemassa olevien viranomaisten tehtaviin ja toimi-valtuuksiin.

Ehdotetun vanhusasiavaltuutetun tehtdvien ja toimivallan maarittelyssa on kaytetty esikuvana
lapsiasiavaltuutettua. Kiinnitdn huomiota siihen, ettd ennen lapsiasiavaltuutetun viran perustamista,
saadettiin toisen apulaisoikeusasiamiehen viran perustamisesta. Apulaisoikeusasiamiehen tehtavaksi
keskitettiin lapsen oikeuksien valvonta eduskunnan nimenomaisesta toivomuksesta.
Lapsiasiavaltuutetun virka perustettiin myohemmin hoitamaan erityisesti niitd YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksessa tarkoitettuja lapsen oikeuksien edistamiseen ja tiedottamiseen liittyvia
tehtdvia, jotka eivat luontevasti kuuluneet oikeusasiamiehelle. Onkin tarkeda huomata, etta
lapsiasiavaltuutetun virka on perustettu ennen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista.
Nyttemmin oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimivan ihmisoikeuskeskuksen tehtavat
rinnastuvat lapsiasiavaltuutetun tehtaviin, joskin ihmisoikeuskeskuksen toimivalta on laajempi ja
kattaa kaikkien vdestd-ryhmien oikeuksien toteutumisen. Myéhemmin YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan sopimuksen kansallisessa valvonnassa ja vammaisten henkiléiden oikeuksien
edistamistehtavadssa onkin tukeuduttu ihmisoikeusinstituutioon.

Perus- ja ihmisoikeuksien rakenteelliseen kokonaisuuteen sopisi se, ettda vanhusten oikeuksien
valvonnassa ja edistamisessa tukeuduttaisiin ihmisoikeusinstituutioon sen sijaan, etta perustetaan
uusi toimija. Kasitykseni mukaan ratkaisu on ollut toimiva vammaisten henkildiden oikeuksien
valvonnassa ja edistamisessa.

Totean, ettd suhteessa oikeusasiamiehen tehtaviin ehdotetussa luonnoksessa ei ole varsinaisesti
paallekkaisyytta. Oikeusasiamiehen tehtaviin kuuluu kuitenkin myos perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumisen edistaminen. Kiinnitdan huomiota siihen, etta valtuutetulle osoitetut
tehtavat olisivat kokonaisuudessaan ldhes samat kuin Ihmisoikeuskeskukselle lailla maaratyt
tehtavat.

Ehdotuksen mukaan vanhusasiavaltuutettu arvioisi ja edistaisi ikdaantyneiden henkildiden oikeuksien
toteutumista laajasti, mutta ei keskittyisi toiminnassaan tietyn lain noudattamisen tai
kansainvalisessa sopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumisen seurantaan. Kun otetaan
huomioon ylimpien laillisuusvalvojien lisaksi erilaisten valvovien viranomaisten ja valtuutettujen tyo,
on kuitenkin selvaa, etta uuden valtuutetun toiminta tulisi olemaan paallekkaistd muiden
toimivaltaisten toimijoiden kanssa.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo vanhusten oikeuksien toteutumista viranomaisten ja julkista
tehtavaa hoitavien toiminnassa laajasti kaikilla hallinnonaloilla. Lisdksi oikeusasiamies valvoo kaikkia
muita valvontavastuussa olevia viranomaisia. Oikeusasiamies kasittelee kanteluita, ottaa asioita
tutkittavaksi omasta aloitteestaan seka toimittaa tarkastuksia. Oikeusasiamiehelld on kattavat
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tiedonsaantioikeudet seka laajat toimivaltuudet ryhtya toimenpiteisiin havaitsemiensa epakohtien
poistamiseksi. Oikeusasiamies voi my6s antaa lausuntoja ja tehda esityksia lainsdadannon
kehittamiseksi ja puutteiden poistamiseksi.

Vanhusten oikeuksista muodostettiin oikeusasiamiehen kansliassa vuonna 2017 oma asiaryhmansa,
joka mahdollistaa vanhusten oikeuksien koskevien asioiden paremman seurannan, kokonaiskuvan
saamisen ja raportoinnin. Asiaryhmalle maarattiin myos oma ns. paaesittelija, jonka tehtavana on
erityisesti seurata alan toimintaa, lainsdadant6a ja oikeuskaytantoa, seka valmistella ja koordinoida
kanslian toimintaa alalla. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018.) Oikeusasiamies
toimii lisdksi YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan (OPCAT) mukaisena
kansallisena valvontaelimenad, jonka tehtavana on tehda tarkastuksia paikkoihin, joista henkild ei voi
omasta tahdostaan poistua. Tallaisia paikkoja voivat olla esimerkiksi muistisairaiden tai psyykkisesti
sairaiden vanhusten asumisyksikoét ja laitokset.

Vuonna 2018 julkisuuteen tulleet laiminlyonnit vanhusten asumispalveluyksikdissa johtivat siihen,
ettd eduskunta myonsi oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2019 toimintamenoihin lissmaararahoja
kaytettavaksi ikdihmisten oikeuksien toteutumisen valvontaan ja edistamiseen. Maéararahoilla on
palkattu oikeusasiamiehelle kolme esittelijaa ja Ihmisoikeuskeskukselle kaksi asiantuntijaa.

Ihmisoikeusinstituutiossa oikeusasiamiehen ja ihmisoikeuskeskuksen yhteistydssa tehtya tyota
vanhusten oikeuksien valvonnassa ja edistamisessa on pystytty siten tehostamaan merkittavasti.

Ihmisoikeuskeskus toimii hallinnollisesti oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa, mutta on
toiminnallisesti itsendinen ja riippumaton. Sen tehtavana on muun muassa edistda perus- ja
ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seka ndihin liittyvaa
yhteistyo6ta, laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita seka antaa
lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Talla hetkella lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta esitetdan, etta eduskunnan
oikeusasiamiehelle keskitettaisiin lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumisen valvonta.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksessa painotetaan yhteydenpitoa ikaantyneiden henkildiden kanssa. Luonnoksessa ei
kuitenkaan tuoda esille, miten tama olisi tarkoitus toteuttaa.
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