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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edella todetusta esitys-
luonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu
paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan. Esityksen mukaan sen tavoitteena on
luoda itsenainen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikaantyneiden asemaa ja
oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seka
ikaantyneiden nakokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Van-
husasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista. Van-
husasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksiin liittyvia kanteluita
vaan tehtavat painottuisivat seurantaan ja arviointiin seka ennakolliseen vaikuttamiseen.
Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi seurata ja arvioida ikdantyneiden asemaa ja oi-
keuksien toteutumista ja seurata lainsdadantdéa ja yhteiskunnallista paatdksentekoa
seka arvioida niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja
antaisi lausuntoja, laatisi ja teettaisi selvityksia seka julkaisisi raportteja. Lisaksi valtuu-
tettu edistaisi tiedotusta ja valittaisi ikdantyneita koskevaa tietoa, seka edistaisi yhteis-
tydéta ikdantyneiden asioita kasittelevien toimijoiden valilla. Kyseessa olisi yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta toiminnassaan itsenainen ja riippu-
maton viranomainen.

Mikali vanhusasiavaltuuteun virka perustetaan, tulee sen virkamiesoikeudellinen asema,
kuten muidenkin valtuutettujen osalta, ottaa huomioon valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 28 §:ssa. Valtion virkamiesasetuksen 28 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
tietosuojavaltuutetun, tiedusteluvalvontavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun virkoja ei rinnasteta valtion virkamieslain 26 §:n
4 kohdan mukaiseen viraston paallikkdon, eivat kyseiset valtuutetut nain ollen kuulu ns.
valtion ylimpaan virkamiesjohtoon.

Valtuutettujen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista saadettdessa on harkittava, missa
maarin niitd olisi perusteltua yhdenmukaistaa keskenaan. Nyt kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan osin toisistaan poikkeavasti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallin-
nonalalla yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimistoineen puolestaan toimii oikeusministerion yhteydessa. Vanhusasiavaltuutettu
olisi kuitenkin toiminnassaan itsenainen ja riippumaton viranomainen. Vanhusasiaval-
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tuutetun toiminta ei muuttaisi tai rajoittaisi myéskaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimi-
valtaa tai tehtavia. Esityksen jatkovalmistelussa olisi mahdollista viela arvioida, onko silla
merkitysta, perustetaanko uusi valtuutettu ja sen tueksi toiminto olemassa olevan toisen
valtuutetun yhteyteen vai perustetaanko uusi valtuutettu ja sen tueksi toimisto suoraan
oikeusministerion yhteyteen. Molempia organisointimalleja on talla hetkellad valtuutettu-
jen osalta kaytossa, mutta niiden ero kdytadnnon toiminnan kannalta ei kay esityksesta
ilmi. Jatkovalmistelussa on perusteltua myos yksiloiden vertailla organisointimallien kus-
tannusvaikutuksia.

Esityksessa viitataan selvityshankkeeseen oikeusministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten, kuten valtuutettujen toimistojen tuki- ja hallintotehtavien mahdol-
liseksi uudelleen jarjestamiseksi. Selvitys on parhaillaan lausunnoilla ja jatkotoimenpi-
teitéd asian suhteen harkitaan oikeusministeriéssa. Valtiovarainministerion tulkinnan mu-
kaan esitysluonnos vanhusasiavaltuutetusta mahdollistaa kyseisen kehittamistyon jatka-
misen ja vanhusasiavaltuutetun ottamisen huomioon osana kyseisen selvityksen mu-
kaista kokonaisuutta, mita voidaan pitdd hyvana lahtdkohtana jatkovalmistelulle.

Vanhusasiavaltuutetun toimintaan on julkisen talouden suunnitelmassa varattu vuotui-
sena kehysrahoituksena 500 000 euroa vuodesta 2021 alkaen. Esityksessa todetaan (s.
17), ettd vuoden 2021 osalta kulut olisivat kuitenkin pienemmat, koska kyseessa on vain
osittainen toimintavuosi. Valtiovarainministeric toteaa, etta esitykseen sisaltyvat kustan-
nusvaikutusarviot ovat yleispiirteisia ja tasmentamattomia. Esimerkiksi selvitysten teet-
tamisesta, julkaisuista, tilaisuuksien jarjestamisesta, kdanndksista ja tulkkauksista seka
muista vastaavista palveluista aiheutuviin kustannuksiin olisi esityksen mukaan syyta
varata noin 50 000—100 000 euroa. Vuoden 2021 toimintaan voidaan esityksen mukaan
arvioida tarvittavan kokonaisuudessaan noin 300 000-400 000 euroa. Valtiovarainminis-
teri6 pitda keskeisena kustannusvaikutusten ja niiden perusteiden tdsmentamista esityk-
sen jatkovalmistelussa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikkd Sami Ylaoutinen

TIEDOKSI VM/BO/Klimenko, Inha, Taskinen
VM/KAO, VKO



