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1 Johdanto

Oikeusministeriossa on valmisteltu virkatyonéa luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu padministeri Marinin hallituksen ohjelmaan. Esityksen ta-
voitteena on luoda itsenéinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikdantyneiden asemaa ja
oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seké ikdantynei-
den ndkodkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Kyseessa olisi yndenvertai-
suusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta toiminnassaan itsendinen ja riippumaton viran-
omainen. Vanhusasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksiin liittyvia kanteluita,
vaan tehtavét painottuisivat seurantaan ja arviointiin seka ennakolliseen vaikuttamiseen. Vanhusasia-
valtuutetun tehtévana olisi seurata ja arvioida ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista ja
seurata lainsaadantta ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia ikaanty-
neisiin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja, laatisi ja teettaisi selvityksia seka
julkaisisi raportteja. Liséksi valtuutettu edistaisi tiedotusta ja valittaisi ikaantyneitad koskevaa tietoa,

seké edistaisi yhteistyota ikaantyneiden asioita kasittelevien toimijoiden valilla.

Lausuntopyynto julkaistiin 2.11.2020 ja lausunnot pyydettiin toimittamaan 15.12.2020 mennessa lau-

suntopalvelu.fi- palvelun kautta.

Lausuntopyynto lahetettiin 339 taholle, minka liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausunto-

palvelu.fi- palvelussa. Lausunnon antoi 142 tahoa.
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Viranomaistahoista lausunnon antoivat tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, tasa-arvo-
valtuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, valtioneuvoston oikeuskansleri, edus-
kunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, I1td-Suomen alue-
hallintovirasto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (Valvira), ulkoministeri®, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio.

Lausunnon antoi myds Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Lausunnon antoivat lisdksi 91 kunnan vanhusneuvostot: Siikajoen kunnan vanhus- ja vammaisneu-
vosto, Méantyharjun kunnan vanhusneuvosto, Posion kunnan vanhus - ja vammaisneuvosto, Loimaan
kaupungin vanhusneuvosto, Lahden kaupungin vanhusneuvosto, Someron kaupungin vanhusneu-
vosto, Kuhmon kaupungin vanhus- ja vammaisneuvosto, Viitasaaren kaupungin vanhusneuvosto,
Kaarinan kaupungin vanhus- ja veteraanineuvosto, Kokeméen kaupungin vanhusneuvosto, Kivijar-
ven kunnan vanhusneuvosto, Puumalan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Raékkylan vanhus-
neuvosto, Keravan vanhusneuvosto, Mikkelin kaupungin vanhusneuvosto, Parkanon kaupungin van-
husneuvosto, Ruskon vanhus- ja vammaisneuvosto, Valkeakosken kaupungin vanhusneuvosto,
Kruunupyyn kunnan vanhusneuvosto, Viereméan kunnan vanhus- ja vammaisnheuvosto, Kihnién kun-
nan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hattulan kunnan vanhusneuvosto, Porvoon kaupungin vanhus-
neuvosto, Hankasalmen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hyvinkdan vanhusneuvosto, Naanta-
lin Vanhusneuvosto, Limingan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Joroisten kunnan vanhusneu-
vosto, Kouvolan kaupungin vanhusneuvosto, Kangasniemen vanhus- ja vammaisneuvosto, Polvijar-
ven kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hartolan vanhus- ja vammaisneuvosto. Riihim&en vanhus-
neuvosto, Sodankylan kunnan vanhusneuvosto. Kaavin kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Euran
kunnan vanhusneuvosto, Keiteleen kunnan vanhus -ja vammaisneuvosto, lisalmen kaupungin ikaih-
misten neuvosto, Laitilan kaupungin vanhusneuvosto, Huittisten kaupungin vanhusneuvosto, llomant-
sin kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Kemijarven kaupungin vanhusneuvosto, Nokian kaupungin
vanhusneuvosto, Toholammin vanhus- ja vammaisneuvosto, Heinolan kaupungin vanhusneuvosto,
Joensuun kaupungin vanhusneuvosto, Enonkosken kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Luodon
kunnan vanhusten ja toimintarajoitteisten neuvosto, Nurmeksen kaupungin vanhusneuvosto, Inarin
kunnan vanhusneuvosto, Liperin kunnan Ikdihmisen neuvosto, Virtain vanhusneuvosto, Ruoveden
vanhusneuvosto, Sallan kunnan vanhusneuvosto, Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto,
Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto, Pudasjarven kaupungin vanhus- ja vammaisneuvosto, Tuusu-
lan kunnan ikaihmisten neuvosto, Kuusamon kaupungin vanhusneuvosto, Joutsan vanhus- ja vam-
maisneuvosto, Paltamon vanhus- ja vammaisneuvosto, Narpion kaupungin vanhusneuvosto, Helsin-
gin vanhusneuvosto, Suomussalmen vanhusneuvosto, Padasjoen vanhus- ja vammaisneuvosto,

Sastamalan kaupungin vanhusneuvosto, Ruokolahden kunnan vanhusneuvosto, Kauhajoen vanhus-
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neuvosto, Vaasan vanhusneuvosto - Vasa aldrerad, Pellon kunnan ik&neuvosto, litin kunnan ikaih-
misten ja vammaisten neuvottelukunta, Pomarkun vanhusneuvosto, Jyvaskylan kaupungin vanhus-
neuvosto, Seindjoen kaupungin vanhusneuvosto, Raision vanhusneuvosto, Laukaan kunnan vanhus-
neuvosto, Keuruun vanhusneuvosto, lIkaalisten vanhusneuvosto, Enontekion kunnan vanhusneu-
vosto, Ypajan vanhusneuvosto, Oulun kaupungin vanhusneuvosto, Kangasalan vanhusneuvosto,
Raahen kaupungin vanhusasiainneuvosto, Muuramen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Kan-
nonkosken kunnan vanhusneuvosto, Saarijarven kaupungin vanhusneuvosto, Lieksan kaupungin
vanhusneuvosto, Porin kaupunki ja vanhusneuvosto, Varkauden vanhusneuvosto, Vantaan vanhus-

neuvosto seka Karvian vanhus- ja vammaisneuvosto.

Liséksi lausunnon antoivat Tervon kunta, Kokkolan kaupunki, Sonkajarven kunta, Savitaipaleen
kunta, Kempeleen kunta, Kiteen kaupunki, Imatran kaupunki, Espoon kaupunki, Lemin kunta, Hump-

pilan kunta, Pyhajarven kaupunki ja Jokioisten kunta.

Jarjestoista ja saatioista seka asiantuntijatahoista lausunnon antoivat lk&vihreat ry, Suomen Kunta-
liitto ry, FOrbundet Svenska Seniorer i Finland rf, Eldkeliitto ry, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet
ry, Elakelaiset ry, Kansallinen senioriliitto, SAmiSoster ry, Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry,
Svenska pensionarsférbundet rf, Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry, Miina Sillanpdan Saatio,
Muistiliitto ry, Elakkeensaajien Keskusliitto ry:n EKL Oulun Piiri ry, Suomen Senioriliike Arvokkaan
Vanhenemisen Puolesta ry, Seta ry, Invalidiliitto ry, Vanhustytn keskusliitto - Centralférbundet for de
gamlas val ry, Ihmisoikeusliitto, Hyvinvointioikeuden instituutin Vanhuusoikeuden asiantuntijoiden

verkosto VAASI ja Ikdantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikkd (CoE AgeCare).

Kaikki annetut lausunnot ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM009:00/2020.

2 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Yleiset huomiot vanhusasiavaltuutetun tarpeellisuudesta

Valtaosa lausunnonantajista kannatti vanhusasiavaltuutetun tehtavan perustamista ja katsoi, etta esi-
tyksella voidaan parantaa ikdantyneiden asemaa ja edistaa ikaantyneiden oikeuksia. Osa lausunnon-
antajista katsoi, ettéd vanhusasiavaltuutetulle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen riippuisi tietyista
seikoista, esimerkiksi tehtavan kaytannon toteuttamistavasta tai valtuutetun toimivaltuuksista ja re-

sursseista.

My®os kritiikki& valtuutetun perustamisesta esitettiin. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd uuden val-

tuutetun tehtavat ovat samat kuin jo olemassa olevilla viranomaisilla ja ettd uuden tehtavan perusta-
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minen aiheuttaisi tai pahentaisi perus- ja ihmisoikeustoimijoiden hajanaisuutta. Osa lausunnonanta-
jista katsoi, ettd uuden toimijan perustamisen sijaan lisdresurssit tulisi suunnata olemassa oleville toi-
mijoille. Tarpeeseen valttda tehtavien paallekkaisyys suhteessa olemassa oleviin toimijoihin kiinnitti

huomiota my®ds moni esitykseen myodnteisesti suhtautunut lausunnonantaja.

Osa kriittisesti valtuutetun perustamiseen suhtautuneista taas katsoi, ettei ole tarvetta uudelle toimi-
jalle, mikali talla ei olisi toimivaltaa kasitella kanteluita tai toteuttaa valvontaa.

Huomiot vanhusasiavaltuutetulle esitetyista tehtavista

Vanhusasiavaltuutetulle esitettyihin tehtéviin suhtauduttiin pitkalti myonteisesti. Melko pieni osa lau-
sunnonantajista katsoi, etta valtuutetun tulisi voida suorittaa laillisuusvalvontatehtévia ja tehda vel-
voittavia paatoksia. Pieni osa lausunnonantajista piti tarpeellisena sité, ettd valtuutetulla olisi paasy
salassa pidettavaan tietoon.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin tarve méaaritella valtuutetun tehtavat siten, etteivét ne olisi paal-
lekkaisia muiden toimijoiden kanssa. Paallekkaisyyden valttamiseksi yhteistydta olemassa olevien

toimijoiden kanssa pidettiin tarkedna.

Moni lausunnonantaja piti yhteisty6té olemassa olevien toimijoiden kanssa tarkeana myds muutoin
kuin tehtavien paallekkaisyyksien valttamiseksi. Keskeisind yhteistydtahoina mainittiin muun muassa
kuntien vanhusneuvostot, jarjestot, eri viranomaistahot kuten Ihmisoikeuskeskus, eduskunnan oi-
keusasiamies ja yhdenvertaisuusvaltuutettu, séaatiot, palveluntuottajat seka tutkimus- ja kehittdmistoi-

mintaa toteuttavat tahot.

Myds valtuutetun tiivistd yhteydenpitoa ikdantyneisiin henkil6ihin ja heita edustaviin tahoihin, kuten
vanhusneuvostoihin, pidettiin tarkedna. Useissa lausunnoissa myds toivottiin lakiin tai sen perustelui-
hin nimenomaista mainintaa esimerkiksi valtuutetun yhteydenpidosta ikaantyneiden ja heita edusta-
vien tahojen kanssa. Taman muun muassa nahtiin edistavan ikdantyneiden osallisuutta itsedan kos-
kevassa paattksenteossa. Myos ikaantyneiden henkildiden mahdollisuutta ottaa itse yhteytta valtuu-

tettuun pidettiin monessa lausunnossa tarkeana.

Lausunnoissa tuotiin esiin myos lausunnonantajien nakemyksia siita, mitka valtuutetulle esitetyista
tehtavista olisivat erityisen tarkeita. Tallaisina tehtavind nostettiin esiin muun muassa yhteiskunnalli-
seen keskusteluun osallistuminen ja ikdantyneiden nakodkulman esiin nostaminen, ikdantyneiden ase-
man ja oikeuksien toteutumisen seuranta seka vaikuttaminen lainsaadantoon ja paatoksentekoon.
Myds tiedottamista ja tiedon tuottamista ja jakamista esimerkiksi ikA&ntyneiden oikeuksista ja niiden
toteutumisesta sek& palveluista pidettiin tarke&dnd. Osassa lausuntoja esitettiin, etta valtuutetun ni-

menomaisena tehtavana olisi myds ohjeiden ja neuvojen antaminen.
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Lausunnonantajat toivat esiin myos tiettyja yksittaisia kysymyksia, joihin vanhusasiavaltuutetun toi-
vottiin Kiinnittavan huomiota tehtaviensa puitteissa. Naita olivat muun muassa digitaaliset palvelut ja
niiden saatavuus ja saavutettavuus ikaantyneille, ikaantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden laa-
dun edistdminen ja hyvien hoitokaytantdjen levittaminen, ikdantyneiden hyvinvointi, ikaantyneita kos-
keviin asenteisiin vaikuttaminen seka kielellisten oikeuksien toteutuminen. Moni lausunnonantaja piti
tarkeana myos sita, etta valtuutettu huomioi tehtavassaan ikaantyneiden valiset yksilolliset ja alueelli-

set erot.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnan hallinnollinen jarjestaminen

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa my6s vanhusasiavaltuutetun toiminnan hallinnolliseen jarjesta-

miseen liittyviin seikkoihin.

Moni lausunnonantaja totesi, ettd vanhusasiavaltuutetulle on varattava riittavat resurssit tehtavansa
hoitamiseen. Osa lausunnonantajista myds esitti huolensa esitettyjen resurssien riittdvyydestd, osa

my0ds yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseista.

Lausunnonantajat lausuivat myos vanhusasiavaltuutetun seka taman henkildkunnan kelpoisuusvaati-
muksista ja osaamistarpeista. Tarkeina pidettiin muun muassa kokemusta vanhustyfsta tai muutoin
ikaantyneiden asioista, tuntemusta eri alueiden tilanteista seké ikdantyneen vaestén moninaisuu-
desta, sosiaali- ja terveysalan osaamista seka suomen ja ruotsin kielten taitoa. Osa lausunnonanta-
jista esitti talta osin lakiesityksen tai lain perusteluiden tadydentamisté joko vanhusasiavaltuutetun kel-

poisuusvaatimusten osalta tai lisaamalla lakiin myos henkildstod koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Moni lausunnonantaja otti lausunnossaan kantaa vanhusasiavaltuutetun suunniteltuun organisaa-
tiorakenteeseen. Esityksen mukaan vanhusasiavaltuutettu toimisi itsendisena ja riippumattomana toi-
mijana yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Osa lausunnonantajista piti ratkaisua hy-
vana ja katsoi sen tuottavan synergiaetuja. Osa lausunnonantajista taas piti parempana esimerkiksi
valtuutetun sijoittamista Ihmisoikeuskeskuksen tai eduskunnan oikeusasiamiehen yhteyteen. Osa
lausunnonantajista esitti huolensa myds esitetyn organisaatiomallin vaikutuksista muun muassa val-
tuutettujen itsenaisyyteen ja rippumattomuuteen seka siita, etta organisaatiomalli voisi haitata van-
husasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valistd tehtdvanjakoa ja toiminnan hallinnollista jar-

jestamista.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd vanhusasiavaltuutetun liséaksi perustettaisiin uusi neuvottelukunta.
Lisaksi osassa lausuntoja esitettiin alueellisten vanhusasiamiesten tai vanhusasiavaltuutettujen teh-

tavien perustamista.
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Muut lausunnoissa esitetyt huomiot

Muina huomioina lausunnonantajat kiinnittivat huomiota vanhusasiavaltuutetun nimikkeeseen, van-
husasiavaltuutetun toiminnan arviointiin, selkokielisyyteen, esityksesta tiedottamiseen ja sote-uudis-

tuksen huomioimiseen.

Liséksi lausunnonantajat esittivat lisayksia esityksen osioihin koskien nykytilan kuvausta, taloudellis-
ten vaikutusten arviointia, esityksen suhdetta perustuslakiin, lain toimeenpanoa ja seurantaa. Talou-
dellisten vaikutusten osalta valtiovarainministerio piti tarpeellisena tasmentaa esitettyja kustannusvai-

kutuksia ja niiden perusteluita.

Lausunnoissa esitettiin myds huomio tietyista lakiesityksessa ja hallitusohjelmassa kéaytetyista suo-

men- ja ruotsinkielisista termeisté ja esitettiin vammaisasiavaltuutetun tehtavan perustamista.

3 Lausuntopalautteen yksityiskohtainen tarkastelu

Seuraavassa lausuntopalautetta tarkastellaan yksityiskohtaisemmin. Lausuntopalaute on jaettu kol-
men temaattisen kokonaisuuden alle, minka lisaksi yhteenvedon loppuun on koottu nadiden teemojen
ulkopuolella esitettyja huomioita esityksesta. Temaattisten kokonaisuuksien alla lausuntopalaute on
jaettu kolmeen ryhmaan lausunnonantajien mukaan: viranomaiset, kunnat ja kuntien vanhusneuvos-

tot seka jarjestot ja asiantuntijatahot.

3.1 Vanhusasiavaltuutetun viran tarpeellisuus seka esityksen arvioidut vaikutukset ikddntyneiden
asemaan ja ikadntyneiden oikeuksien edistamiseen

Lausunnonantajia pyydettiin lausunnoissaan arvioimaan, voidaanko esityksella parantaa ikaantynei-
den asemaa ja edistaa ikdantyneiden oikeuksia. Lausunnonantajat toivat myds muutoin esiin nake-

mystaan vanhusasiavaltuutetun viran tarpeellisuudesta.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, etta esityksella voidaan parantaa ikaantyneiden asemaa ja edis-
taa ikaantyneiden oikeuksia tai suhtautui muutoin myonteisesti valtuutetun perustamiseen. Valtuute-
tun katsottiin voivan muun muassa tuoda ikaantyneiden henkiléiden asemaa ja oikeuksia esiin yhteis-
kunnallisessa keskustelussa seka paatoksenteossa, tuoda nakyvyytta asioiden kasittelyyn ja kehittaa
iké&ntyviin kohdistuvia asenteita mydnteisemmiksi. Lisdarvona osassa lausuntoja néhtiin myos se,
ettd vanhusasiavaltuutettu voisi kootusti seurata ikaantyneiden asemaan ja oikeuksiin liittyvia kysy-
myksia ja keskittya niihin. Toisaalta moni lausunnonantaja totesi, etta tavoitteiden saavuttaminen riip-
puisi muun muassa tehtavan kaytannon toteuttamistavasta, valtuutetun toimivaltuuksista seka resur-

soinnista.
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Osa kritiikkia vanhusasiavaltuutetun perustamista kohtaan esittaneet katsoivat, ettd vanhusasiaval-
tuutetulle suunnitellut tehtavat olisivat paallekkaisia esimerkiksi Ihmisoikeuskeskuksen ja oikeusasia-
miehen tehtévien kanssa ja ettéa uuden valtuutetun perustaminen aiheuttaisi ihmisoikeustoimijoiden
hajaantumista. Osa lausunnonantajista pitikin valtuutetun perustamista parempana vaihtoehtona ole-
massa olevien toimijoiden resurssien lisddmista. Vaaraan paallekkaisista tehtavista ja hajautumisesta

kiinnittivat huomiota myos useat ehdotusta kannattaneet lausunnonantajat.

Osa kriittisesti tehtévaén suhtautuneista taas katsoi, ettei tarvetta olisi uudelle toimijalle, jolla ei olisi

toimivaltuuksia kasitella kanteluita tai suorittaa muita valvontatehtavia.

3.1.1 Viranomaiset

Tietosuojavaltuutettu, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Itd-Suomen aluehallin-
tovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, sosiaali- ja terveysministerio ja ulkoministeri6 ilmoitti-
vat lausunnoissaan katsovansa, etta esitykselld voidaan parantaa ikdantyneiden asemaa ja edistaa
iké&ntyneiden oikeuksia. Valvira mygs toivoi valtuutetun parantavan ikéaantyneisiin henkiléihin kohdis-
tuvia asenteita myonteisempaan suuntaan seké katsoi, lapsiasiavaltuutetun tehtavaan viitaten, etta
vanhusasiavaltuutetun tehtavan perustamisella yndenmukaistettaisiin institutionaalista asemaa eri

ikéryhmien valilla.

Lapsiasiavaltuutettu katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun tehtavakuva taydentaa hyvin erillisvaltuutettu-
jen tehtavakenttaa perus- ja ihmisoikeuksien edistajina. Tasa-arvovaltuutettu arvioi, etta vanhusasia-
valtuutettu voisi tuoda yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paattksentekoon kootusti ikaantyneiden ja
vanhusten asemaan ja oikeuksiin liittyvia kysymyksia ja epakohtia seka osaltaan edistaé ikdantymi-
selle mydnteisemman asenneilmapiirin kehittymista yhteiskunnassa. Valtioneuvoston oikeuskansleri
katsoi, ettd vanhusasiavaltuutettu voi kootusti ja laaja-alaisesti tuoda esiin ikdantyneiden asemaa ja
ikaantyneiden oikeuksien toteutumista koskevia kysymyksia seka ikdantyneilla olevia tarpeita ja niihin

vastaamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti resurssien lisaysta eri vaestéryhmien yhdenvertaisen aseman vahvis-
tamiseen tarkedna ja esitysta sita kautta kannatettavana. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi myos,
ettd resursoimalla ikAantyneiden henkildiden erityiskysymyksiin liittyvien ongelmien analysoimista ja
niiden ratkaisuvaihtoehtojen kehittdmista voidaan ikdantyneiden ja vanhusten asemaa parantaa. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu kuitenkin katsoi, etta tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kaytettavissa useita
vaihtoehtoja ja viittasi asian aikaisemmassa valmisteluvaiheessa esittamaéansa ajatukseen perustaa
vanhusasiaraportoijan tehtdvéa osaksi jo olemassa olevaa toimijaa, kuten yhdenvertaisuusvaltuutettua
tai Ihmisoikeuskeskusta. Talla voitaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan valttda perus- ja ihmisoi-

keustoimijoiden lukumaaran kasvu ja siitd aiheutuva kentéan pirstaloituminen.
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Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd ehdotetun vanhusasiavaltuutetun merkitys ikdéntyneiden
aseman parantamisessa ja ikaantyneiden oikeuksien edistamisessa perustuisi siihen, miten van-
husasiavaltuutettu onnistuisi nostamaan ikaantyneita henkilditd koskevia asioita yleiseen keskuste-
luun ja siten pystyisi vaikuttamaan vanhusten arvostamiseen, heidéan oikeuksiensa kunnioittamiseen
ja heidan oikeuksiaan koskeviin asenteisiin ja paatoksentekoon. Oikeusasiamies kuitenkin totesi, etta
perus- ja ihmisoikeuksien rakenteelliseen kokonaisuuteen sopisi se, ettd vanhusten oikeuksien val-
vonnassa ja edistamisessa tukeuduttaisiin ihmisoikeusinstituutioon sen sijaan, etté perustetaan uusi
toimija. Oikeusasiamies totesi, etta lapsiasiavaltuutetun virka on perustettu ennen kansallisen ihmis-
oikeusinstituution perustamista ja ettd nykyadan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimivan Ih-
misoikeuskeskuksen tehtavét rinnastuvat lapsiasiavaltuutetun tehtéviin, joskin Ihmisoikeuskeskuksen
toimivalta on laajempi ja kattaa kaikkien vaestoryhmien oikeuksien toteutumisen. Oikeusasiamies to-
tesi, ettd esimerkiksi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen kansallisessa
valvonnassa ja vammaisten henkildiden oikeuksien edistédmistehtavéssa onkin tukeuduttu ihmisoi-
keusinstituutioon, mika ratkaisu on oikeusasiamiehen kasityksen mukaan ollut toimiva vammaisten

henkildiden oikeuksien valvonnassa ja edistamisessa.

Ihmisoikeuskeskus katsoi, ettei esityksessa tuotu esille vakuuttavia syita sille, miksi uusi toimija olisi
perustettava, eikd naytt6a siita, mita lisdarvoa uuden valtuutetun perustaminen toisi ikdantyneiden
oikeuksien edistamiseen. Ihmisoikeuskeskus katsoi, ettd uuden toimijan sijaan parempi vaihtoehto
olisi edelleen vahvistaa nykyisten toimijoiden, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Ihmisoikeuskes-
kuksen resursseja. Ihmisoikeuskeskus kysyi lausunnossaan, mité sellaista uusi valtuutettu voisi
tuoda, mitd muut toimijat eivat jo tee tai lisaresursseilla voisi tehda, ja onko vanhusasiavaltuutetun

symbolinen arvo niin suuri, etta uusi toimija on sen vuoksi tarpeen.

Ihmisoikeuskeskus totesi yhdenvertaisuusvaltuutetulla olevan toimivalta ikasyrjintdkysymysten osalta
ja ettéd Ihmisoikeuskeskuksen omat tehtavét ovat jo nyt lahes samat kuin suunnitellulla uudella valtuu-
tetulla. Ihmisoikeuskeskus totesi, ettéa perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kentta on arvioitu liian pirsta-
leiseksi esimerkiksi useissa oikeusturvakeinoja kasittelevissa selvityksissa, ja etta eri toimijoiden toi-
mivaltuudet ovat epasymmetrisia ja kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot ovat vaikeasti hahmottu-
via. Inmisoikeuskeskus myds totesi, ettéd nykyiset ikddntyneiden oikeuksia valvovat ja edistavat toimi-
jat tyoskentelevat rajallisilla resursseilla. Ihmisoikeuskeskus my6s totesi, ettéd Ihmisoikeuskeskuksen,
sen ihmisoikeusvaltuuskunnan ja eduskunnan oikeusasiamiehen muodostaman kansallisen ihmisoi-
keusinstituution virallinen ja rippumaton asema, laajat toimivaltuudet ja verkostot tuovat merkittavaa
synergiaetua ja vaikuttavuutta Ihmisoikeuskeskuksen iké&ntyvien oikeuksien edistamis- ja seuranta-
tyolle. Liséksi instituutio ja Ihmisoikeuskeskus ovat tiiviisti mukana kansainvalisessa yhteistygssa.
Myds Ihmisoikeuskeskus huomautti, etta lapsiasiavaltuutettu perustettiin ennen kansallisen ihmisoi-

keusinstituution perustamista, jolloin ei ollut olemassa perus- ja ihmisoikeustoimijaa, joka seuraisi
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kaikkien vaestdéryhmien oikeuksien toteutumista. Liséksi lapsiasiavaltuutetun toimiston tehtavat liitty-
vat kiinteadsti YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, eika vastaavaa sopimusta ole vanhuksien oi-
keuksista. Ihmisoikeuskeskus mainitsi, ettda Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio muodostaa
YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttdméan kansallisen rakenteen, ja totesi, ettd samaa mallia voi-
taisiin soveltaa ikdantyvien oikeuksien valvonnassa, seurannassa ja edistamisessa siten, etté lhmis-
oikeuskeskuksen resursseja ikaantyneiden asioissa vahvistettaisiin. Myds lausuntokierrokselle l&he-
tetty luonnos hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtévien jaosta, jossa esitetdan, ettéd eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettaisiin vanhus-
ten ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen valvonta, puoltaisi Ihmisoikeuskeskuksen
mielesta vanhusten ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen valvonnan keskittamista kan-
salliselle ihmisoikeusinstituutiolle. Inmisoikeuskeskus myds totesi, etté talla hetkella esimerkiksi vam-

maisilla henkildilla ei ole omaa valtuutettua.

3.1.2 Kunnat ja kuntien vanhusneuvostot

Valtaosa vastanneista kuntien vanhusneuvostoista, yhteensa 79 neuvostoa, seka valtaosa kunnista,

11 kuntaa, katsoivat, etta esityksella voidaan ainakin jossain méarin parantaa ikaantyneiden asemaa
ja edistaa ikaantyneiden oikeuksia, tai ilmaisi muutoin suhtautuvansa esitykseen vanhusasiavaltuute-
tun perustamisesta myonteisesti. Valtuutetun katsottiin voivan muun muassa tuoda painoarvoa ja na-
kyvyytta esiin nousseiden asioiden kasittelyyn, seurantaan ja valvontaan seka edistaa ikdantyneiden

nakoékulman esiin nostamista yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paattksenteossa. Valtuutettua pi-
dettiin tarpeellisena my6s sen vuoksi, etta tama keskitetysti seuraisi nimenomaan ikaantyneiden ase-
maa ja olisi selkedd, keneen voisi olla yhteydessa epékohtien osalta. Valtuutetun perustamisella nah-

tiin myos olevan vaikutusta siihen, etta ikdantyneet nadhdaan tasavertaisena vaesténosana.

Vanhusasiavaltuutetun perustamiseen myodnteisesti suhtautuvista vanhusneuvostoista 13 katsoi, etta
tehtavassa onnistuminen edellyttaa tiettyjen seikkojen toteutumista, kuten riittavien resurssien var-
mistamista valtuutetun tehtaviin, riittavia toimivaltuuksia tai sita, etta valtuutettu onnistuu luomaan toi-
minnasta nakyvaa, kantaaottavaa ja vaikuttavaa. Esimerkiksi Sotkamon kunnan vanhus- ja vammais-
neuvosto katsoi, etta esityksella voidaan parantaa ikaantyneiden asemaa ja edistaa ikaantyneiden
oikeuksia, edellyttden, ettd vanhusasiainvaltuutetun toiminta on nakyvaa, avointa, kantaa ottavaa ja
vaikuttavaa. Savitaipaleen kunta totesi, ettd tavoitteeseen paastaan, mikali valtuutettu ei hoida tyo-
tdan ainoastaan toimistosta kasin. Keiteleen kunnan vanhus —ja vammaisneuvosto katsoi tavoitteiden
toteutuvan, jos valittavalla henkil6lla on riittdva tuntemus laista seka ikdantyneistd. Neuvosto ehdotti,
ettd ikaantynyt henkild voisi olla mukana kokemusasiantuntijana, joka tietdd tarkemmin mita ikaanty-
neen elama on, huomioiden alueelliset erot. Tuusulan ikaihmisten neuvosto katsoi, etta erityisvaltuu-

tettujen antamilla lausunnoilla on todellisuudessa vain pieni merkitys, ja ettéd vanhusasiavaltuutetun
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viran perustamisella on merkitysta vain siiné tapauksessa, etta valtuutetulla on todelliset valtuudet
puuttua ikdaihmisten ongelmatilanteisiin. Kemijarven kaupungin vanhusneuvosto totesi, etta tehtavan

onnistumiseksi vanhusasiavaltuutetulla olisi oltava riittavan laajat toimivaltuudet.

Ikaalisten vanhusneuvosto, Hartolan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hyvinké&n vanhusneuvosto, Rai-
sion vanhusneuvosto ja Lahden kaupungin vanhusneuvosto ilmaisivat huolensa siita, ovatko esityk-
sen mukaiset valtuutetun toimivaltuudet riittdvat tehtéavan tavoitteiden toteutumisen kannalta. Ikaalis-
ten vanhusneuvosto katsoi, etta valtuutetun tyénkuvan tulisi olla vahintdan samanlainen kuin yhden-
vertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla. Hyvinkaan vanhusneuvosto katsoi, etta ilman oi-
keutta velvoittaviin toimenpiteisiin valtuutetun tehtava saattaisi jadda seremonialliseksi. Raision van-
husneuvosto katsoi, etta pelkkéa yhteiskunnallisen keskustelijan ja havainnoijan rooli ei riitd, vaan val-
tuutetulla tulisi olla todellista toimivaltaa muutosten aikaansaamiseksi. Lahden kaupungin vanhus-

neuvoston mukaan esitetyilla tehtavilla ja valtuuksilla vanhusasiavaltuutettu on "hampaaton”.

Viiden vanhusneuvoston lausunnon mukaan esitys ei voisi parantaa ikdantyneiden asemaa ja edis-
taa ikdantyneiden oikeuksia. Joutsan vanhus- ja vammaisneuvosto katsoi, ettei esityksella tuoda mi-
tdan uutta. Virtain vanhusneuvosto katsoi, ettei esityksella edisteté ikdihmisten asemaa ja oikeuksia
ja etté valtuutetun tehtdvan perustamisen sijaan tulisi kehittdé olemassa olevia paikallisia toimintoja.
Heinolan kaupungin vanhusneuvosto totesi, ettei valtuutetulla saada apua vanhemmille ihmisille ja
ettd valtion viranhaltija ilman paatdsvaltaa on turha. Vanhusneuvosto katsoi, ettd kunnan sisalla van-
husneuvosto voi saada paljon paremmin asioita eteenpdin. Euran kunnan vanhusneuvosto katsoi,
etta esitetyt maararahat tulisi kayttaa nykyisten organisaatioiden toimintaan ja lisata nain ikdantynei-
den auttamisen vaikuttavuutta ja toimivuutta. Polvijarven kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto kat-

soi, ettei esityksella voida edistaa ikaantyneiden asemaa, vaan se on kansanedustajien tehtava.

Joensuun kaupungin vanhusneuvosto totesi, ettd vanhusasiavaltuutetun tehtavan perustaminen on
vain yksi mahdollisuus vanhusten yleisten oikeuksien ja heihin kohdistuvien asenteiden paranta-
miseksi seka vanhusten hoitoon ja hoivaan liittyvien yleisesti tiedossa olevien varsin vaikeiden ongel-
mien ratkaisemiseksi riittdvan nopealla ja tehokkaalla tavalla. Vanhusneuvosto katsoi, etté tarkedm-
paa olisi saada riittdvan tehokkaat valvontatoimenpiteet vanhusten hoidon turvaamiseksi lainsédadan-

non edellyttdman tason mukaisesti.

3.1.3 Etujarjestot, kansalaisjarjestot ja asiantuntijatahot

Jarjestoista ja asiantuntijatahoista Invalidiliitto ry, Seta ry, Suomen Senioriliike Arvokkaan Vanhene-
misen Puolesta ry, Muistiliitto ry, Miina Sillanpaan s&étio, Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry,
Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Vanhustyon keskusliitto- Centralférbundet fér de gamlas val

ry, Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry, Eldkelaiset ry, Elékeliitto ry, Kuntaliitto ry, Férbundet
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Svenska Seniorer i Finland rf, SAmiSoster ry, Kansallinen senioriliitto seka Ikavihreat ry katsoivat,
etta esityksella voidaan parantaa ikdantyneiden asemaa ja edistaé ikaantyneiden oikeuksia, tai ilmai-

sivat muutoin suhtautuvansa esitykseen vanhusasiavaltuutetun perustamisesta myonteisesti.

Osa myonteisesti valtuutetun perustamiseen suhtautuneista lausunnonantajista katsoi tavoitteiden
saavuttamisen riippuvan yhdesta tai useammasta seikasta. S@miSoster ry totesi, ettd vanhusasiaval-
tuutetun tehtavan tosiasiallinen vaikuttavuus riippuu valtuutetun toimivaltuuksista, resursseista ja sen
aikaa myo6ten instituutiona mahdollisesti saavuttamasta auktoriteettisesta asemasta (vahvuudesta)
yhteiskunnassa. SamiSoster ry piti hallituksen esitysluonnoksesta ilmenevia valtuutetun toimivaltuuk-
sia varsin heikkoina ja rajallisina ja totesi, etta naiden vuoksi valtuutetun rooli ikaantyneiden oikeuk-
sien puolestapuhujana saattaa jaddéa ehdotetussa muodossa vaatimattomaksi. Myds Kansallinen se-
nioriliitto esitti huolensa vanhusasiavaltuutetun rajallisista toimivaltuuksista ja arvioi, ettéd vanhusasia-
valtuutetun roolin vaikuttavuus uhkaa jaada kaytannossa vahaiseksi. Toisaalta Kansallinen seniori-
liitto ilmoitti uskovansa, ettd vanhusasiavaltuutetun selvityksilla voidaan lisaté tietoisuutta ikdantynei-
den asemasta ja ettd ikdihmisten asemasta saattaa tulla julkisuuteen lisaa tietoa valtuutetun kautta,
mika voisi edistaa ikaantyneiden oikeuksia, riippuen tosin siita, miten tiedot vaikuttavat kaytannoéssa
toimiviin viranomaisiin. Muistiliitto ry totesi, ettéd vanhusasiavaltuutetun toimen todellinen vaikuttavuus
riippuu siitd, miten esitetty tehtavankuva kaytannodssa rakennetaan, mitka ovat tydhon osoitetut re-
surssit sekd miten kaytannon yhteistyo ikaéntyneiden oikeuksia valvovien viranomaisten ja niité edis-
tavien tahojen sekéa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa organisoidaan.

Ikdantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikkd (CoE AgeCare), totesi, ettd uusi valtuutettu voisi
parantaa ikdéntyneiden asemaa ja edistaa ikaantyneiden oikeuksia, mikali tehtava suunnitellaan huo-
lella. Huippuyksikko totesi, ettd ikddntyneiden ihmisten kysymyksissa toimii jo talla hetkella suuri
maara eri viranomaisia, joiden tyénjako ei aina ole taysin selva. Huippuyksikkd piti taman vuoksi erit-
tain tarkeana varmistaa, ettd uuden valtuutetun tehtdvéakuva on taysin selva eika paallekkainen jo
olemassa olevien viranomaisten kanssa, ja etta valtuutettu tulee toimimaan erittain laheisessa yhteis-
tydssa naiden tahojen kanssa, tarkeimpind eduskunnan oikeusasiamies, eduskunnan Ihmisoikeus-
keskus, Valvira, aluehallintoviranomaiset ja STM. Invalidiliitto ry tunnusti vanhusasiavaltuutetun viran
tarpeellisuuden ja kannatti sen perustamista, mutta tunnisti epailyt toimintakentdn hajautumisesta ja
totesi, ettd vanhusasiavaltuutetun tehtavat tulee maaritella tarkasti ja valttaa paallekkaisia tehtavia

muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Svenska pensionarsforbundet rf totesi, etté tarve tehostetulle elakeldisten oikeuksien ja vanhusten-
huollon toimivuuden valvonnalle on ilmeinen. Yhdistys katsoi, etta esityksesséa konkreettiset toimenpi-
teet ja se, miten vanhusasiavaltuutetun tehtavat toteutetaan, jaivat epéselviksi. Yhdistys pitkin tar-
peellisena etukateen arvioida, miten eldkeldiset hyotyisivat vanhusasiavaltuutetun viran perustami-

sesta.
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Ihmisoikeusliitto totesi pitavansa tavoitetta edistaa ikdantyneiden asemaa ja oikeuksia tarkeana,
mutta piti olennaisena tarkastella, onko vanhusasiavaltuutetun tehtéavan perustaminen tehokkain ja
tarkoituksenmukaisin keino parantaa ikdéntyneiden asemaa ja edistaa heidan oikeuksiaan. Ihmisoi-
keusliitto totesi, ettéa ikdantyneiden asemaa ja oikeuksia edistaa jo nyt usea viranomainen, etenkin
Ihmisoikeuskeskus seka yhdenvertaisuusvaltuutettu, ja ettéa suhteellisen pienetkin lisdresurssit voisi-
vat vahvistaa naiden instituutioiden toimintaa ikdantyneiden henkildiden oikeuksien puolesta. Ihmisoi-
keusliitto katsoi riskind olevan, ettd uuden viranomaisen perustaminen pirstaloisi ihmisoikeusarkkiteh-
tuuria entisestaan. Ihmisoikeusliitto myos katsoi, etta uuden erityisvaltuutetun perustaminen yhdelle
syrjintaperusteelle kerrallaan haméartad myos kokonaiskuvaa siitd, toteutuvatko eri rynmien oikeus-
suoja ja oikeuksien edistdminen yhdenvertaisesti. Ihmisoikeusliitto myds totesi, ettd uuden viranomai-
sen perustaminen merkitsisi todennékoisesti melko pitkallistd perustamis- ja vakiintumisvaihetta ver-
rattuna siihen, etta vastaavat resurssit olisi suunnattu vahvistamaan jonkin olemassa olevan instituu-

tion tyota ikaantyvien oikeuksien puolesta.

3.2 Vanhusasiavaltuutetun tehtdvat ja toimivalta

Lausuntopyynndssa lausunnonantajilta tiedusteltiin, onko heilla huomioita vanhusasiavaltuutetulle
esitetyista tehtavista. Valtaosa lausunnonantajista ilmaisi pitavansa valtuutetulle ehdotettuja tehtavia

hyvina tai ei esittanyt vanhusasiavaltuutetulle esityksesta poikkeavia tehtavia.

Moni lausunnonantaja korosti tarvetta maaritell& vanhusasiavaltuutetun tehtavat tarkasti ja siten, ett-
eivét ne olisi paallekkaisia muiden toimijoiden kanssa. Myos yhteisty6ta olemassa olevien toimijoiden
kanssa pidettiin yleisesti tarkeana, osaltaan tehtavien paallekkaisyyden valttdmiseksi. Keskeisina yh-
teistydtahoina lausunnoissa mainittiin muun muassa kuntien vanhusneuvostot, jarjestét, Ihmisoikeus-
keskus, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja muut viranomaiset, tutkimus- ja

kehittamistoimintaa harjoittavat toimijat, saétiot seka palveluntuottajat.

Vanhusasiavaltuutetun tiivista yhteydenpitoa ikdantyneisiin henkil6ihin ja heita edustaviin tahoihin,
kuten vanhusneuvostoihin, pidettiin tarkedna. Useissa lausunnoissa toivottiinkin lakiin tai sen perus-
teluihin nimenomaista mainintaa esimerkiksi yhteydenpidosta vanhusneuvostojen kanssa. TAman
nahtiin muun muassa edistavan ikdantyneiden osallisuutta heitéd koskevassa paatoksenteossa. Myds
ikaantyneiden henkildiden mahdollisuutta ottaa itse yhteytta valtuutettuun pidettiin monessa lausun-

nossa tarkeana.

Lausunnoissa otettiin kantaa myo6s siihen, mitka tehtavét olisivat vanhusasiavaltuutetun toiminnassa
erityisen tarkeita. Muun muassa ik&&ntyneiden aseman ja oikeuksien toteutumisen seuranta mainit-

tiin monissa lausunnoissa tarke&na tehtavana. Moni lausunnonantaja ilmoitti myos pitavansa tar-
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kedna sitd, ettd vanhusasiavaltuutettu toisi yhteiskunnallisessa keskustelussa esiin ikdantyneiden na-
kékulmaa ja oikeuksia seké havaitsemiaan epakohtia. Myds vaikuttamista lainsaadantdon ja paatok-
sentekoon pidettiin tarkedna. Aktiivista ja selke&a viestintaa ja tiedottamista seké tiedon tuottamista
ja jakamista esimerkiksi ikdantyneiden oikeuksista ja niiden toteutumisesta seké palveluista pidettiin
tarkeana. Osassa lausuntoja esitettiin, etta valtuutetun nimenomaisena tehtévané olisi myos ohjeiden

ja neuvojen antaminen.

Melko pieni osa lausunnonantajista katsoi, etta valtuutetun tulisi voida suorittaa laillisuusvalvontateh-
taviad ja tehda velvoittavia paatoksid. Osa lausunnonantajista myos piti tarkeana, etta valtuutetulla

olisi paasy salassa pidettavaan tietoon.

Yksittaisina erityiskysymyksind, joihin vanhusasiavaltuutetun toivottiin kiinnittdvan huomiota, lausun-
noissa mainittiin muun muassa digitaaliset palvelut ja niiden saatavuus ja saavutettavuus ikaanty-
neille, ikAantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden laadun edistdaminen ja hyvien hoitokaytantdjen
levittdminen, ikaantyneiden hyvinvointi, ikd&ntyneita koskeviin asenteisiin vaikuttaminen seka kielel-
listen oikeuksien toteutuminen. Moni lausunnonantaja piti tarkeana myaos sita, ettd valtuutettu huo-

mioi tehtavassaan ikaantyneiden valiset yksilolliset ja alueelliset erot.

3.2.1 Viranomaiset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto Valvira ja Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto ilmoittivat nimenomaisesti pitavansa hyvana sita, ettei vanhusasiavaltuute-
tulle ole esitetty tehtavaksi yksittaisten kanteluiden kasittelya ja selvittamista. Mydskaan muut viran-

omaistahot eivat esittaneet valtuutetulle valvontatehtavia.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Valvira, Lapin aluehallintovirasto, sosiaali- ja terveysministerio
lausuivat pitavansa tarkedna vanhusasiavaltuutetun tehtavana herattéaa yhteiskunnallista keskustelua
ja tuoda esiin epakohtia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun erityisena
roolina tulisi olla arvioida erityisesti ikdantyneiden asemaan liittyvan lainsdédannén ja sen toimeenpa-
non toimivuutta laaja-alaisesti. Tutkimustiedon hyddyntaminen ja tarvittaessa lisdselvitysten teettami-
nen voi tuoda vanhusasiavaltuutetulle tarvittavan tietopohjan, jolloin valtuutetun suositukset ja kan-
nanotot voivat tuoda merkittdvaa lisdarvoa vanhusten asemasta kaytavaan yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmoitti pitivansa kokemuksensa perusteella hyvana, ettd van-
husasiavaltuutetulle on asetettu tehtavéksi tuoda kehittdmisehdotuksiaan valtioneuvostolle vuosittain

sek& eduskunnalle joka eduskuntakaudella.

Valvira, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Etel&d-Suomen aluehallintovirasto ja tietosuojavaltuutettu piti-
vat tarkedna valtuutetun tiedotustehtavaa. Valtioneuvoston oikeuskansleri, Valvira ja Lapin aluehallin-

tovirasto totesivat, ettd my6s vanhusasiavaltuutetun tehtévista on tiedotettava laajasti muun muassa
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eri viranomaisten tehtavien selkeyttamiseksi. Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd vanhusasiavaltuutettu
voisi tiedottamisella muun muassa edunvalvontavaltuutuksesta edistaa ikédantyneiden inmisten tiedol-
lisia ja taloudellisia oikeuksia ja piti valtuutetun tehtavaa erittéin tarkeana silta osin kuin valtuutetun
tehtéavana on tuottaa tietoa myoés ikaantyneille henkiléille muiden tahojen liséksi. Etela-Suomen alue-
hallintovirasto katsoi, etta tiedotuksen edistamista koskevaa tehtavaa tulisi lakiesityksessa tdsmentaa
siten, ettd vanhusasiavaltuutettu edistaa tiedotusta seka valittaa ikaantyneiden asemaa ja oikeuksia
koskevaa tietoa paatoksentekoa, lain valmistelua ja muuta vanhusten oikeuksien ja aseman edista-

mista koskevaa tehtavaa tai viranomaista varten.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoi, etta lainsaadanndn seurannan lisaksi valtuutetun yhdeksi
tehtavaksi tulisi nimenomaisesti saataa osallistuminen vanhusten oikeuksia ja palveluja koskevan
lainsdadannon valmisteluun. Aluehallintovirasto myds esitti, etta valtuutetun tehtaviin tulisi lisata
ikaantyneiden oikeuksien edistdaminen ja ikaantyneiden elinolosuhteiden seuraaminen. Aluehallintovi-
rasto ehdotti, ettd vanhusasiavaltuutetulla olisi velvollisuus toimittaa tehtavassaan tietoonsa tulleet
ikaantyneiden oikeuksien loukkaamista koskevat epakohdat tai epasuotuisat ilmiot tiedoksi esimer-
kiksi eduskunnan oikeusasiamiehelle. Aluehallintovirasto katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun tulisi eri-
tyisesti kiinnittda huomiota palvelujen varassa olevien ja toimintakyvyltaan heikentyneiden ikaantynei-

den oikeuksien seurantaan ja edistdmiseen.

Myds Itéd- Suomen aluehallintovirasto piti téarke&na sita, ettd vanhusasiavaltuutettu edistdd vanhusten
oikeuksien toteutumista ja varmistaa vanhusten oikeuden ja aseman otettavan huomioon lainsdadan-

ndssa ja paatoksenteossa.

Lausunnoissa tuotiin esiin myos erilaisia ilmi6ita, joihin vanhusasiavaltuutetun toivottiin kiinnittavan
huomiota. Valvira totesi, ettd digitalisaation kehittyessa on tarkeéd varmistaa, ettd ikaantyneiden eri-
tyistarpeet ja mahdollisuudet hoitaa asioita, osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja saada tie-
toa turvataan. Liséksi Valvira katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun tehtavassa tulisi korostaa ikaantynei-
den elamanlaadulle tarkeita tekijoita, eli yksilollisyytta, dialogista vuorovaikutusta ja luottamusta. Val-
vira myo0s esitti, ettd vanhusasiavaltuutettu voisi osallistua yhteistydssa eri viranomaisten kanssa
sote-palvelujen sisallon ja laadun kehittamistybhon esimerkiksi hyvien kaytanteiden kautta ja totesi,
ettd vanhusasiavaltuutetun lausunnot ja kannanotot hyvista kaytanteista toimisivat sote-palveluissa
erityisesti palvelujen jarjestgjan, tuottajan ja henkiloston paatoksenteon seka omavalvonnan tukena.
Itd-Suomen aluehallintovirasto esitti, ettd vanhusasiavaltuutettu voisi julkaista vuosittain vanhusbaro-
metria, jossa selvitettaisiin, mita vanhusten mielesta kuuluu hyvaan elamaan ja miten ndma asiat to-
teutuvat vanhusten elamassa. Aluehallintovirasto esitti lisaksi, ettd vanhusasiavaltuutettu voisi kiinnit-
tdaa huomiota vanhusten taloudelliseen tilanteeseen siitd ndkdkulmasta, onko kaikilla vanhuksilla yh-

denvertainen taloudellinen mahdollisuus palveluihin.
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Yhteisty6ta viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa pidettiin vanhusasiavaltuutetun toiminnassa
yleisesti tarkeana. Valvira piti tarkeana, etta vanhusasiavaltuutettu ja valvontaviranomaiset tekisivat
heti lain voimaantultua jarjestelmallista ja tiivista yhteistydta sopiakseen selkeasti keskinaisesta teh-
tavanjaosta, tiedon kulusta seka yhteistyén muodoista. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korosti
valtuutetun tarkeaa tehtavaa yhteistyon rakentajana ja valittdjana viranomaisten, vanhusneuvostojen,
jarjestojen, yrityssektorin, median ja kansalaisten valilla. Myds Itd-Suomen aluehallintovirasto katsoi,
etta valtuutetun toiminnassa viranomaisyhteistyon ja yhteistyon edistaminen on tarke&é. Samoin La-
pin aluehallintovirasto totesi olevan tarke&a, etta valtuutetun ja vanhusten asemaan ja oikeuksiin vai-

kuttavien toimijoiden valille muodostuvat hyvat yhteistyérakenteet.

Myds yhteydenpitoa ikdantyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin pidettiin laajasti tarkedné. Oikeuskans-
leri ehdotti, etta valtuutetun tehtavia koskevaan lain 3 § 2 momenttiin lisattaisiin kohta, jonka mukaan
valtuutettu pitaa yhteytta ikdantyneisiin ja ikdantyneitd edustaviin tahoihin ja valittaisi heilta saa-
maansa tietoa. Oikeuskansleri katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun nimenomainen saannokseen Kir-
jattu velvoite pitdad yhteytta ikaantyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin seka valittaa heilta saamaansa
tietoa varmistaisi ikdantyneiden mielipiteiden ja kokemusten kuulemista ja edistéisi heidan mahdolli-
suuksiaan osallistua ja vaikuttaa itsedén koskevaan paatdksentekoon. Tama toteuttaisi perustuslain
14 8:n 4 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvoitetta edistéaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan paattksentekoon. Eduskunnan
oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus totesivat, etta esitysluonnoksessa painotetaan yhteydenpitoa
ikéd&ntyneiden henkildiden kanssa, mutta luonnoksessa ei tuoda esille, miten tdma olisi tarkoitus to-
teuttaa. Ihmisoikeuskeskus katsoi, ettéa esimerkiksi kunnallisten tai maakunnallisten vanhusneuvosto-

jen aanen kuuluminen olisi tarkead, mutta se ei nyt luonnoksesta nay.

Etela-Suomen aluehallintovirasto esitti, ettd vanhusasiavaltuutetulle saadettaisiin velvollisuus laatia
toimintasuunnitelma, kuten lapsiasiavaltuutettua koskevassa laissa on saadetty. Itd&-Suomen aluehal-
lintovirasto esitti, etta vanhusasiavaltuutettu maarittelisi toimintansa painopistealueet esimerkiksi vuo-

sittain yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Paallekkaisten tehtavien valttamista suhteessa muihin viranomaisiin pidettiin monissa lausunnoissa
olennaisena. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto totesi pitdavansa tarkeana sita, etta valtuutetun teh-
tavat ja toimivaltuudet eivat ole paallekkaisia muiden valvontaviranomaisten kanssa eikéa hallituksen
esitykselld puututa olemassa olevien viranomaisten tehtaviin ja toimivaltuuksiin. Myos Itd-Suomen
aluehallintovirasto totesi, etta paallekkaisyys suhteessa muihin viranomaisiin on huomioitava. Valvira
totesi, ettd paallekkaisten tehtéavien hoitamista tulee valttdd muun muassa Ihmisoikeuskeskuksen
kanssa ja etté epaselvyyksien valttdmiseksi tehtéavan jako on syytéa kirjata selkeasti ja riittavalla tark-

kuudella ja siita tulee tiedottaa laajasti.
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Eduskunnan oikeusasiamies totesi lausunnossaan, etta suhteessa oikeusasiamiehen tehtaviin ehdo-
tetussa luonnoksessa ei ole varsinaisesti paallekkaisyytta, vaikkakin oikeusasiamiehen tehtaviin kuu-
luu myo6s perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdminen. Oikeusasiamies kiinnitti huo-
miota siihen, etta valtuutetulle osoitetut tehtavat olisivat kokonaisuudessaan lahes samat kuin lhmis-
oikeuskeskukselle lailla maaratyt tehtavat. Oikeusasiamies totesi myds olevan selvad, ettd uuden
valtuutetun toiminta tulisi olemaan paallekkaistad muiden toimijoiden kanssa. Oikeusasiamies kuvasi
lausunnossaan omia ja Ihmisoikeuskeskuksen tehtavia vanhusten oikeuksien toteutumisen valvon-
nassa ja edistamisessa ja totesi, etta oikeusasiamiehell& on kattavat tiedonsaantioikeudet seké laajat
toimivaltuudet ryhtya toimenpiteisiin havaitsemiensa epakohtien poistamiseksi. Oikeusasiamies mai-
nitsi myos toimista, joilla oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen yhteistytssa tekemaa tyota
vanhusten oikeuksien valvonnassa ja edistamisessa on pystytty tehostamaan merkittavasti viime
vuosina. Liséksi oikeusasiamies totesi, etté talla hetkella lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituk-
sen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien ja-
osta esitetaén, ettd eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettaisiin lasten, vanhusten ja vammaisten

henkildiden oikeuksien toteutumisen valvonta.

Myds Ihmisoikeuskeskus totesi, ettéa vanhusasiavaltuutetulle osoitetut tehtavat ovat lahes taysin sa-
manlaiset kuin Ihmisoikeuskeskukselle lailla maaratyt tehtavat. Ihmisoikeuskeskus katsoi, etta laki-
esityksessa olisi pitanyt selkeasti analysoida, miten vanhusasiavaltuutetun toiminta on tarkoitus sovit-
taa yhteen Ihmisoikeuskeskuksen ikdantyneiden henkildiden oikeuksia koskevan toiminnan ja raken-
teiden kanssa ja etté valtuutetun tehtavia maariteltdessa on syyta ottaa huomioon kaikki jo olemassa
olevat seurantatehtavat ja kaynnissa oleva perus- ja ihmisoikeuksien seurannan kehittamistyd. Ihmis-
oikeuskeskus katsoi, ettei tarvetta perustaa uusi toimija voida perustella ainakaan seurannan tar-
peella, eika tarpeella luoda uusi yhteiskunnallinen toimija ja keskustelija. Ihmisoikeuskeskus totesi,
ettd oikeuksien seuranta on sen keskeinen lakisdateinen tehtava ja ettéa Ihmisoikeuskeskus seuraa ja
kehittda aktiivisesti myds ikaantyneiden oikeuksien toteutumista. Ihmisoikeuskeskus totesi kokemuk-
sensa osoittaneen, ettd laajamittainen oikeuksien toteutumisen seuranta edellyttaa syvallista kasi-
tysta ja tietoa ikaantyneita koskevan lainsdadannon liséksi yleisista yhteiskunnan rakenteista, perus-
ja ihmisoikeuksista ja niihin liittyvista mekanismeista, erityislainsdddanndsta ja oikeuksien kaytannon
toteutumisesta ja oikeussuojan keinoista. Inmisoikeuskeskus katsoi, ettd seuranta edellyttdd ihmisoi-
keustutkimusmetodien hallintaa ja se toteutuu parhaiten kontekstissa, jossa muutoinkin seurataan
oikeuksien toteutumista. Yhteiskunnallisen keskustelun osalta Ihmisoikeuskeskus totesi, etta keskus-
telua vanhusten tilanteesta ovat pitédneet ylla vanhustutkimus ja vanhusalan jarjestot ja etté erityisesti
vanhusalan tutkijat ovat aktiivisesti tuoneet tutkittua tietoa mukaan ikaantyneitd koskevaan yhteiskun-
nalliseen keskusteluun. Myos Ihmisoikeuskeskus ja eduskunnan oikeusasiamies osallistuvat keskus-

teluun omista lahtokohdistaan ja toiminnassaan saamansa tiedon pohjalta.
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Ihmisoikeuskeskus kuvasi lausunnossaan ty6taan ikaantyneiden oikeuksiin liittyen seka kuvasi uu-
simpia hankkeitaan tassa tydssa. Ihmisoikeuskeskus totesi mandaattinsa olevan yleinen ja koskevan
kaikkia perus- ja ihmisoikeuksia ja kaikkia vaestéryhmia. Ihmisoikeuskeskuksen ikdantyneiden oi-
keuksia koskeva ty6 on vakiintunut, ja Inmisoikeuskeskus on laajalti verkostoitunut ikédantyneiden oi-
keuksien parissa toimivien eri tahojen kanssa. Vammaisten oikeuksien seuranta ja edistdminen on
ollut jo vuodesta 2016 ihmisoikeuskeskuksen erityistehtéava yhdessa oikeusasiamiehen kanssa ja
vuonna 2018 Ihmisoikeuskeskus sai yhdessé eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa lisarahoitusta

iké&ntyvien oikeuksien edistamiseen ja valvontaan.

3.2.2 Kunnat ja kuntien vanhusneuvostot

Useimmat kunnat ja kuntien vanhusneuvostot ilmoittivat olevansa tyytyvaisia vanhusasiavaltuutetulle
esitettyihin tehtaviin tai eivat esittineet esityksesta merkittavasti poikkeavia uusia tehtavia van-

husasiavaltuutetulle.

Osa kunnista ja vanhusneuvostoista katsoi esityksesté poiketen, ettd valtuutetulle tulisi antaa myoés
valvontatehtavia tai etta taman tulisi voida puuttua suoraan havaitsemiinsa epékohtiin esimerkiksi si-
tovin p&atoksin tai toimintaohjein. Talla kannalla olivat Oulun kaupungin vanhusneuvosto, Laukaan
kunnan vanhusneuvosto, Lahden kaupungin vanhusneuvosto, Vaasan vanhusneuvosto, Joensuun
vanhusneuvosto, Virtain vanhusneuvosto, Nokian kaupungin vanhusneuvosto, Kemijarven kaupungin
vanhusneuvosto, Kaavin kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hyvinkdan vanhusneuvosto, Hartolan
kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Parkanon kaupungin vanhusneuvosto ja Kruunupyyn vanhus-
neuvosto. Vantaan vanhusneuvosto katsoi, ettda vanhusasiavaltuutetulla tulisi olla velvollisuus antaa
tarpeen vaatiessa kunnalle, muulle julkishallinnolle tai yksityiselle toimijalle nootti toiminnastaan, mi-
kali niiden toiminnassa on nahtavasti selkeita puutteita ikdihmisten oikeuksissa tai asemassa. Val-
keakosken kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun tulisi voida ilmoittaa toi-
selle viranomaiselle havaitsemastaan epakohdasta seka saada talta viranomaiselta selvitys siita, mi-
hin toimiin on ilmoituksen johdosta ryhdytty. Laukaan kunnan vanhusneuvosto ja Puumalan kunnan
vanhus- ja vammaisneuvosto katsoivat, etta vanhusasiavaltuutetun tulisi valvoa ikasyrjintaa. Lahden
kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etta valtuutetun tulisi voida myds edistad ryhméakanteita. Savitai-
paleen kunta toivoi vanhusasiavaltuutetun kiinnittavan huomiota myds siihen, ovatko hoitoa ja hoivaa
tarvitsevat ikdihmiset oikeassa paikassa saamassa hoitoa. Joroisten kunnan vanhusneuvosto kysyi,

voisiko vanhusasiavaltuutetulla olla paatésvaltaa.

Huittisten kaupungin vanhusneuvosto ja Savitaipaleen kunta katsoivat, ettd valtuutetulla tulisi olla oi-

keus tehda tarkastuskaynteja esimerkiksi hoitolaitoksiin. Liséksi Huittisten kaupungin vanhusneu-
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vosto katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun tulisi olla ikdantyneiden etuja laajemmin edistava toimija, ku-
ten Norjan vanhusvaltuutettu, ja esitti, ettd eduskunnan oikeusasiamiehelta delegoitaisiin tehtavia
vanhusasiavaltuutetulle. lisalmen kaupungin ikdihmisten neuvoston mielesta vanhusasiainvaltuutetun

tehtavassa tulisi olla laajenevat oikeudet ja valtuudet.

Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Vantaan vanhusneuvosto, Vaasan vanhusneuvosto
ja Savitaipaleen kunta katsoivat tarpeelliseksi my6ntaéa valtuutetulle esitettyja laajemmat tiedonsaan-
tioikeudet, eli esimerkiksi paasyn salassa pidettaviin tietoihin. Helsingin vanhusneuvosto katsoi tar-
peelliseksi arvioida tiedonsaantioikeuksia ja selvittédd, miten lapsiasiavaltuutettu on kokenut oman toi-
mivaltansa rajat. Helsingin vanhusneuvosto arvioi, etta vaikkei valtuutettu olisi valitusinstanssi yksit-
taisissa asioissa, johtopaatdsten tekemiseen laaja tiedonsaantioikeus voisi olla tarpeen. Hyvinkaan
vanhusneuvosto totesi yleisesti, ettd vanhusasiainvaltuutetun perustehtavaa olisi esityksen mukaisilla
valtuuksilla vaikea hoitaa ja katsoi, ettd vanhusasianvaltuutetun pitaisi valvoa ylimpana vanhuksia
koskevien lakien ja asetusten noudattamista seka tiedottamista vanhus- ja eldkelaisjarjestoille. Van-
taan vanhusneuvoston mielesta vanhusasiavaltuutetulla pitéaa olla tiedonsaantioikeus julkisten viran-
omaisten ja yksityisten toimijoiden salassa pidettaviin tietoihin, jotta vanhusasiavaltuutettu pystyy
nostamaan huomioita ikdihmisia koskevista kysymyksisté julkiseen keskusteluun ja poliittiseen paa-

toksentekoon.

Moni lausunnonantaja toi lausunnossaan esiin ndkemyksiéan siitd, mitkd vanhusasiavaltuutetulle esi-
tetyista tehtavista olisivat erityisen tarkeité tai miten vanhusasiavaltuutetun toivottiin esitettyja tehta-
via hoitavan. Osassa lausuntoja esitettiin myds nimenomaista lisaysta tietysta tehtavasta lakiin tai

tiettyjen seikkojen lisaamista lain perusteluihin.

Yhteydenpitoa ja yhteisty6ta ikdantyneiden itsensa, kuntien vanhusneuvostojen ja ikdantyneiden oi-
keuksien puolesta toimivien tahojen kanssa nostivat keskeisena seikkana esiin Muuramen vanhus- ja
vammaisneuvosto, Enontekion kunnan vanhusneuvosto, lkaalisten vanhusneuvosto, Raision vanhus-
neuvosto, Seingjoen kaupungin vanhusneuvosto, Porin vanhusneuvosto, Jyvaskylan kaupungin van-
husneuvosto, Pellon kunnan ikédneuvosto, Kauhajoen vanhusneuvosto, Ruokolahden kunnan van-
husneuvosto, Sastamalan kaupungin vanhusneuvosto, Padasjoen vanhus- ja vammaisneuvosto,
Narpion vanhusneuvosto, Paltamon vanhus- ja vammaisneuvosto, Tuusulan kunnan ikaihmisten
neuvosto, Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto, Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto,
Kempeleen kunta, Saarijarven kaupunki, Enonkosken kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Keite-
leen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Riihimé&en vanhusneuvosto, Kouvolan kaupungin vanhus-
neuvosto, Hattulan kunnan vanhusneuvosto, Ruskon vanhus- ja vammaisneuvosto, Someron van-
husneuvosto, Posion kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, llomantsin kunnan vanhus- ja vammais-
neuvosto, Oulun kaupungin vanhusneuvosto, Humppilan kunta, Vaasan vanhusneuvosto, Huittisten

kaupungin vanhusneuvosto, Valkeakosken kaupungin vanhusneuvosto, Puumalan kunnan vanhus-
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ja vammaisneuvosto, Limingan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Laukaan kunnan vanhusneu-

vosto, Kuusamon vanhusneuvosto ja Lahden kaupungin vanhusneuvosto.

Osa lausunnonantajista myds katsoi, etta yhteydenpidon tulisi nédkyd vanhusasiavaltuutetun tehté-
vassa selkedmmin joko lain tasolla tai lain perusteluissa. Esimerkiksi Raision vanhusneuvosto katsoi,
etta lakisaateiset vanhusneuvostot tulisi kytkea kiinteammin vanhusasiavaltuutetun tehtéviin ja etta
yhteistyGta vanhusneuvostojen ja elékelaisjarjestdjen kanssa tulisi korostaa vanhusasiavaltuutetun
tehtavassa selkeammin mita lakiehdotuksessa on esitetty. Porin vanhusneuvosto esitti lakiin lisatta-
vaksi valtuutetun tehtavia koskevaksi 7 kohdaksi, etta valtuutettu edistaa yhteisty6ta ja vuorovaiku-
tusta maakuntien (tulevat hyvinvointialueet) ja kuntien lakisaateisten vanhusneuvostojen kesken.
Porvoon kaupungin vanhusneuvosto katsoi, ettéd valtuutetun tehtavana tulisi olla vanhusneuvostojen
aseman vahvistaminen. Kuusamon vanhusneuvosto totesi, ettd vanhusasiavaltuutetun toivotaan jal-
kautuvan ikaihmisten joukkoon ja heidan asioitaan ajavien pariin kuulemaan toiveita ja arvioimaan

nykytilaa ja etta valtuutettu ei saa jadda toimistoon johtamaan omaa organisaatiotaan.

Hattulan kunnan vanhusneuvosto piti tarkeana, etté kansalaiset voisivat olla suoraan yhteydessa
vanhusasiamieheen esimerkiksi aloitteiden muodossa tai jonkinlaisen palautejarjestelmén kautta.
Myds Kangasalan vanhusneuvosto piti tarkeana sitd, ettda myos yksityishenkild voisi ottaa yhteytta
valtuutettuun. Raahen kaupungin vanhusasiainneuvosto katsoi, etta ikaantyneita edustaville tahoille

on luotava mahdollisuus ottaa yhteytté vanhusasiavaltuutettuun.

Moni lausunnonantaja piti tarkeand, etta vanhusasiavaltuutettu osallistuu yhteiskunnalliseen keskus-
teluun tuoden esiin epakohtia tai hyvia kaytantoja. Tasta lausuivat Muuramen vanhus- ja vammais-
neuvosto, Espoon kaupunki, Paltamon vanhus- ja vammaisneuvosto, Liperin kunnan ikaihmisten
neuvosto, Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto, Limingan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto,
Hankasalmen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Kihnidn kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto,
Loimaan kaupungin vanhusneuvosto, Helsingin vanhusneuvosto, Kaavin kunnan vanhus- ja vam-
maisneuvosto, Ikaalisten vanhusneuvosto, Jyvaskyldn kaupungin vanhusneuvosto, Sotkamon kun-
nan vanhus- ja vammaisneuvosto, Saarijarven kaupungin vanhusneuvosto Enonkosken kunnan van-
hus- ja vammaisneuvosto, Kemijarven kaupungin vanhusneuvosto, Sodankylan kunnan vanhusneu-
vosto, Kouvolan kaupungin vanhusneuvosto. Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto ja Hankasalmen
kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto myos toivoivat, ettd vanhusasiavaltuutettu edistéisi ikdantymi-
selle tai ikaantyneille myonteisté asenneilmapiiria. Kaarinan vanhus- ja veteraanineuvosto toivoi, etta

vanhusasiavaltuutettu tuottaisi konkreettisia ja kaytannonlaheisia avauksia.

Lainvalmisteluun tai muuhun péaéattksentekoon osallistumista tai muutoin ennakollista vaikuttamista
ilmoittivat pitdvansa tarkeana Espoon kaupunki, Jyvaskylan kaupungin vanhusneuvosto, Narpion

vanhusneuvosto, Limingan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hattulan kunnan vanhusneuvosto,
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Loimaan kaupungin vanhusneuvosto, Humppilan kunta, Keuruun vanhusneuvosto, Pomarkun van-
husneuvosto, Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto, Sallan kunnan vanhusneuvosto, Saarijarven
kaupungin vanhusneuvosto, Kangasnhiemen vanhus- ja vammaisneuvosto, Kouvolan kaupungin van-
husneuvosto, ja Mikkelin kaupungin vanhusneuvosto. Narpion vanhusneuvosto esitti, etta van-
husasiavaltuutetulle tulisi aina varata tilaisuus lausua lainsdadannosté, joka koskettaa ikaantyneiden
arkea. Seingjoen kaupungin vanhusneuvosto toivoi valtuutetulta kdytdnnon tason edunvalvontaa yh-
dessé lakeja saatavien seka kunnallisen tason virkamiesten kanssa esimerkiksi omaishoitoon liitty-
vissad kysymyksissd. Moni lausunnonantaja piti myos tarke&na ikdantyneiden osallisuuden edisté-

mista ja sita, ettd ikaantyneiden &ani tulisi paremmin kuuluviin paatdksenteossa.

Vanhusasiavaltuutetun tehtéavissa tiedon jakamista ja tiedotusta esimerkiksi vanhusten oikeuksista tai
niiden toteutumisesta seka tiedonkulun edistamista pitivat tarkeina Ypajan vanhusneuvosto, Porin
vanhusneuvosto, Liperin kunnan ikaihmisten neuvosto, Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto, Sotka-
mon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Kempeleen kunta, Saarijarven kaupunki, Sodankylan
kunnan vanhusneuvosto, Viereman kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Someron vanhusneu-
vosto, Posion kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Limingan kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto,
Humppilan kunta, Keuruun vanhusneuvosto, Kuusamon vanhusneuvosto, Laukaan kunnan vanhus-
neuvosto ja Huittisten kaupungin vanhusneuvosto. Lisdksi Kangasalan vanhusneuvosto ja Valkea-
kosken kaupungin vanhusneuvosto katsoivat, etté valtuutetun tulisi tarjota neuvontaa ja ohjausta yk-
sityishenkildille esimerkiksi heidan oikeuksistaan. Loimaan kaupungin vanhusneuvosto toivoi myos
hyvin onnistuneiden paikallisten toimintojen ja kokeilujen valittdmista eteenpain. Kangasalan vanhus-
neuvosto toivoi, etta vanhusasiavaltuutettu olisi laajasti esilla ja ettd h&nen laatimansa raportit, lau-

sunnot ja aloitteet olisivat helposti saavutettavissa ja l0ydettavissa.

Seurantatehtavéat koskien ikaantyneiden olosuhteita, heitd koskevaa paatoksentekoa, oikeuksien to-
teutumista tai hoidon valvontaa mainitsivat lausunnossaan Riihimaen vanhusneuvosto, Limingan
kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Loimaan kaupungin vanhusneuvosto, llomantsin kunnan van-
hus- ja vammaisneuvosto, Helsingin vanhusneuvosto, Hankasalmen kunnan vanhus- ja vammais-
neuvosto, Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto ja Muuramen vanhus- ja vammaisneu-
vosto. Jyvaskylan kaupungin vanhusneuvosto totesi, etta yksilollisten tarpeiden seka toisaalta yhteis-
kunnan ja yhteisdjen laadun ja toiminnan kohtaantokysymykset ovat keskeisid seurannan ja vaikutta-

misen kohteita.

Osa kunnista ja vanhusneuvostoista totesi, etta vanhusasiavaltuutetun tehtavia maariteltaessa olisi
keskeista valttaa paallekkaisyytta olemassa olevien toimijoiden tehtévien kanssa. TAman mainitsivat
Jyvaskylan kaupungin vanhusneuvosto, Kemijarven kaupungin vanhusneuvosto, Loimaan kaupungin

vanhusneuvosto ja Keuruun vanhusneuvosto. Esimerkiksi Keuruun vanhusneuvosto totesi, etta val-
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vojia ja lausunnon antajia on jo riittavasti ja etta tarvitaan paattdjia ja sitovien toimintaohjeiden anta-
jia. Vanhusneuvoston mukaan paallekkainen valvonta vie paljon aikaa ja resurssia sen sijaan, etta

kaytannon toteuttavaan tyohon olisi aikaa.

Monessa lausunnossa mainittiin myos temaattisista kysymyksista, jotka toivottiin otettavan huomioon
vanhusasiavaltuutetun tydsséa. Esimerkiksi useat kunnat ja vanhusneuvostot katsoivat, etta van-
husasiavaltuutetun tulisi tehtavassaan huomioida ik&&ntyvien erilaiset tarpeet seké alueelliset erot.
Naista kysymyksista lausuivat Seingjoen kaupungin vanhusneuvosto, Kauhajoen vanhusneuvosto,
Padasjoen vanhus- ja vammaisnheuvosto, Polvijarven kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Saarijar-
ven kaupunki, Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Huittisten kaupungin vanhusneu-
vosto, Keiteleen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Kannonkosken kunta, Sodankylan kunnan
vanhusneuvosto, Posion kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Hartolan vanhus- ja vammaisneu-
vosto seké lkaalisten vanhusneuvosto. Radkkylan vanhusneuvosto esitti, etta valtuutettu edistaisi yh-
tenevaisten valtakunnallisten ohjeiden tekemista vanhusten palveluiden tuottamiseen ja neuvontaan
ja seuraisi ohjeiden toteuttamista. Pellon kunnan ik&neuvosto painotti tasa-arvon edistamista koko
maassa, todeten, etta palvelut on turvattava kotona kaukana palveluista asuville vanhuksille samalla
tavalla kuin kuntakeskuksissa ja niiden lahelld asuville. Sodankylan kunnan vanhusneuvosto piti tar-
keana alueellista tasa-arvoisuutta ja totesi, etta esimerkiksi Lapissa matkat ovat pitkia eivatka digi-
mahdollisuudet ole laheskaan kaikille tuttuja.

Muita seikkoja, joita vanhusasiavaltuutetun toivottiin huomioivan, olivat kielellisten oikeuksien toteutu-
minen (Narpion vanhusneuvosto, Kruunupyyn vanhusneuvosto, Enontekion kunnan vanhusneu-
vosto) seka selkokielisyys viranomaisyhteistydssa (Enontekién kunnan vanhusneuvosto), digitaaliset
palvelut ja niiden saatavuus seké ikdantyneen vaeston digitaidot (Lemin kunta, Humppilan kunta,
Keuruun vanhusneuvosto), ikdantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, asuminen ja ympa-
ristd (Narpion vanhusneuvosto, Tuusulan kunnan ikaihmisten neuvosto, Saarijarven kaupunki, Ikaa-
listen vanhusneuvosto, Seindjoen kaupungin vanhusneuvosto, Sotkamon kunnan vanhus- ja vam-
maisneuvosto, Kemijarven kaupungin vanhusneuvosto), ikdéntyneiden syrjaytyminen ja yksinaisyys
(Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto, Helsingin vanhusneuvosto) seka lahipalveluiden

saatavuuden turvaaminen ja koyhyyserojen kaventaminen (Enontekién kunnan vanhusneuvosto).

Myds vanhusasiavaltuutetun kertomuksista esitettiin lausuntoja. Espoon kaupunki katsoi, etta van-
husasiavaltuutetun tulisi esittdd vuosittain valtioneuvostolle annettava kertomus my6s eduskunnalle.
Valkeakosken kaupungin vanhusneuvosto piti tarpeellisena eduskuntakertomuksen antamista kerran

vuodessa.
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Helsingin kaupungin vanhusnheuvosto katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun tehtéavat olivat liian laajat ja
niita tulisi rajata. Neuvosto totesi, etta jos tehtavan ajatellaan koskevan kaikkia yli 65-vuotiaita, tehta-
vakenttaan kuuluisi lahes joka neljas suomalainen. Lisdksi neuvosto totesi, etta niin sanotut vanhus-
palvelut ovat keskeisessd asemassa vasta elaman viimeisina vuosina, yleensa keskimaarin 85 ika-
vuodesta lahtien, ja katsoi, etta ne eivat saisi vieda lilan suurta osaa valtuutetun resursseista. Sallan
kunnan vanhusneuvosto totesi, etta esitettyja tehtéavia on paljon ja kysyi, riittavéatko valtuutetun henki-
I0st0 ja resurssit niiden hoitamiseen. Oulun kaupungin vanhusneuvosto totesi, etta ikaantymisen eri
vaiheessa olevien tarpeet, edut ja oikeudet saavat erilaisen tarkeysjarjestyksen ja kysyi, olisiko tar-
peellista miettid valtuutetun tyénkin helpottamiseksi, minka ikaisten idkkaiden asioita valtuutettu ensi-
sijaisesti ajaa.

Luodon kunnan vanhusten ja toimintarajoitteisten neuvosto katsoi jadneen epaselvaksi, miten valtuu-

tetun ty6ta toteutetaan.

3.2.3 Etujarjestot, kansalaisjarjestot ja asiantuntijatahot

Osa lausunnonantajista ehdotti, ettd vanhusasiavaltuutetun tulisi esitettyjen tehtéavien liséaksi antaa
ohjeita ja neuvoja. SdmiSoster ry katsoi, etta lain 3 § 2 momentissa ehdotettuun tehtavaluetteloon
tulisi listd uusi kohta opastamisesta ja neuvojen antamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavia
mukaillen. Seta ry katsoi, ettd mahdollisuus lisata ikaantyneiden oikeuksia koskevan neuvonnan ja
ohjauksen turvaaminen vanhusasiavaltuutetun tehtaviin tulisi selvittda. Hyvinvointioikeuden instituutin
vanhuusoikeuden asiantuntijoiden verkosto VAASI esitti, ettd neuvontaoikeus kirjattaisiin nimenomai-
sesti lakiin, mutta se ei koskisi yksittaistapauksellista neuvontaa vaan yleisluonteisten suositusten an-
tamista. Elakeliitto ry ehdotti lain 3 §:4an lisattavaksi seitsemannen kohdan, jossa saadettéisiin van-

husasiavaltuutetun tehtavasta edistaa iakkaiden tietoisuutta omista oikeuksistaan.

Ikaantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikkd (CoE AgeCare) lisdisi vanhusasiavaltuutetun teh-
tavaksi tutkimuksen seurannan, silla tutkimustietoon kaikkein luotettavin ja parhaiten testattu tiedon
laji, joka on syyta ottaa erityisesti huomioon, kun valtuutettu tekee ehdotuksia ja lausuntoja muille vi-

ranomaisille ja paatoksentekijdille.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettéa valtuutetun tulisi voida tehdéa tarkastuksia tai muutoin suorittaa
valvontatehtéavia. SAmiSoster ry katsoi, etta valtuutetulle tulisi antaa laajat tiedonsaantioikeudet seka
oikeudet tarkastusten tekemiseen vanhustenhuollossa. Jarjestd myds katsoi olevan syyta harkita, tu-
lisiko valtuutetun toimivaltaan kuulua vanhuspalvelulain (laki ikd&ntyneen vaeston toimintakyvyn tu-
kemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 980/2012) noudattamisen valvontaa. Jar-

jesto katsoi, etta joka tapauksessa vanhusasiavaltuutetun tehtaviin pitaisi tavalla tai toisella sitoa van-
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huspalvelulain tavoitteiden ja sddnndsten toteutumisen edistdminen, silla vanhuspalvelulaki on kes-
keisin ikdantyneiden oikeuksia turvaava saados. Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry:n EKL Oulun
Piiri ry totesi, ettd muun muassa vanhuspalvelulain noudattamisen valvonta on usein epaonnistunut
ja etté tarvitaan voimakas viranomainen, jolla tulee olla riittavasti valtuuksia ja jonka tulee voida esit-
taa toimenpiteitd, joilla taataan vanhusten asema tasavertaisina kansalaisina maassamme. Kansalli-
nen senioriliitto totesi lausunnossaan, ettei ole varma, riittdvatko valtuutetun keinot todelliseen vaikut-
tamistyohon. Jarjesto totesi, ettei valtuutettu voi kaytannossa tehda itse juuri mitaan, jos ikaihminen
ottaa h&neen yhteytta kokemastaan epékohdasta.

Kuntaliitto ry:n mielesta lakiin tulisi nimenomaisesti kirjata se, ettei vanhusasiavaltuutettu ratkaise
kanteluita. Vaikka saaddskohtaisissa perusteluissa tama todetaan, Kuntaliitto ry katsoi, etta ikaanty-
neiden oikeuksien toteutumisen edistaminen tehtavana voi sisaltaa riskin sille, ettd vanhusasiavaltuu-
tetusta tulee kaytanndssa yksi uusi valvontaviranomainen. Myos mikali virkaan valitulla henkil6lla on
aikaisempaa kokemusta valvontaviranomaisena toimimisesta, voisi se vaikuttaa siihen, etta tehtavan
suorittaminen sisaltaisi tosiasiassa valvovan viranomaisen luonteisia kannanottoja. Riski valvontavi-
ranomaisluonteiselle toiminnalle olisi Kuntaliiton mukaan olemassa siitakin nakokulmasta, etta halli-
tuksen esityksessa kuvatuissa kansainvalisissa esimerkeissa vanhusasiavaltuutetun tehtaviin kuuluu
my0s valvontaviranomaisen tehtavia. Téahan voisi olla Kuntaliitto ry:n ndkemyksen mukaan vaikea

puuttua vanhusasiavaltuutetun itsenaisyyden vuoksi.

Useat lausunnonantajat pitivat tarkednd, ettd vanhusasiavaltuutettu kuulee ikdantyneita ja heita
edustavia tahoja seka tekee yhteisty6ta ikdantyneiden henkildiden, vanhusneuvostojen, jarjestodjen ja
viranomaisten kanssa. Tasta lausuivat Vanhustyon keskusliitto, Miina Sillanp&én saatio, Vanhus- ja
[ahimmaispalvelun liitto Valli ry, Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry, Suomen Kuntaliitto ry, Seta ry,
Muistiliitto ry, SamiSoster ry ja Kansallinen senioriliitto. Yhteistydkumppaneina lausunnoissa tuotiin
esiin vanhusten asioissa toimivat kansalais- ja muut jarjestot, sosiaali- ja terveysjarjestot ja elakejar-
jestdt, VALLI ry:n paikallisella tasolla toimivat jasenjarjestot, saatiot, palveluntuottajat, Ihmisoikeus-
keskus, ihmisoikeusvaltuuskunnan ikdéntyneiden jaosto, vanhusneuvostot, ikdantyneet henkiltt, vi-
ranomaiset seka tutkimus- ja kehittdmistoimintaa toteuttavat tahot. Vanhustydn keskusliitto myds
esitti, ettd yhteistydn edistamiseksi voitaisiin perustaa erillinen neuvottelukunta tai vastaava elin.
Miina Sillanp&&n s&étio toi esiin yhteydenpidon merkityksen ikdantyneiden kansalaisten osallisuuden
ja vaikutusmahdollisuuksien edistdmisessa. Muistiliitto ry ilmoitti pitdvansa yhteydenpitoa ik&éntynei-
siin ja heité edustaviin tahoihin seka heiltd saadun tiedon valittdmista tarkeana ikdantyneiden moni-

naisten kokemusten ja tilanteiden nakyvaksi tekemisessa ja heidan oman &énensa esiin tuomisessa.

Osa lausunnonantajista myds katsoi, etta yhteydenpidon ikaantyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin
tulisi nakya lain tasolla valtuutetun tehtavissa. Hyvinvointioikeuden instituutin vanhuusoikeuden asi-

antuntijoiden verkosto VAASI ja Kuntaliitto ry ehdottivat, etté valtuutetun nimenomaisena tehtavana
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mainittaisiin yhteydenpito ikdéntyneiden henkildiden kanssa. Kuntaliitto ry katsoi, etté lakisaateisten
vanhusneuvostojen hyddyntadminen tulisi mainita vahintaan saanndskohtaisissa perusteluissa osana
vanhusasiavaltuutetun tehtavad. Myos Seta ry ehdotti, etta valtuutetun tehtéviin lisattaisiin 7 kohta,
jossa mainittaisiin ikdantyneiden kuuleminen ja yhteydenpito ikdantyneisiin seka taméan keratyn tie-
don valittaminen paatoksentekoon ja yhteiskunnalliseen keskusteluun. Tama vastaisi lapsiasiavaltuu-
tetun tehtévista sdadettyd. Seta ry totesi myos, ettd yhteydenpidossa ja keskustelussa ikdantyneiden
kanssa olisi erityisen tarkedd, etta keskustelua luodaan mahdollisimman moninaisen ryhméan kanssa
ja ottaen huomioon ik&antyneiden erilaiset elamantilanteet ja lahtdkohdat, muun muassa vahemmis-

tdbasema.

Ikavihreat ry katsoi, ettéa vanhusasiavaltuutetun toimialaa koskevan lakiesityksen 1 § kirjoitustapa voi
johtaa liian kapea-alaiseen tulkintaan ja heikentda vanhusasiavaltuutetun tehtavien asianmukaista
hoitamista muun muassa tiedonsaannin osalta. Ikavihreat ry ehdotti, ettad lain perusteluihin lisattaisiin
maininta siita, etta vanhusasiavaltuutetun tehtaviin kuuluu tiedon kerdaminen ja koordinointi koskien
kaikkia ikaantyviin liittyvia asioita, riippumatta siitd, milla toimialalla tai missa viranomaisessa niita ka-

sitellaan.

Moni lausunnonantaja huomautti, ett on tarkedd maéaritella valtuutetun tehtavat siten, etteivat ne ole
paallekkaisia olemassa olevien toimijoiden kanssa. Tasté lausuivat Ikdantymisen ja hoivan tutkimuk-
sen huippuyksikkd (CoE AgeCare), Vanhustyon keskusliitto, Hyvinvointioikeuden instituutin vanhuus-
oikeuden asiantuntijoiden verkosto VAASI, Miina Sillanpaan saatio, Elakkeensaajien Keskusliitto EKL
ry, Muistiliitto ry ja Kansallinen senioriliitto. Hyvinvointioikeuden instituutin vanhuusoikeuden asian-
tuntijoiden verkosto VAASI totesi, ettei esityksessa ole analyysia tehtavien yhteensovittamisesta suh-
teessa Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin. Muistiliitto ry totesi olevan tarkeada valttaa paallekkaisyytta
my0s sidosryhmatoiminnassa, esimerkiksi paallekkaisten kyselyjen, selvitysten ja kuulemistilaisuuk-

sien toteuttamista.

Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry:n EKL Oulun Piiri ry esitti, ettd perustettaisiin maakuntiin van-
husasiamiesten tai —valtuutettujen tehtévat, ja ettd vanhusasiavaltuutetun tehtavaksi tulisi kirjata toi-

miminen naiden valtuutettujen esimiehena.

Lausunnonantajat lausuivat myos nakemyksistaan valtuutetun painopisteista ja siitd, mita esitetyista
tehtavista pitivat erityisen tarkeind. Ennakollista vaikuttamistehtavaa ilmoittivat pitdvansa vanhusasia-
valtuutetun tehtévissa tarkein& Hyvinvointioikeuden instituutin vanhuusoikeuden asiantuntijoiden ver-
kosto VAASI, Miina Sillanpaan saati6 ja Muistiliitto ry. Muistiliitto ry totesi, ettd vanhusasiavaltuutetun
on erityisesti edistettava eri tavoin heikossa asemassa olevien ikaantyneiden perus- ja ihmisoikeuk-

sia seka heiddn mahdollisuuttaan saada &&nensa kuuluviin. Myos Elakeensaajien Keskusliitto EKL ry
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katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun tulisi toimia yhteiskunnallisen keskustelun heréttdjana ja fasilitoi-
jana ja piti tarkeana tehtavana mydos tiedon tuottamista ja jakamista. Vanhus- ja lahimmaispalvelun
liitto Valli ry ja Miina Sillanpaan saéatio katsoivat, ettd vanhusasiavaltuutetun tulisi tehtavassaan myos
edistaa myonteisen asenneilmapiirin kehittymista. Elékelaiset ry piti tarkeana asioiden seuraamista,
lausuntojen antamista ja aloitteiden tekemista ika&ntyneitéa koskevista kysymyksista, jotta ik&antymi-
sen kysymykset pysyvat esilla yhteiskunnallisessa keskustelussa ja kehittdmisessa. Jarjestdo myos
katsoi, ettd valtuutetun vuosittain valtioneuvostolle antama kertomus tulisi antaa my6s eduskunnalle,
jotta eduskunta voisi saannollisesti kayda keskustelun ikaantymispolitikan asioista. Svenska pensi-
onarsférbundet rf katsoi, ettéa valtuutetun tehtavien painopisteena tulisi olla elakelaisten oikeuksien ja
tarpeiden puolustaminen, tietoisuuden lisdaminen ikdantyneiden hyvinvoinnin kannalta tarkeista ky-
symyksista, toimiin ryhtyminen vanhustenhuollon puutteiden johdosta sekd sen seuraaminen, kuinka
ne korjataan. SdmiSoster ry katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun tulisi toimialallaan seurata ja edistaa
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsdadannon toimi-

vuutta.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ikaantyneiden vaihteleviin tilanteisiin. Svenska pensi-
onarsférbundet rf piti esityksessa arvokkaana sita, etta ikdantyneet nahtiin heterogeenisené ryh-
mana, joilla on erilaiset tarpeet. Muistiliitto ry totesi, ettd ikAantyneet ovat paitsi kasvava, myds erit-
téin heterogeeninen joukko. Osa ikdantyneista voi erittéin hyvin ja heidan toimintakykynsa seka so-
sioekonominen asemansa mahdollistavat osallistumisen ja vaikuttamisen yhteiskuntaan ja tata on
edelleen tarke&a vahvistaa, kun taas osalla ikaantyneista on toimintakykyyn liittyvia haasteita kuten
esimerkiksi muistisairaus. Muistiliitto ry ja Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry totesivat, etta ikaanty-
neiden kohtaamat haasteet riippuvat mygs terveyden ja toimintakyvyn lisdksi muun muassa asuinpai-
kasta, taloudellisesta tilanteesta, kieli- ja kulttuuriryhméaan kuulumisesta tai muusta vahemmistdase-
masta seka alkuperasta. Seta ry painotti, ettd vanhusasiavaltuutetun on hyva tarkastella itsemaaraa-
misoikeutta laajasta nakdkulmasta, painottaen myds muun muassa perustuslaissa taattua oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen seké oikeutta yksityiselaman
suojaan, ja tuoda esiin muun muassa naihin oikeuksiin liittyvien rikkomusten vakavuutta. Nama suo-
jaavat muun muassa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien ikdantyvien oikeuksia laajasti
ja toteutuessaan edistavat hyvinvointia. Invalidiliitto ry kiinnitti huomiota vammaisten henkildiden
ikaantymiseen ja siihen, etté kuka tahansa ikdantyva henkilé voi vammautua tapaturmaisesti, ja etta
talloin tapauskohtaisesti arvioitavaksi voivat liséksi tulla yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset
mukautukset. Lisaksi Invalidiliitto ry totesi, ettd vammaiset ihmiset ovat heterogeeninen ryhma, jonka

tarpeet risteédvat vain osittain idkkaiden ihmisten tarpeiden kanssa.

Invalidiliitto ry totesi, ettd valtuutetun tehtavissa on kiinnitettdva huomiota toimintaympariston ja asu-

misen esteettdmyytta ja saavutettavuutta koskevin kysymyksiin, ikdantyneiden palvelujen saamiseen,
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hyvaan kohteluun ja muun muassa digitalisaatiosta aiheutuvaan syrjaytymisriskiin, ikdantyneen vaes-
ton toimintakyvyn tukemiseen, idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain tavoitteiden to-
teutumisen seurantaan, toimeenpanoon seka ikaantyneiden henkildiden hyvinvoinnin edistamisen

tukemiseen.

Kansallinen senioriliitto katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun on kiinnitettava kokonaisvaltaisesti huo-
miota ik&ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka ikaihmisten osallisuuden lisddmiseen,

likunnan ja kulttuurin tukemiseen seka elakelaisjarjestojen toimintaedellytysten varmistamiseen.

3.3 Vanhusasiavaltuutetun toiminnan hallinnollinen jarjestaminen

Useat lausunnonantajat mainitsivat lausunnoissaan vanhusasiavaltuutetun toiminnan hallinnolliseen

jarjestamiseen liittyvia kysymyksia.

Moni lausunnonantaja nosti esiin sen, etta vanhusasiavaltuutetulle on varattava riittavat resurssit teh-
tavansa hoitamiseen. Osa lausunnonantajista myos esitti huolensa resurssien riittavyydesta, osa

myds yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssien osalta.

Lausunnonantajat lausuivat myos vanhusasiavaltuutetun seka taman henkildkunnan kelpoisuusvaati-
muksista ja osaamistarpeista, ja 0sa lausunnonantajista esitti talta osin lakiesityksen tai lain peruste-
luiden taydentamista. Tarkeina pidettiin muun muassa kokemusta vanhustydsta tai muutoin ikaanty-

neiden asioista, tuntemusta eri alueiden tilanteista seka ikdéntyneen vaestdn moninaisuudesta, sosi-

aali- ja terveysalan osaamista sekd suomen ja ruotsin kielten taitoa.

Moni lausunnonantaja otti lausunnossaan kantaa valtuutetun suunniteltuun organisaatiorakentee-
seen itsenaisena toimijana yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydesséa. Osa lausunnonanta-
jista piti ratkaisua hyvana ja katsoi sen tuottavan synergiaetuja. Osa lausunnonantajista taas piti pa-
rempana esimerkiksi valtuutetun sijoittamista Ilhmisoikeuskeskuksen tai eduskunnan oikeusasiamie-
hen yhteyteen. Osa lausunnonantajista esitti huolensa myds esitetyn organisaatiomallin vaikutuksista
muun muassa valtuutettujen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen seka niiden valisen tehtavanjaon

ja toiminnan jarjestamisen selkeyteen.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd vanhusasiavaltuutetun lisaksi perustettaisiin uusi neuvottelukunta.
Muutamassa lausunnossa esitettiin myds alueellisten vanhusasiamiesten tai vanhusasiavaltuutettu-

jen tehtavien perustamista.

Liséksi yksi lausunnonantaja katsoi, ettéd vanhusasiavaltuutettu tulisi lisatd saamen kielilain
(1086/2003) soveltamisalan piiriin. Yhdessa lausunnossa esitettiin valtuutettujen kelpoisuusvaatimus-

ten yhdenmukaistamista.
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3.3.1 Viranomaiset

Hallinnollisten kysymysten osalta Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, lapsiasia-
valtuutettu ja sosiaali- ja terveysministerio totesivat, etta vanhusasiavaltuutetulle tulee turvata riittévat

resurssit.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui pitavansa mahdollisena, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa
laajennetaan niin, etté lisddmalla tiedotuksen ja hallinnon resursseja samat henkilot voivat tukea yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimiston henkiloston lisdksi myds vanhusasiavaltuutetun toimiston henki-
l6stba. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kuitenkaan pitanyt mahdollisena, ettéa osa yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimiston nykyisista henkilostéresursseista osoitettaisiin vanhusasiavaltuutetun tehtéavien tu-
kemiseen ilman, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseja vastaavasti vahvistetaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu katsoi, ettd yhteisten tehtavien hoitaminen edellyttaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
miston vahvistamista tiedottajalla ja yhdella henkil6lla (suunnittelija), joka tukee henkildstda tietohal-

linnossa, sihteeripalveluissa sekéd matka- ja taloushallinnon asioissa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto esitti, etté esitysluonnoksen 6 §:4an, jonka mukaan vanhusasiaval-
tuutetulla on tarpeellinen maara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoitéa ja muuta henkilds-

t6a, tulisi lisata "talousarvion rajoissa”, samoin kuin lapsiasiavaltuutettua koskevassa laissa.

Useat lausunnonantajat lausuivat myds suunnitellusta valtuutetun hallinnollisesta jarjestdmistavasta.
Esityksen mukaan vanhusasiavaltuutettu toimisi itsendisena ja riippumattomana viranomaisena,

mutta sijaitsisi hallinnollisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa.

Oikeuskansleri katsoi, ettéd ehdotetulla hallintomallilla voidaan turvata vanhusasiavaltuutetun itsenai-
nen ja rippumaton toiminta, mutta toisaalta saavuttaa hallinnollisia synergiaetuja. Toisaalta oikeus-
kansleri totesi, etta useille pienille erityisvaltuutetuille perustuva jarjestelma osaltaan johtaa suoma-
laisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden joukon hajanaisuuteen ja tdhan liittyvien riskien vahentami-
nen puoltaisi sinansa sijoittamista Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen. Hallituksen esityksen mukai-
sessa mallissa korostuu oikeuskanslerin mukaan tarve huolehtia riittavan tiiviista yhteistyosta juuri

Ihmisoikeuskeskuksen sekéa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu ei pitdnyt ongelmattomana organisaatiorakennetta, jonka sisalla toimii kaksi sa-
malla hierarkiatasolla olevaa paattajaa, joilla kummallakin on muun muassa oikeus maarété henkil6-
kunnastaan. Tasa-arvovaltuutettu viittasi esityksen mainintoihin mahdollisista synergiahyddyista
muun muassa henkildstoresursseista ja totesi, etta téllainen lahtdkohta on omiaan luomaan muun
muassa toimintojen ristiin ohjausta. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd itsendisen ja riippumattoman
valtuutettuinstituution yhteyteen voidaan paremmin yhdistaa erityisraportoijatyyppinen toimija. Tasa-

arvovaltuutettu totesi, ettéa esityksessa tuotiin esiin myods merkittavia nakodkohtia sen puolesta, etta
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tehtava sijoitettaisiin Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen, mika tekisi tasa-arvovaltuutetun mukaan
muun muassa mahdolliseksi hyddyntaa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja Ihmisoikeuskes-
kuksen ikaantyneiden oikeuksia koskevaa asiantuntemusta samoin kuin niille viime vuosina ikaanty-
neiden oikeuksien valvontaan ja edistamiseen kohdennettuja resursseja. Se my6s varmistaisi, ettei
talta osin synny paallekkaisia tehtavia. Tasa-arvovaltuutettu piti hyodyllisena viela selvittaa, millai-
sena riippumattomana toimintona vanhusasiavaltuutetun tehtava parhaalla tavalla voidaan organi-

soida, ottaen myos huomioon perus- ja ihmisoikeustoimijakentan nykyinen hajanaisuus.

Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi esittdneensa asian aikaisemmassa valmisteluvaiheessa van-
husasiaraportoijan tehtdvan perustamista osaksi jo olemassa olevaa toimijaa, kuten yhdenvertai-
suusvaltuutettua tai Inmisoikeuskeskusta, milla voitaisiin valttaa perus- ja inmisoikeustoimijoiden lu-

kuméaaran kasvu ja siitéa aiheutuva kentan pirstaloituminen.

Lapsiasiavaltuutettu totesi, etta esitetyssa mallissa samassa organisaatiossa toimisi kaytanndssa
kaksi itsenéistd organisaatiota ja katsoi, etta ratkaisussa voisi muodostua haasteeksi esimerkiksi yh-
teisten viestinta- ja yleishallintotoimintojen ohjaus ja resurssien allokointi. Lapsiasiavaltuutettu piti tar-
keana, ettd viran sijoittamiskysymysta arvioitaisiin vielé ottaen selkeammin huomioon oikeusministe-
riossa kaynnissa oleva hanke, jonka tarkoituksena on oikeusministerion hallinnonalalla toimivien eri-
tyisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien jarjestdminen uudelleen. Lapsiasiavaltuutetun kasityksen
mukaan nama tehtavat ovat padosin samoja, joista haetaan synergiaetuja, jos vanhusasiavaltuutettu

sijoitettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteyteen.

Ihmisoikeuskeskus totesi, etta esitetyn kaltaisessa hallinnollisessa jarjestelyssa on otettava erityisesti
huomioon, miten kahden viranomaisen itsendisyydesta ja rippumattomuudesta, salassapitonaktkoh-
dista ja tehtéavien yhteensovittamisesta voidaan huolehtia riittavalla tavalla. Ihmisoikeuskeskus kysyi,
miten varmistetaan kahden eri toimijan toimivaltuuksien selkeys toimistossa, jossa jo nyt toisella on

toimivaltuudet ikasyrjinnan osalta.

Valtiovarainministerio totesi esityksen jatkovalmistelussa olevan mahdollista viel& arvioida, onko silla
merkitysta, perustetaanko uusi valtuutettu ja sen tueksi toiminto olemassa olevan toisen valtuutetun
yhteyteen vai perustetaanko uusi valtuutettu ja sen tueksi toimisto suoraan oikeusministerion yhtey-
teen. Naiden organisointimallien ero ei valtiovarainministerion mukaan kaynyt esityksesta ilmi. Valtio-
varainministerio piti jatkovalmistelussa perusteltuna myds yksildiden vertailla eri organisointimallien
kustannusvaikutuksia. Valtiovarainministerio viittasi esityksessa mainittuun selvityshankkeeseen oi-
keusministerion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten, kuten valtuutettujen toimistojen tuki- ja

hallintotehtavien mahdolliseksi uudelleen jarjestdmiseksi. Valtiovarainministerio katsoi, etta esitys-
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luonnos vanhusasiavaltuutetusta mahdollistaa kyseisen kehittamistydn jatkamisen ja vanhusasiaval-
tuutetun ottamisen huomioon osana kyseisen selvityksen mukaista kokonaisuutta, mita voidaan pitaa

hyvana lahtokohtana jatkovalmistelulle.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu totesi, etta luonnoksessa hallituksen esitykseksi vanhuusasiavaltuute-
tun hallinnollisen aseman osalta on kaytetty mallina tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaintia tietosuoja-
valtuutetun toimiston yhteydessa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu totesi, etta malli on osoittautunut tie-
dusteluvalvontavaltuutetun kannalta toimivaksi. Tietosuojavaltuutetun toimistolta saatavat hallinnolli-
set ja viestinnalliset tukipalvelut ovat mahdollistaneet tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolle toi-
minnalliseen perustehtavaansa keskittymisen eika jarjestely ole vaarantanut tiedusteluvalvontaval-

tuutetun toiminnallista itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto totesi, etté olennaista on, etta toimintavaltuudet ja toiminnan

mahdollisuudet turvataan ja ettd vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton.

Muina huomioitavina seikkoina valtiovarainministeri¢ totesi, etta nyt valtuutettujen kelpoisuusvaati-
muksista saadetaan osin toisistaan poikkeavasti ja katsoi, etta valtuutettujen erityisista kelpoisuus-
vaatimuksista saédettdessa on harkittava, missa maarin niita olisi perusteltua yhdenmukaistaa kes-
kenaan. Valtiovarainministerio myos totesi, ettéd mikali vanhusasiavaltuutetun virka perustetaan, tulee
sen virkamiesoikeudellinen asema, muiden valtuutettujen tavoin ottaa huomioon valtion virkamies-
asetuksen (971/1994) 28 §:ss4, jonka 2 momentin 1 kohdan mukaan tietosuojavaltuutetun, tieduste-
luvalvontavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun vir-
koja ei rinnasteta valtion virkamieslain 26 §:n 4 kohdan mukaiseen viraston paallikkoon, eivat kysei-

set valtuutetut nain ollen kuulu ns. valtion ylimpaan virkamiesjohtoon.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus lausui toimivallanjaosta mahdollisen tulevan valtuutetun ja maa-
kunnan viranomaisten valilla. Maakunnan hallitus totesi, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa Alands ombudsmannamyndighet- niminen viranomainen torjuu ja estaa syrjintaé etniseen ryh-
maéan kuulumisen, uskonnon tai vakaumuksen, toimintaesteen, ién tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella. Talla hetkella esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun ja Alands ombudsmannamyndighet- viran-
omaisen vélilla on tydnjako, jonka mukaan lapsiasiavaltuutettu valvoo ahvenanmaalaisten lasten oi-
keuksia ja etuja valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, ja Alands ombudsmannamyndighet-
viranomaisella on toimivalta maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Vastaava toimivallanjako
toteutuisi maakuntahallituksen mukaan myds esitetyn vanhusasiavaltuutetun ja Alands ombudsman-

namyndighet- viranomaisen valilla.
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3.3.2 Kunnat ja kuntien vanhusneuvostot

Lausunnonantajista lkaalisten vanhusneuvosto, Jyvaskylan kaupungin vanhusneuvosto, Vantaan
vanhusneuvosto, Helsingin vanhusneuvosto, Kuusamon vanhusneuvosto, Kemijarven kaupungin
vanhusneuvosto, Paltamon vanhus- ja vammaisneuvosto, Narpion vanhusneuvosto ja Kaavin kun-
nan vanhus- ja vammaisneuvosto totesivat, ettéd vanhusasiavaltuutetulle tulee varata riittavat resurs-
sit tehtviensa hoitamiseksi. Vantaan vanhusneuvosto totesi tarkoittavansa riittavilla resursseilla esi-
merkiksi viestinnallisen osaamisen takaamista vanhusasiavaltuutetun toimistossa. Helsingin vanhus-
neuvosto katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun resurssien tulisi olla ikaryhmien kokoon ndhden samalla
tasolla kuin lapsiasiavaltuutetulla. Tuusulan kunnan ik&ihmisten neuvosto totesi, etta valtuutetulla on
oltava riittavat taloudelliset resurssit ja tarpeeksi henkilbkuntaa vastaamaan yhteydenottoihin. Kouvo-
lan kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etta valtuutetulle on turvattava riittavat resurssit tehtavaan si-
séaltyvan yhteistydvelvoitteen toteuttamiseen. Oulun kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etta van-
husasiavaltuutetulla tulisi olla oikeus ja resursseja puuttua epéakohtiin yhteiskunnallisissa asioissa yk-
sittdistapauksissakin. Sallan kunnan vanhusneuvosto ja Hartolan vanhus- ja vammaisneuvosto ilmai-

sivat huolensa resurssien riittavyydesta.

Kihnion kunta taas katsoi, etta vanhusasiavaltuutetun toimiston perustaminen tulee tehda taloudelli-
sesti edullisesti ja ettd asiantuntijoiden yhteiskayton mahdollisuudet muiden vastaavien organisaatioi-
den kanssa tulee tutkia. Raahen kaupungin vanhusasiainneuvosto totesi, etta vanhusasiainvaltuute-
tun virkaa ja siihen liittyvaa organisaatiota perustettaessa on huolehdittava siitd, ettd organisaatio ei
laajene lilan suureksi. Loimaan kaupungin vanhusneuvosto totesi, ettei organisaatiosta saa tulla liian

raskas.

Useat lausunnonantajat lausuivat myds valtuutetun ja taman henkiléston kelpoisuusvaatimuksista ja
osaamisen tarpeesta. Esitetyn lain 2 8:n mukaan vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena
olisi virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja
viran tehtdvaalaan seka kaytannossa osoitettu johtamistaito. Narpién vanhusneuvosto ja Kruunupyyn
vanhusneuvosto totesivat, etté valtuutetun tulee voida tyéskennella molemmilla kotimaisilla ja kielilla.
Néarpién vanhusneuvosto myos katsoi, etta tama tulisi maaritelld viran kelpoisuusvaatimukseksi. Kou-
volan kaupungin vanhusneuvosto katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun tehtavaan nimettavalla henki-
16114 tulisi olla lakiesityksen mukaisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi vahva substanssin tuntemus
vastuualueesta seka valmius monialaiseen verkostotyohon eri toimijoiden kanssa. Sotkamon kunnan
vanhus- ja vammaisneuvosto katsoi, etta valtuutetun virkaan tulisi valita henkil®, joka tuntee toimialan
ja on koulutukseltaan ja kokemukseltaan tehtavaan sopiva ja etta virkaan ei tulisi valita henkil6a po-
liittisin perustein. Keiteleen kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto esitti, etta tydssa voisi olla mukana
ikdantynyt henkild kokemusasiantuntijana. Someron vanhusneuvosto katsoi, etta virkaa taytettdessa

tulisi ehdottomasti ottaa huomioon valittavan osaaminen ja kokemus vanhustyosta tai ikéaihmisten
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asioiden tuntemus. Nurmeksen kaupungin vanhusneuvosto ja Hattulan kunnan vanhusneuvosto kat-
soivat, etta kelpoisuusvaatimuksissa tulisi huomioida kaytannén kokemus vanhustydsta. Porin van-
husneuvoston mielesté kelpoisuusvaatimusten osalta viran tehtavaala olisi syyta maaritella tarkem-

min ja etta valtuutetulta tulisi edellyttaa perehtyneisyytta sosiaali- ja terveydenhuoltoalaan.

Myos alueiden eri tilanteiden tuntemusta pidettiin valtuutetulle téarkedna. Ruoveden vanhusneuvoston
mielesta valtuutetuksi valittavalla tulee olla osaamista ikaihmista sekéa kokemuspohjaa erilaisten alu-
eiden palvelutarpeista. Hartolan vanhus- ja vammaisneuvosto katsoi, ettd vanhusasiavaltuutettu tar-
vitsisi tuekseen tyontekijoita tai viranomaisia, joilla on alueellista tietdmysta ja kenties toimitilat muu-
allakin kuin Helsingissa. Humppilan kunnan mukaan valtuutetulta vaaditaan laaja-alaista perehty-
mista hyvin erikokoisten kuntien ikdihmisten asioihin. Sallan kunnan vanhusneuvosto esitti henkilos-
tHa valittaessa huomioon otettavaksi alueellisen tasa-arvo ja etta tehtaviin valittaisiin erilaisista taus-

toista lahtoisin olevia henkiloita.

Esitetyn lain 6 8:ssa saadettéisiin vanhusasiavaltuutetun henkilostosta. Henkilostolle ei ehdotuksessa
ole esitetty sdadettavaksi erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Jokioisten kunta katsoi, etta valtuutetun
toimiston esittelijilta ja muilta viranhaltijoilta tulisi lainsd&dannossa edellyttaé patevyyttéa ja koke-
musta vanhusten vaativan hoito- ja valvontatydn vuoksi. Pyhdjarven kaupunki esitti, ettd myos valtuu-
tetun henkiloston tulisi olla ikdihmisten asioihin perehtyneitd. Tuusulan kunnan ik&ihmisten neuvosto
ja lIkaalisten vanhusneuvosto katsoivat valtuutetun tarvitsevan tuekseen tekijoita, joilla on sosiaali- ja

terveysalan asiantuntemusta seké& monipuolista kokemusta yhteiskunnallisesta viestinnasta.

Lausunnonantajat ottivat kantaa myds vanhusasiavaltuutetun hallinnolliseen jarjestamiseen ja sijoi-
tuspaikkaan. Kouvolan kaupungin vanhusneuvosto, Vantaan vanhusneuvosto ja Sastamalan kau-
pungin vanhusneuvosto ilmoittivat pitdvansa perusteltuna ehdotettua ratkaisua sijoittaa vanhusasia-
valtuutettu yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen. Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto to-
tesi, ettd mikali valtion budjetti ei mahdollista vanhusasiavaltuutetun oman toimiston perustamista,
neuvosto toivoo, ettd vanhusasiavaltuutettu voitaisiin sijoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen, mutta itsendisena toimijana. Joensuun vanhusneuvosto, Kruunupyyn vanhus-
neuvosto ja Tuusulan kunnan ikaihmisten neuvosto katsoivat, ettd vanhusasiavaltuutetulle parempi
sijoituspaikka olisi eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston yhteydessa. Joensuun vanhusneuvosto
katsoi, ettd vain talla tavoin voidaan tehostaa vanhusten oikeuksien tehokkaampaa valvontaa. Nar-
pidn vanhusneuvosto esitti, ettd painoarvon lisddmiseksi vanhusasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusval-
tuutetun ja lapsiasiavaltuutetun tehtavat voitaisiin yhdistdd yhdeksi viranomaistoimijaksi, koska yh-
denvertaisuusvaltuutetun ja vanhusasiavaltuutetun tehtavat sivuavat toisiaan. Loimaan kaupungin

vanhusneuvosto kysyi, olisiko mahdollista sijoittaa kaikki valtuutetut samaan virastoon.
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Someron vanhusneuvosto toi esiin huolensa viran liiasta politisoitumisesta ja piti tAman vuoksi hy-
vana viran maaraaikaisuutta. Myds Paltamon vanhus- ja vammaisneuvosto piti viran maaraaikai-
suutta hyvana katsoen, etta talla estetdén henkilén ja toiminnan urautuminen. Pyhajarven kaupunki
kysyi, vaihtuuko vanhusasiavaltuutetun vaihtuessa myds henkilékunta, ja miten asioiden jatkuvuus

talldin taataan.

Raahen kaupungin vanhusasiainneuvosto katsoi, etta valtuutetun toiminnallinen ty¢jarjestys tulisi hy-
vaksyttad esimerkiksi oikeusministeritssa tai vastaavassa elimessa ja lahettaa tiedoksi kuntien van-

husneuvostoille.

Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto ja Espoon kaupunki katsoivat, ettéa vanhusasiavaltuutetun teh-
tavan lisaksi tulisi perustaa uusi neuvottelukunta muun muassa ikdihmisten aseman ja oikeuksien
seka eri toimijoiden yhteistyon edistamiseksi. Nurmijarven kunnan vanhusneuvosto myds katsoi, ettéa
tulevassa maakuntauudistuksessa maakunnille tulee varata riittdvat resurssit maakunnallisten van-
husasiamiesten nimeadmiseen. Myds Sotkamon kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto esitti sen selvit-
tamista, voisiko maakuntiin perustaa omat vanhusasiamiehet, jolloin alueelliset vanhusten tarpeet tu-
lisivat huomioiduksi. Huittisten kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etté jokaisessa kunnassa pitaisi
olla henkild, jonka tehtavana olisi ikaantyneiden terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisten palveluiden

turvaaminen.

3.3.3 Etujarjestot, kansalaisjarjestot ja asiantuntijatahot

Elakelaiset ry, Vanhustydn Keskusliitto ja Suomen Senioriliike Arvokkaan Vanhenemisen Puolesta ry
totesivat, ettéa vanhusasiavaltuutetulle tulisi varata riittavat resurssit tehtaviensa hoitamiseen. Seta ry,
Ikdantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikkt (CoE AgeCare), Elakeliitto ja EKL ry ilmaisivat
huolensa suunnitelluista resursseista. CoE AgeCare totesi, ettéd vanhusasiavaltuutetulle varatut re-
surssit ovat jAdmassa lapsiasiavaltuutetun toimiston resursseja selvasti vahaisemmiksi, vaikka uuden
valtuutetun on méaara ottaa haltuunsa selvasti lapsiasiavaltuutettua laajempi ikdryhma ja vaesto-
maara. Elakeliitto esitti, ettd vanhusasiavaltuutetun toimistolle tulisi antaa esitettya suuremmat re-
surssit, ja esitti huolensa myds yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssien riittavyydesta, jos ne jaetaan
vanhusasiavaltuutetun kanssa. Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry piti esitettyja taloudellisia resurs-
seja liian pienind suhteessa tydn vaatimuksiin. Jarjestd korosti myds palkkauksen merkitysta pate-

vien alaisten houkuttelussa.

Useat lausunnonantajat lausuivat myds valtuutetun ja tdméan henkiléstdon osaamistarpeista. Kansalli-
nen senioriliitto totesi valtuutetun tarvitsevan tuekseen myds tekij6ita, joilla on sosiaali- ja terveysalan
asiantuntemusta sekd monipuolista kokemusta yhteiskunnallisesta viestinnasta. Vanhustyén keskus-

liitto ry:n mukaan valtuutettu tarvitsisi erityisasiantuntemusta muun muassa vanhuksia ja ikaantyneita
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koskevasta lainsdadannostd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmasta, asumisen, asuinym-
parist6jen ja liikkumisen turvallisuudesta ja esteettémyydesta seka osallisuutta tukevista toimista. Ih-
misoikeusliitto huomautti, ettd vanhusasiavaltuutetun nimityksessa ja uuden viranomaisen tarvitse-
man asiantuntemuksen maarittelyssa tulisi kiinnittaa riittavaa huomiota asiantuntemukseen koskien
vanhusvaeston moninaisuutta ja intersektionaalisuutta eli eri taustatekijoiden huomioimista yhta ai-
kaa. Huomiota tulisi Thmisoikeusliiton mielesta kiinnittdd muun muassa alkuperaiskansa saamelais-
ten, sukupuoli- tai seksuaalivahemmistoon kuuluvien, viittomakielisten, romanien ja muihin etnisiin
vahemmistoihin kuuluvien sekd maahanmuuttajataustaisten henkildiden asemaan vanhus- ja muissa
palveluissa seka yhteiskunnassa yleensa. Myos Seta ry piti tarkeana, etté valtuutetulla olisi laajaa
asiantuntemusta ja ymmarrysta ikdéntyneiden asemaan vaikuttavista tekijoista. Férbundet Svenska
Seniorer i Finland katsoi, etta valtuutetun kelpoisuusvaatimuksena voisi olla joko soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto tai vaihtoehtoisesti soveltuva korkeakoulututkinto ja erinomaiset kielitaidot mo-
lemmissa kansalliskielissa. Jarjesto piti valtuutetun kaytannoén taitoja merkittavana tehtavassa.

Svenska pensionarsforbundet rf totesi, etta valtuutetun tulisi hallita molemmat kansalliskielet.

Lausunnoissa tuotiin esiin myods nakemyksia vanhusasiavaltuutetun hallinnollisesta sijoituspaikasta.
Seta ry ja Kuntaliitto ilmoittivat kannattavansa valtuutetun perustamista esitetylla tavalla yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimiston yhteyteen ja katsoivat, etté jarjestelysté olisi saatavilla synergiaetuja. Seta
ry totesi kuitenkin, ettd myds sijoittaminen Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen vaikutti esityksen perus-
teella varteenotettavalta vaihtoehdolta. My6s Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry piti perusteltuna
perustaa tehtava oikeusministerion hallinnonalalle ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen.
Jarjesto kuitenkin totesi, etté hallinnon rajalliset resurssit ja uuden toimenkuvan tuoma luova tila voi-
vat aiheuttaa valtuutettujen ja henkilostéjen vélisia haasteita. Jarjestd myos totesi yhdenvertaisuuden
toteutumisessa havaitun puutteita ja katsoi, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuuslain
kohtaamaa kritiikkia tulee kasitella myds yhdenvertaisuus- ja vanhusasiavaltuutetun virkojen vali-
sessa yhteistydssa. Eldkelaiset ry katsoi, ettd profiilin nostamiseksi valtuutetulla olisi hyva olla selke-
asti oma toimisto, vaikka kaynnistdmisvaiheessa sen toiminnot olisivatkin yhdenvertaisuusvaltuutetun

yhteydessa.

Kansallinen senioriliitto, ikd&ntymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikkd (CoE AgeCare) ja
Svenska pensionarsforbundet rf katsoivat, ettd vanhusasiavaltuutettu tulisi sijoittaa eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian tai Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen. Kansallinen senioriliitto katsoi, etta
tama ratkaisu vahvistaisi voimavaroja. CoE AgeCare katsoi, ettéa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
tossa vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi erilladn muista keskeisista ikdantymisalan viranomaisista, mika
voisi heikentaa niiden valista sujuvaa yhteistoimintaa. Huippuyksikkd totesi eduskunnan oikeusasia-

miehen ja Ihmisoikeuskeskuksen voimistaneen huomattavasti toimintaansa ik&dantymisasiassa, mika
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puoltaisi sijoittamista niiden yhteyteen. Huippuyksikkd katsoi, ettd my6s Ihmisoikeuskeskuksen yhtey-
dessa vanhusasiavaltuutetun toiminnan suunnitellut toiminnalliset, taloudelliset ja hallinnolliset syner-
giaedut toteutuisivat, kun uutta toimistoa ei perustettaisi erilleen aiemmista viranomaisista. Vanhus-
ja lahimmaispalvelujen liitto Valli ry katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun toiminnassa synergiaa olisi
hyva hakea myos jo olemassa olevilta vastaavilta valtuutetuilta ja totesi synergiaa lisdavan se, jos
kaikki valtuutetut tydskentelisivat samoissa toimitiloissa hyodyntaen yhteisia tukipalveluita. Jarjestt
totesi, ettd myo6s sisaltihin voisi l0ytya yhteisid teemoja. Toisena vaihtoehtona jarjestd kannatti si-
jaintia Thmisoikeuskeskuksen yhteydessa, silla sieltd olisi |0ydettéavissa synergiaetuja ja koska Ihmis-
oikeuskeskus on viime vuosina laajentanut toimintaansa myds vanhojen ihmisten oikeuksien edisté-

miseksi.

Ihmisoikeusliitto katsoi, etta valtuutetulle ehdotettu organisaatiomuoto itsendisena mutta kuitenkin yh-
denvertaisuusvaltuutetun yhteydessa toimivana voi tuottaa haasteita valtuutetun itsenaisyydelle ja

riippumattomuudelle.

Elakkeensaajien keskusliitto EKL ry, Suomen Seniorilike Arvokkaan Vanhenemisen Puolesta ry, Ela-
keliitto ry, Elakelaiset ry ja Vanhustyon keskusliitto katsoivat, ettd vanhusasiavaltuutetun lisaksi tulisi
perustaa uusi vanhusasioiden neuvottelukunta tai muu vastaava toimielin. El&dkkeensaajien Keskus-
litto EKL ry:n mielesta tallainen neuvottelukunta toimisi hyvana edunvalvonnan valineena ikaanty-
neita ja heita edustavia jarjestoja osallistamalla. Suomen Seniorilike Arvokkaan Vanhenemisen Puo-
lesta ry katsoi uuden neuvottelukunnan takaavan ikaéntyneiden osallisuuden valtuutetun toiminnassa
ja neuvottelukunnan perustamisella valtettaisiin vaikutelma, ettei ikaantyneilla kokemusasiantuntijoilla
ole luontevaa yhteytta valtuutetun toimintaan. Eldkelaiset ry katsoi, etta neuvottelukunta ankkuroisi
valtuutetun luontevasti demokraattiseen paatdksentekoon ja linkittaisi sen vahvemmin myds kansa-
laisyhteiskuntaan. Elékeladiset ry:n mukaan ihmisoikeusvaltuuskunnan jaosto ei tahan tehtavaan riita,
koska ihmisoikeusvaltuuskunnan laajassa tehtavakentassa ikaantymispolitiikan asiat muodostavat
vain osan. Elékeliitto ry katsoi, etteivat olemassa olevat yhteistydkanavat ole riittavia. Jarjesto katsoi,
etta yhteistydkanaviksi valmistelussa suunnitellut tahot edustavat keskenaéan paallekkaisia siiloja ei-
vatka kata ennakointiin tarvittavaa syvallista, laajaa nakdkulmaa ja ettd niiden toiminta on painottunut

jalkikateiseen oikeusturvaan.

Lisaksi Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry ja EKL Oulun Piiri ry esittivat, etta maakuntiin tulisi pe-

rustaa alueelliset vanhusasiamiehet.

SamiSoster ry totesi, ettd saamen kielilakia sovelletaan nykyisin perus- ja ihmisoikeusasioiden eri-
tyisvaltuutetuista yhdenvertaisuusvaltuutettuun, tasa-arvovaltuutettuun ja tietosuojavaltuutettuun ja

esitti, ettd vanhusasiavaltuutettu olisi lisdttava mainittujen valtuutettujen tapaan saamen kielilain so-
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veltamisalan piiriin. Johdonmukaisuuden takia my6s jo toiminnassa olevat lapsiasiavaltuutettu ja tie-
dusteluvalvontavaltuutettu olisi jarjeston mielesta perusteltua lisdtd samassa yhteydessa saamen kie-

lilain soveltamisalan piiriin.

3.4 Muita huomioita

Muina huomioina lausunnonantajat kiinnittivat huomiota vanhusasiavaltuutetun nimikkeeseen, van-
husasiavaltuutetun toiminnan arviointiin, selkokielisyyteen, esityksesta tiedottamiseen ja sote-uudis-

tuksen huomioimiseen.

Liséksi lausunnonantajat esittivat lisayksia esityksen osioihin koskien nykytilan kuvausta, taloudellis-
ten vaikutusten arviointia, esityksen suhdetta perustuslakiin, lain toimeenpanoa ja seurantaa. Talou-
dellisten vaikutusten osalta valtiovarainministerio piti tarpeellisena muun muassa tasmentaa esitettyja

kustannusvaikutuksia ja niiden perusteluita.

Lausunnoissa esitettiin myds huomio tietyisté lakiesityksessa ja hallitusohjelmassa kaytetyista suo-

men- ja ruotsinkielisista termeista ja esitettiin vammaisasiavaltuutetun tehtavan perustamista.

Koska yksittaisista kysymyksista annettiin kokonaisuudessaan melko vahan lausuntoja, ndma huo-
miot on esitetty selkeyden vuoksi temaattisina kokonaisuuksina, ilman lausunnonantajatahoihin pe-

rustuvaa jakoa.

Huomiot vanhusasiavaltuutetun nimikkeesta

Etela-Suomen aluehallintovirasto, Someron vanhusneuvosto, Ikaalisten vanhusneuvosto, Tuusulan
kunnan ikdihmisten neuvosto, Kansallinen senioriliitto ja ikAdntymisen ja hoivan tutkimuksen huippu-
yksikkd (CoE AgeCare) kiinnittivat huomiota vanhusasiavaltuutetun nimikkeeseen ja katsoivat, etta
nimiketta tulisi harkita uudelleen. Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoi vanhusasiavaltuutettu- ni-
mikkeen viittaavan vanhimmista vanhimpiin kansalaisiin ja etta vanhus- termi yhdistyy huonokuntoi-
seen ja palveluja tarvitsevaan vaestoon. Aluehallintovirasto totesi, etta vaikka vanhimmista vanhim-
pien kansalaisten oikeuksien edistiminen on heidan haavoittuvaisuudestaan ja palvelujen tarpees-
taan johtuen erityisen tarpeellista ja jopa valttamatonta, ovat ikaantyneet hyvin heterogeeninen kan-
salaisjoukko, jossa esiintyy voimavaroja, mahdollisuuksia ja tarpeita todella vaihtelevasti. Aluehallin-
tovirasto esitti, etté vanhusasiavaltuutetun nimiketta arvioitaisiin uudelleen vastaamaan paremmin
ikéd&ntyneiden heterogeenista joukkoa. Ikaalisten vanhusneuvosto ja Tuusulan kunnan ikdihmisten
neuvosto totesivat, etta valtuutetun pitdé toimia kaikkien ikaihmisten hyvéaksi, ja ehdottivat nimik-
keeksi ikdihmisten valtuutettua. Kansallinen senioriliitto ehdotti nimeksi ikaihmisten valtuutettua, se-

niorivaltuutettua, ikavaltuutettua tai vanhuusvaltuutettua. Jarjesto totesi, ettei ole olemassa vain yhta
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vanhusten asiaa. CoE AgeCare totesi, ettd vanhus- sana tuo mieleen kaikkein vanhimman ikaryh-
man, joka tarvitsee arjessaan jo runsaasti apua ja hoivapalveluita. Huippuyksikkd katsoi, etta valtuu-
tetun tehtavanmaarittely ja nimi eivét ole linjassa keskenaan. Huippuyksikkd myds totesi vanhus-sa-
nalla olevan myds runsaasti negatiivisia konnotaatioita ja suppeasti kaikkein vanhimpaan ikaryhmaan
viittaavia merkityksia. Huippuyksikko esitti valtuutetun nimeksi ikd&ntymisvaltuutettua, mika nimike
kiinnittyy ikaantymisen ilmiéon ja prosessiin eika vain tiettyyn ikaryhméaan. Myds Helsingin vanhus-
neuvosto katsoi, etta termi vanhusasiavaltuutettu voi antaa vaaran mielikuvan. Vanhusneuvosto to-
tesi, ettd termi "vanhus” luo mielikuvan lahinna yli 80- vuotiaasta ja apua tarvitsevasta ihmisesta ja

ettd myos yli 80- vuotiaista valtaosa elaé itsenaista elamaéan omissa kodeissaan.

Kuntaliitto ry piti kasitetta vanhusasiavaltuutetun toiminnosta erikoisena ja katsoi sen viittaavan puh-
taasti hallinnolliseen byrokratiaan. Kuntaliitto ry piti todennékdisena, etta puhekielessa tullaan puhu-
maan vanhusasiavaltuutetun toimistosta, ja katsoi, etta hallituksen esityksessa tulisi tuoda nakyviin
selkeasti kasite, esimerkiksi vanhusasiavaltuutetun toimisto, joka kuvaa kansalaisille, paattajille ja
muille vanhusasiavaltuutetun toimintaymparistéa. Talléin toiminto-kasite voitaisiin tuoda esille puh-

taasti hallinnollisena ja siten esimerkiksi kustannusrakenteeseen liittyvana kasitteena.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnan arviointi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ilmoitti pitdavansa tarkeand, ettd vanhusasia-
valtuutetun toimintaa arvioidaan ja sen vaikuttavuutta seurataan, ja totesi, etta naita asioita koskeva

0sio puuttuu esityksesta kokonaan.

Myo6s Kuntaliitto ry totesi, ettei hallituksen esityksessé tuoda esiin sitd, miten vanhusasiavaltuutetun
toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan. Kuntaliitto ry piti tarpeellisena, etta hallituksen esityksessa ku-
vattaisiin toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin mittareita ja indikaattoreita, koska kyseessé on uusi

tehtava ja toiminto, joka lisaa julkisen talouden kustannuksia.

Enonkosken kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto katsoi, ettd vanhusasiavaltuutetun toimien vaiku-

tusta tulisi arvioida saanndéllisesti ja myos kuntatasolla tulisi olla mahdollisuus osallistua arviointiin.

Selkokielisyys ja tiedottaminen

Pomarkun vanhusneuvosto kiinnitti yleisesti huomiota esitysten ja asiakirjojen kielimuotoon ja totesi,
ettd ikdihmiset tarvitsevat selkokielisia asiakirjoja ymmartaakseen niiden sisallon. Myds lisalmen kau-

pungin ikdihmisten neuvosto pyysi kiinnittAmaan erityisesti huomiota selkokielisyyteen.

Suomussalmen vanhusneuvosto toivoi, ettd vanhusneuvostoja tiedotetaan hyvin vanhusasiavaltuu-

tettua koskevan asian etenemisesta.
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Sote-uudistuksen huomioiminen

Parkanon kaupungin vanhusneuvosto katsoi, etté esityksessa tulisi huomioida paremmin uuden sote-
lain mahdollinen toteutuminen, esimerkiksi se, siirtyvatkd vanhusasiat kokonaan kunnilta maakuntiin.
Talloin ovat vanhusneuvoston mukaan entista tarkedmmassa roolissa kunnissa toivottavasti sailyvét

vanhusneuvostot.

Nykytilan kuvaus

Ihmisoikeuskeskus totesi, etté esitysluonnoksessa ei oltu huomioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) vanhuspalvelulain toteutumista seuraavaa Vanhuspalvelujen tila -tutkimusta. Liséksi Ih-
misoikeuskeskus totesi, etté osiossa Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumuk-
set seka ihmisoikeusmekanismit ei ole mainittu mahdollista tulevaa ikdéntyneiden oikeuksien kan-
sainvalista sopimusta eikd Eurooppa-neuvoston uusia paatelmia ikdantyneiden henkildiden ihmisoi-
keuksista, osallistumisesta ja hyvinvoinnista digitalisaation ajalla (Human Rights, Participation and
Well-Being of Older Persons in the Era of Digitalisation Council Conclusions (9 October)).

Hyvinvointioikeuden instituutin vanhuusoikeuden asiantuntijoiden verkosto VAASI katsoi, etté lain-
saadantda koskevassa osiossa olisi Euroopan sosiaalisen peruskirjan kohdalla hyva mainita perus-
kirjan 23 artikla, joka on ensimmainen voimassa oleva nimenomaisesti ja varsin yksityiskohtaisestikin
ikaantyneen henkilén ihmisoikeuksia suojaava ihmisoikeusartikla. Liséksi VAASI katsoi, etta esityk-
sessa olisi hyva mainita artiklan tulkintaa koskevat Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkai-
sut Association of Care Giving Relatives and Friends v. Finland Complaint No. 70/2011 ja 71/2011,
jotka koskevat erityisesti ikaantyneiden henkildiden yhdenmukaista oikeutta riittaviin sosiaalihuollon
palveluihin ja sen tehokasta toteuttamista Suomen hajautetussa palvelujarjestelméssa. Lisaksi
VAASI katsoi, ettd vanhuusasiavaltuutetun tehtdvaa perustaessa olisi syytd huomioida tietyt ajankoh-
taiset nakokulmat, joita ovat siirtyminen ikdantyneiden laitos- ja palveluasumisesta kotiin tarjottaviin
palveluihin, tapaturmariskit kotona ja turvallisuushaasteiden seuraaminen siirrettdessa painopistetta

kotona asumiseen, seka oikeudellinen ennakointi ja sen merkitys.

SamiSoster ry katsoi, etta vahemmistdjen ja saamelaisen alkuperaiskansan asema on jaanyt esitys-
luonnoksessa kokonaan vaille huomiota. Jarjestt totesi, ettei perustuslain 17 8§:n sisaltdad ja merki-
tysta ole tarkemmin avattu ja arvioitu nyt kyseessa olevan uuden tehtavan perustamisen nakokul-
masta, ja etta kyseisen perustuslain sddnnoksen osalta esityksen vaikutusten arvioinnissa seka arvi-
oinnissa suhteesta perustuslakiin ovat puutteelliset. Jarjestd myos katsoi, ettd kansainvalisia ihmisoi-
keusvelvoitteita koskevassa luvussa olisi syyta tarkastella edella mainittujen ryhmien asemaa turvaa-

via Suomea sitovia kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia ja muita ihmisoikeusasiakirjoja seka niiden
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toimeenpanoa valvovien toimielinten antamia po. aihepiiriin liittyvia suosituksia. Téllaisina sopimuk-
sina ja asiakirjoina jarjestd mainitsi Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua kos-
keva puiteyleissopimus eli niin kutsuttu vahemmistopuitesopimus (SopS 2/1998), ILO:n alkuperais-
kansasopimus numero 169 ja YK:n yleiskokouksen hyvaksyma julistus alkuperaiskansojen oikeuk-

sista eli niin kutsuttu alkuperaiskansajulistus, erityisesti artiklat 21 ja 22.

Oikeuskansleri huomautti, ettéa esityksen luvussa 2.2., jossa kasitellaan ikaantyneiden oikeuksien val-
vontaa ja edistamista, olisi perusteltua mainita ylimpien laillisuusvalvojien tydnjaon kehittdmisen
osalta, etta ettd perustuslain 108 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaiseen valtioneuvoston laillisuusval-
vontaan kuuluu ja kuuluisi tehtavajaon mukaan jatkossakin (1) oikeuskanslerin suorittama ennakolli-
nen saadosvalvonta ja liséksi (2) yleinen valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan laillisuusval-
vonta, joissa valvotaan ja edistetaan osaltaan myos ikaantyneiden oikeuksia siltéa osin kuin kyse on
ylimman hallitusvallan vastuulle kuuluvista seikoista. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa korostu-
vat talldin rakenteelliset, oikeuksien toteutumisen yleisia edellytyksia ja esteita koskevat seikat. Van-
husasiavaltuutetun toiminnalla on talta osin yhteyksia myds oikeuskanslerin perustuslaissa saadet-

tyyn valvontatehtavaan ja sen painopisteisiin.

Oikeuskansleri myos esitti, ettd nykytilan arviointia koskevassa luvussa voitaisiin tuoda esille tiettyja
oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa havaittuja, ikd&ntyneiden oikeuksien kannalta merkittéavia eri-
tyisteemoja koskevia seikkoja. Téllaisena seikkana oikeuskansleri mainitsi ik&d&ntyneiden oikeuksien
toteutumisen yhteiskunnan ja julkisten palveluiden digitalisaation yhteydessa, jota on kasitelty valtio-
neuvoston oikeuskanslerin kertomuksessa toiminnastaan vuodelta 2018 (K 2/2019 vp, s. 92 -95). Li-
saksi oikeuskansleri mainitsi havaintonsa perusoikeuksien toteuttamisessa tarvittavista resursseista,
julkisten palveluiden ohjauksesta ja johtamisesta seka kuin sosiaalihuollon palveluiden omavalvon-
nan toimivuudesta koskien ikaantyneiden palveluita, joita on kasitelty oikeuskanslerin kertomuksessa
toiminnastaan vuodelta 2019. (K 12/2020 vp, s. 78-82).

Ikavihreat ry katsoi, etta olisi tarkoituksenmukaista lisata esitykseen tilastoja ikdantyneiden lukumaa-
rasta ja kehityksesta viime vuosina ja lahitulevaisuudessa. Luvut kertoisivat jarjestén mukaan siita,
kuinka suuresta vaestoryhmastéa on kysymys. Lisaksi jarjesto katsoi, etta esityksessa olisi hyva mai-

nita tietoja ikaantyneiden jakautumisesta Suomessa joko kunnittain tai alueittain.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Valtiovarainministerio totesi taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta, ettd esitykseen sisaltyvat
kustannusvaikutusarviot ovat yleispiirteisia ja tAsmentamaéattdémia ja piti jatkovalmistelussa keskeisena
kustannusvaikutusten ja niiden perusteiden tismentamista. Valtiovarainministerio piti myds perustel-

tuna arvioida jatkovalmistelussa eri hallinnollisten organisointimallien kustannusvaikutuksia.
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Lain toimeenpano ja seuranta

Oikeuskansleri huomautti, ettei esitysluonnoksessa ole lain toimeenpanoa ja seurantaa koskevaa
jaksoa. Oikeuskansleri piti lain toimeenpanossa tarkeé&néa vanhusasiavaltuutetun toimivallasta ja teh-
tavista tiedottamista, jotta vanhusasiavaltuutetun toiminta tulee tunnetuksi ja jotta toisaalta valvonta-
viranomaiselle kuuluvat kantelut ohjautuvat oikealle taholle.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Oikeuskansleri katsoi, ettd Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa voitaisiin kuvata laa-

jemmin esityksen vaikutuksia perusoikeuksien ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) totesi, ettd esityksen voidaan katsoa osal-
taan edistavan julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perustuslain 22 §:ssé edellytetylla tavalla pe-
rustuslain 2 luvussa saadettyjen perusoikeuksien toteutuminen ikaantyneiden osalta, ja katsoi, etta

téata koskeva kohta esityksessa jaa liian yleiselle tasolle

Hallitusohjelmassa ja lakiesityksessa kaytetyt suomen- ja ruotsinkieliset termit

Forbundet Svenska seniorer i Finland r.f. kiinnitti huomiota ruotsinkieliseen termiin *framja aldre-
anpassningen”, jota on hallitusohjelmassa ja vanhusasiavaltuutettua koskevassa hallituksen esityk-
sen luonnoksessa kaytetty kddnnoksena suomenkieliselle termille “ikaystavallisyyden edistaminen”.
Jarjesto katsoi, etteivat nama termit vastaa toisiaan. Lisaksi jarjestd piti kumpaakin termia jossain
maarin harhaanjohtavana, eivatké ne kuvaa jarjestdon mielesta tavoitetta vastustaa ikasyrjintaa ja es-
tda hoivakodeissa ilmenneiden epakohtien toistuminen. Jarjesto totesi, etté lain tulkinnassa on tur-
vauduttava hallituksen esitykseen ja piti taméan vuoksi ongelmallisena sita, etta lainsaadannon tavoite
ei ilmene samalla tavoin eri kieliversioista. Jarjestd piti tarpeellisena esityksen korjaamista siten, etta

kumpaakin vaestdryhmaa kohdeltaisiin yhdenvertaisesti.

Vammaisasiavaltuutetun tehtavan perustaminen

Invalidiliitto ry néki tarpeen myds vammaisasiavaltuutetun viran perustamiselle. Jarjesto totesi, etta
vaikka yhteiskunta on muuttunut sek& monialaistunut ja vammaisuus on tullut aiempaa nékyvam-
maksi yhteiskunnallisessa keskustelussa, vammaisten henkildiden osallisuus ja osallistuminen yh-
teiskunnalliseen keskusteluun ja yhteiskunnan palveluiden kehittdmiseen on sattumanvaraista, jopa
heikkoa. Jarjesto katsoi, ettd nykyiset jalkikateiset valtakunnan ylimpien valvovien viranomaisten re-
aktiot tai tiukan toimivallan saateleméa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimi eivat kykene riittavasti vas-
taamaan niihin yhteiskunnallisen vaikuttamisen, osallistumisen ja keskustelun edellytyksiin, jotka la-

kiin perustuen koskevat myds vammaisia ihmisia. Invalidiliitto ry esitti, ettd vammaisasiavaltuutetun
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viran perustamisen arviointity6 aloitettaisiin nopealla aikataululla. Tavoitteena olisi luoda itsendinen ja
riippumaton viranomainen, joka seuraisi vammaisten henkildiden asemaa ja oikeuksien toteutumista
laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seka vammaisuusnakékulmaa yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja paatdksentekoon. Invalidiliitto ry myds katsoi, ettd vammaisasiavaltuutetun
valinnassa olisi soveltaa yhdenvertaisuuslain sisaltdmaa positiivista erityiskohtelua vammaisasiaval-

tuutetun valinnassa ja edellyttda kokemusta vammaisuudesta.



