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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessa ehdotetaan, ettd opintotu-
keen vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotetaan maaraaikaisesti 25 prosentilla vuodeksi
2022. Liséksi liikaa maksetun tuen takaisinperintdd koskevassa sdannoksessa tarkoitettuja eu-
romadrid, jotka huomioidaan opiskelijan vuositulon ylittdessa vapaan tulon maarédn vuonna
2022, ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi 25 prosentilla. Tulorajojen korotus ehdotetaan teh-
tavaksi vuoden méaréajaksi, joten tulorajoja ei poikkeuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiota-
soindeksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022. Tulorajojen madréaikainen korottaminen edis-
téaisi opiskelijoiden mahdollisuutta tyéskennelld opintojen ohessa nykyistd enemman vuonna
2022 ilman, ettd se vaikuttaa opintotukeen vahentavasti. Esityksen tavoitteena on parantaa nuor-
ten tyollisyyden edellytyksié ja opiskelijoiden toimeentuloedellytyksié.

Esitys on tarkoitettu késiteltavéaksi vuoden 2022 taydentavan talousarvioesityksen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Valtiovarainministerio asetti elokuussa 2021 selvityshenkilon selvittamdin nopeavaikutteisia
toimenpiteitd, joilla parannetaan osaavan tyévoiman saatavuutta seka avoimien tydpaikkojen ja
tyonhakijoiden kohtaamista. Selvitystyd valmistui syyskuussa 2021 (Valtiovarainministerion
julkaisuja — 2021:48) ja yhtena nopeavaikutteisena toimena selvityksessé esitettiin opintotuen
tulorajojen méaréaikaista korottamista. Selvityksen mukaan opintotuen tulorajojen kohtuullinen
korotus parantaisi opiskelijoiden toimeentuloedellytyksia ja mahdollisuutta tdydentaa palkkatu-
loilla opintotukea. Selvityksen mukaan valtiontalouden kannalta tulorajojen korotus on tehokas
tapa kohentaa opiskelijoiden toimeentuloa. Selvityksessa esitettiin, ettd opintotuen tulorajoja
korotetaan esimerkiksi 25 prosentilla. Koska opintotuen tarkoitus on turvata paatoimisen opis-
kelun toimeentulo, tulisi tulorajojen korotuksen olla maltillinen, ettei silla lisatd opintoja pitkit-
tAvaéa tydssakayntia.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi vuoden 2022 talousarviota koskevissa budjettineu-
votteluissaan toimista, jotka tukevat osaavan tyfvoiman saatavuutta ja parantavat tyovoiman
kohtaantoa. Budjettineuvotteluissa tehdyn linjauksen mukaan hallitus keskittyy nopeavaikuttei-
siin toimiin, joilla vastataan tydmarkkinoille syntyneeseen tyévoimapulaan. Nuorten tyollisyy-
den edistdmistd koskevan kirjauksen mukaan hallitus parantaa nuorten tydllisyyden edellytyksié
ja korottaa opintotuen tulorajoja mééaraaikaisesti vuodeksi 2022.

Opintotuesta ja opintotukeen vaikuttavista opiskelijan tulorajoista saadetadan opintotukilaissa
(65/1994). Opintotuen keskeisida myontamisperusteita ovat taloudellisen tuen tarve, paatoimi-
nen opiskelu ja opintojen edistyminen. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvassa tarveharkin-
nassa kaytetdan tukikuukausien méariin suhteutettuja vuositulorajoja, jotka lasketaan tuetto-
mien ja tuellisten kuukausien tulorajojen perusteella. Opiskelija voi ansaita vapaan tulonsa mil-
loin vain kalenterivuoden aikana. Tukea haettaessa ja maksettaessa ei tuloja tutkita, vaan tulo-
seuranta tehdadn jalkikateen verotuksen valmistuttua. Tulorajojen tarkoitus on ohjata tukea paa-
toimiseen opiskeluun. Tuellisen kuukauden tuloraja on vuonna 2021 696 euroa ja tuettoman
kuukauden tuloraja 2 078 euroa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistydssa valtiovarainministerion ja
Kansanelakelaitoksen (Kela) kanssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista sdaddsvalmistelussa kos-
kevista ohjeista, joten esitysluonnos oli lyhyelld lausuntokierroksella ajalla 22.—28.10.2021.
Lausuntopyyntd esitysluonnoksesta lahetettiin valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle, ty6- ja elinkeinoministeridlle, oikeusministeridlle, Kelalle, Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle, Suomen opiskelijakun-
tien liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle ja Suomen Y lioppilas-
kuntien liitto (SYL) ry:lle.

2 Nykytila ja sen arviointi

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisdén
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Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta kalenterivuodessa opis-
kelija voi nostaa opintotukea. Tulorajat koskevat sek& toisen asteen opiskelijoita ettd korkea-
kouluopiskelijoita. Opintotukilain 17 §:ssa séddet&dan opiskelijan omien tulojen vaikutuksesta
opintorahaan ja asumislisdan. Pykalan 1 momentin mukaan opiskelijalla voi olla opintorahan
lisdksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa maaréd, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Va-
paa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa 660 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta ha@n on saanut opintorahaa tai asumisliséd, sekd 1 970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa. Vuosituloraja vaihtelee sen mukaan, kuinka
monelta kuukaudelta vuodessa opiskelija on nostanut opintotukea. Mitd enemman opiskelija
nostaa opintotukikuukausia vuoden aikana, sité alempi opiskelijan tuloraja on.

Opiskelijan omina tuloina otetaan huomioon tuloverolain (1535/1992) mukaiset veronalaiset
ansio- ja padomatulot sekd ulkomailta saadut tulot, jos vastaavanlaiset tulot Suomessa saatuina
olisivat veronalaisia. Jos opiskelija on saanut opintotuen lisaksi muita tuloja vuodessa korkein-
taan vuositulorajan verran, opintotukea ei perité takaisin. Opiskelija voi saada vuositulorajan
verran tuloja milloin tahansa kalenterivuoden aikana. Jos opiskelijan toteutuneet vuositulot ylit-
tavat vuositulorajan, opintotukea peritaén takaisin.

Opintotukea ei kuitenkaan perita takaisin, jos vuositulorajan ylitys johtuu kokonaan ennen opin-
tojen aloittamiskuukautta tai opintojen paattymiskuukauden jalkeen saaduista tuloista. Opinto-
tukilain 17 8:n 2 momentin mukaan opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuu-
kautta tai opintojen paattymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeut-
tavien opintojen paattymisen jalkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltad osin kuin vapaa tulo
ylittyisi niiden perusteella. Opintotukeen oikeuttavat opinnot katsotaan paattyneiksi, kun kor-
keakouluopiskelija on saanut opintotukea kyseisié opintoja varten myénnettavan 7 tai 7 a §:ssa
séadetyn enimmaisajan tai muu kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut tutkinnostaan niin
suuren osan, etteivat jéljella olevat opinnot enaa oikeuta opintotukeen. Opiskelijan on esitettava
tulojen saantiajankohdasta selvitys.

Opintotukilain 17 §:n 3 momentissa saddetdan, ettd jos opiskelija on otettu suorittamaan seké
alempaa ettd ylempéaa korkeakoulututkintoa, tarkoitetaan 2 momentin mukaisella tutkinnon suo-
rittamiskuukaudella ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuukautta ja mainitun momen-
tin mukaisella enimmaistukiajan paattymiselld alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon yh-
teenlasketun enimmaistukiajan paattymistd. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuu-
kausi voidaan kuitenkin katsoa 2 momentin mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukaudeksi, jos
opiskelija on todisteellisesti péattanyt opintonsa alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen.

Lain 17 §:n 4 momentin mukaan opiskelijan tulee huolehtia siit4, ettd vuositulo ei ylita vapaata
tuloa. Opiskelija voi séadella vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuu-
kausista, peruuttamalla jo myonnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo
maksettujen tukikuukausien opintorahan ja asumislisén. Opintoraha ja asumislisé on palautet-
tava vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen
madréajasta saddetddn valtioneuvoston asetuksella. Opintoraha ja asumislisé on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Tulorajojen tarkistaminen

Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Tulorajoja
ei kuitenkaan alenneta, vaikka ansiotasoindeksi pienenisi. Opintotukilain 17 a 8:5s& séadetdan
opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkistamisesta. Opintotukilain 17 §:ssé saddettyja tulora-
joja sekd 27 §:n 4 momentissa sdddettyjd euroméaaria tarkistetaan joka toinen vuosi 1 paivasta
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tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nousevat
indeksimuutoksen johdosta. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin kolmannen vuosinel-
janneksen loppuun mennessé toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta.
Yleisen ansiotasoindeksin mukainen euromaara pyoristetaan lahimpéaan euroon. Tulorajojen
tarkistamista koskeva saannds tuli voimaan vuoden 2018 alusta ja ensimmaéinen tulorajojen tar-
kistus tehtiin tukivuoden 2018 ja 2019 tulorajoihin. Edellinen tarkistus tehtiin tukivuoden 2020
ja 2021 tulorajoihin. Opiskelijalla voi olla tuloja vuonna 2020 ja 2021 696 euroa jokaista kuu-
kautta kohden, jolloin han on saanut opintorahaa tai asumisliséa sekéd 2 078 euroa jokaista kuu-
kautta kohden, jolloin héan ei ole saanut opintorahaa tai asumislisad. Jos opiskelijalla on kalen-
terivuoden aikana esimerkiksi yhdeksan tuellista kuukautta ja kolme tuetonta kuukautta, hanen
vuositulorajansa on 12 498 euroa.

Vuositulorajat vuonna 2020 ja 2021

Tukikuukausia Vuosituloraja Tukikuukausia Vuosituloraja
1 23 554 euroa 7 15 262 euroa
2 22 172 euroa 8 13 880 euroa
3 20 790 euroa 9 12 498 euroa
4 19 408 euroa 10 11 116 euroa
5 18 026 euroa 11 9 734 euroa

6 16 644 euroa 12 8 352 euroa

Liikaa maksetun etuuden takaisinperinté

Tulovalvonta tehddén jalkikateen verotuksen valmistuttua. Jos valvonnassa osoittautuu, ettd
opiskelijan tulot ylittdvat tukikuukausien méaéradn perustuvan vuositulorajan, peritdan liikaa
maksettu tuki takaisin. Tulovalvonnassa verrataan opiskelijan tuloja hénen vapaaseen tuloonsa
eli vuositulorajaansa ja lilkaa maksettu opintotuki peritaan takaisin.

Opintotukilain 27 §:ss& saddetdan liikaa maksetun etuuden takaisinperinnasta. Pykélan 4 mo-
mentissa saddetaan, ettd jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittda vapaan
tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritddn takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisa aikajarjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukau-
desta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintd&n 220 euroa, liikaa maksettua tukea ei kuitenkaan
perita takaisin. Tuensaajalle annetaan paatdsehdotus liikaa maksetun tuen takaisinperimisesté.
Ehdotuksen mukainen paatds tulee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
madréajassa pyyda kirjallisesti asian kasittelemistd uudelleen. Pykéaldn 5 momentissa sdédetéan,
ettd opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdvéksi maaratyn opintorahan ja asumis-
lisin mé&aréa korotetaan 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdédetd alemmasta
korotuksesta. Korotuksen tarkoitus on ohjata opiskelijaa palauttamaan liikaa saamansa tuki
madréajassa. Opintotuen takaisinperinndn korotus poikkeaa muista valtion saatavista siten, etta
korotus on kertaluonteinen. Yleensd valtion saatavissa on korkolain mukainen juokseva korko.



Opintotukilain 17 a 8:n mukaan my6s 27 §:n 4 momentissa sdédettyja euromaéria tarkistetaan
kahden vuoden vilein ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nou-
sevat indeksimuutoksen johdosta. Vuonna 2020 ja 2021 27 8:n 4 momentissa tarkoitetut euro-
maardt ovat 1 382 euroa ja 232 euroa.

Tulorajojen korottaminen

Opintotuen tulorajat ovat olleet pitkdan samalla tasolla lukuun ottamatta kahta indeksitarkistusta
vuosina 2018 ja 2020. Edellisen kerran tasokorotus tulorajoihin tehtiin vuonna 2008, jolloin
korotus oli 30 prosenttia. Tulorajojen pysyminen pitk&dan samalla tasolla on yleisen kasityksen
mukaan rajoittanut opiskelijoiden tydssakayntia ja tarkoittanut samalla tarveharkinnan kiristy-
mistd. Suomessa opintotuen tulorajat ovat my6s alemmat kuin muissa Pohjoismaissa.

Viime vuosina opintotuen kehittdmisessa painopisteend on ollut erityisesti paatoimiseen opis-
keluun kannustaminen. Tulorajojen korottamistarve on kuitenkin ollut sdannéllisesti esilla jul-
kisessa keskustelussa, mutta varsinaista tutkimusta tulorajojen korottamisen vaikutuksista esi-
merkiksi opintojen etenemiseen on varsin vahéan. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ tilasi vuonna
2018 Palkansaajien tutkimuslaitokselta selvityksen opintotuen tulorajoista. Selvitys valmistui
kevéalla 2019 ja siind selvitettiin vaihtoehtoina nykyisille opintotuen tulorajoille tulorajojen
nostamista tai laskemista, poistamista tai muuttamista rajaveroasteen tapaiseksi sadnnoksi (Ko-
sonen ja Jarvinen 2019: Opintotuen tulorajat, Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37).
Selvityksen mukaan tulorajojen nosto kasvattaisi opiskelijoiden tuloja ja lasku puolestaan va-
hentéisi niitd. Muutokset tulorajoissa nakyvat laajassa osassa opiskelijoiden tulojakaumaa ts.
niiden vaikutus ulottuu muihinkin kuin vain tulorajaa Iahelld olevien opiskelijoiden kayttayty-
mi_sekenI tai tyossakayntiin. Selvitys ei ottanut kantaa siihen, kuinka tulorajojen nosto vaikuttaisi
opiskeluun.

Opintotuen tarkoitus on ensisijaisesti edistad paatoimista opiskelua. Tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd opintotuen saaminen estaa kohtuullista tyossékéayntid, jos opinnot edistyvat tydssakaynnista
huolimatta. Td&méan vuoksi tulorajoja olisi perusteltua tarkistaa maltillisesti siten, ettd opiskeli-
joiden tydssakayntié voitaisiin edistéa ja taloudellista tilannetta helpottaa. Nykyisten tulorajojen
korottamista puoltaa myds se, ettd omien tulojen perusteella tehtava tarveharkinta on kiristynyt
nykymuotoisen tuloseurantamallin kdyttodnotosta eli vuodesta 1998 lahtien, vaikka tulorajoihin
on tehty tasokorotus vuonna 2008, ja tulorajoja on korotettu ansiotasoindeksin muutoksen pe-
rusteella kaksi kertaa vuosina 2018 ja 2020. Ansiotasoindeksin muutoksen perusteella tehdyt
tarkistukset ovat korottaneet tulorajoja yhteensé noin viisi prosenttia. Seuraava ansiotasoindek-
siin perustuva tarkistus tehtéisiin voimassa olevien sdéédnnosten mukaan vuoden 2022 alusta lu-
kien, jolloin korotus olisi noin 4-5 prosenttia.

Edelld mainitun Palkansaajien tutkimuslaitoksen selvityksen perusteella voidaan olettaa, etta
tulorajojen maltillinen tarkistaminen vuoden maaraajaksi lieventaisi tarveharkintaa, mutta silla
ei todennékadisesti olisi yhta merkittavia kayttaytymisvaikutuksia kuin esimerkiksi olennaisella
tulorajojen tasokorotuksella. Hallituksen tyodllisyystavoitteiden vuoksi on tdmén esityksen val-
mistelussa ollut tarpeen selvittdd tarkemmin erityisesti tulorajojen eri korottamisvaihtoehtojen
vaikutuksia ty6llisyyteen seké opintojen etenemiseen.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on parantaa nuorten tyollisyyden edellytyksia ja opiskelijoiden toimeen-

tuloedellytyksia. Opiskelijan omien tulorajojen maaréaaikainen korottaminen ehdotetulla 25 pro-
sentilla parantaisi opiskelijoiden mahdollisuutta tehd& opintojen ohessa ty6ta ja tdydentda opin-



totukea palkkatuloilla nykyista enemman vuonna 2022. Esityksen tavoitteena on lieventaé opin-
totuen taloudellista tarveharkintaa vaarantamatta kuitenkaan paatoimisen opiskelun edellytyk-
sid. Opiskelijoiden tydskentelymahdollisuuksien parantaminen tukee tyovoiman saatavuutta, ja
silla voi myos olla julkista taloutta vahvistavia vaikutuksia.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa opiskelijan omien tulorajojen mééréaaikaisen korottamisen vaihtoehtona
oli tulorajojen pysyva korottaminen. Lisaksi ehdotetun 25 prosentin korotuksen vaihtoehtona
oli, etta tulorajoja korotettaisiin 20 prosentilla. Tulorajojen korotus seké 20 ettd 25 prosentilla
parantaisi arviolta vajaan 40 000 opintotuen saajan taloutta. Tulorajojen 20 prosentin korotus
lisdisi kuitenkin vdhemmaén opintotukimenoja, verotuloja ja tyollisyytta, kuin tulorajojen korot-
taminen 25 prosentilla. Jos ma4rdaikainen korotus olisi 20 prosenttia, tarveharkinta lievenisi
arviolta 36 000 tuensaajalla ja opintotuen lissméararahan tarve olisi vuonna 2022 noin 2,5 mil-
joonaa euroa, vuonna 2023 noin 2,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 7,0 miljoonaa euroa.
Opintotukimenojen kasvu realisoituisi vaiheittain johtuen osin tuloseurannasta, joka tehdaan
jalkikateen verotuksen valmistuttua. Jos korotus olisi 20 prosenttia, arvioidaan tyollisyysvaiku-
tuksen olevan 1 600 henkildtyGvuotta, tyollisyyden kasvun fiskaalisen hyddyn 23,5 miljoonaa
euroa ja nettohyodyn julkiselle taloudelle 21 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Jos tulorajoja korotettaisiin pysyvasti, taloudelliset vaikutukset ja opintotukimenojen kasvu to-
teutuisivat vaiheittain vuosina 2022-2024, ja vaikutukset jaisivat vuoden 2024 jalkeen suhteel-
lisen pysyvasti vuoden 2024 tasolle. Pysyvassa tulorajojen korotuksessa opintotukimenot kas-
vaisivat vuonna 2023 ja siitd eteenpdin enemmén kuin tulorajoja maardaikaisesti korotettaessa,
koska tulorajojen pysyva nosto liséisi uusien tuensaajien méaardd myds vuoden 2022 jalkeen.
Tyollisyyden kasvusta syntyvén verotulojen kasvun oletetaan pysyvassé tulorajojen korotuk-
sessa toteutuvan vuonna 2022 samassa tasossa kuin maaraaikaisessa korotuksessa, mutta tulo-
rajoja korotettaessa pysyvasti verotulojen voidaan arvioida kasvavan myds vuodesta 2022
eteenpéin. Tulorajojen korotuksen eri toteuttamisvaihtoehdoilla ei olisi vaikutusta tapaan, jolla
opintotuen tuloseuranta toteutetaan. Tulorajojen pysyva korottaminen muuttaisi kuitenkin kay-
tdnndssa opintotuen toimeenpanoa ja opiskelijan kayttaytymista ja omalla vastuulla olevaa tu-
loseurantaa erityisesti pitkalla aikavélilla.

Koska tulorajojen pysyvan korottamisen méararaha-arvioihin sekd pidemmaén aikavalin fiskaa-
lisiin vaikutuksiin ja siten vaikutuksiin julkisen talouden suunnitelmaan liittyy kuitenkin jonkin
verran epavarmuutta, on tassd vaiheessa arvioutu paremmaksi sédatdd maéraaikaisesta tulorajo-
jen korotuksesta. Maardaikaisen korotuksen vaikutuksia on mahdollista tutkia tarkemmin muu-
toksen jalkeen.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi opintotuen tulorajoja maéraaikaisesti 25 prosentilla vuo-
deksi 2022. Liséksi liikaa maksetun tuen takaisinperintaa koskevassa sdéannoksessa tarkoitettuja
euromaérid, jotka huomioidaan opiskelijan vuositulon ylittdessé vapaan tulon mairan vuonna
2022, korotettaisiin vastaavasti 25 prosentilla. Esityksen mukaan tulorajoja ja opiskelijan tulo-
jen perusteella tapahtuvassa opintotuen takaisinperinndssa huomioitavia euromaaria ei poik-
keuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022.

Opintotukilain 17 a 8:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Sen perusteella vuonna 2022
poikettaisiin 17 a §:n sddnnoksestd, jossa tarkoitettu indeksitarkistus tehd&én joka toinen vuosi
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1 pdivastd tammikuuta. Ehdotetun sd&nndksen mukaan 17 8:ssé séédettyja tulorajoja seké 27
8:n 4 momentissa sdédettyja euromaarid ei poikkeuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiotasoin-
deksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022. Viimeisin indeksitarkistus on tehty vuoden 2020
alussa, joten seuraava indeksitarkistus tehtdisiin voimassa olevan saédnndksen perusteella vuo-
den 2022 alussa. Kahden vuoden vélein toteutettavaa indeksitarkistusta ei ole tarkoituksenmu-
kaista tehdd vuoden 2022 alussa, jolloin ehdotettu tulorajojen méérdaikainen 25 prosentin ker-
takorotus toteutettaisiin. Seuraavan kerran 17 §:ssd s&édettyja tulorajoja ja 27 §:n 4 momentissa
sdédettyja euroméaaria tarkistettaisiin yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuoden
2023 tammikuussa. Talloin tehtavét ansiotasoindeksiin perustuvat tarkistukset vastaisivat vuo-
den 2021 kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessa toteutunutta kahden vuoden ajan-
jaksona tapahtunutta muutosta. T&ta seuraava indeksitarkistus tehtdisiin voimassa olevien saén-
ndsten mukaisesti tammikuussa 2024.

Esityksessd endotetaan lisattavaksi opintotukilakiin uusi 17 b §, jossa séddettéisiin vapaan tulon
laskemisessa noudatettavista opiskelijan tuloja koskevista rajoista vuonna 2022. Esityksen mu-
kaan vuonna 2022 opiskelijan vapaata tuloa laskettaessa poikettaisiin opintotukilain 17 §:n 1
momentissa saadetyista tulorajoista, joita on vuodesta 2018 lukien tarkistettu joka toinen vuosi
yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Ehdotettu 25 prosentin korotus tehtéisiin vuo-
sina 2020 ja 2021 voimassa olleisiin tulorajoihin, jolloin tuellisen kuukauden tuloraja nousisi
nykyisestd 696 eurosta 870 euroon ja tuettoman kuukauden tuloraja 2 078 eurosta 2 600 euroon.
Selkeyden vuoksi tulorajat pyoristettdisiin lahimpaan kymmeneen euroon.

Esityksen mukaan uudessa 17 b §:ssd saadettaisiin, ettd poiketen siitd, mitd 17 8:n 1 momentissa
séédetéan opiskelijan vapaan tulon laskemisesta, vuonna 2022 vapaa tulo laskettaisiin siten, etta
opiskelijalla voi olla tuloa 870 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta h&n on saanut opintorahaa
tai asumislisad, sekd 2 600 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta han ei ole saanut opintorahaa
tai asumislisad. Esityksen perusteella esimerkiksi yhdeksan kuukautta opintotukea saannolli-
sesti nostavan opiskelijan vuosituloraja nousisi vuonna 2022 nykyisesta 12 498 eurosta 15 630
euroon. Ehdotettua saanndsta sovellettaisiin vain vuodelle 2022 myénnettyyn opintotukeen, jo-
ten tarkoitus on, ettd vuonna 2023 ja sen jalkeen vapaa tulo laskettaisiin noudattaen ehdotetun
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Voimassa olevassa opintotukilain 27 8:n 4 momentissa sdadetaan opiskelijan omien tulojen pe-
rusteella tapahtuvasta opintotuen takaisinperinnasta. Koska opiskelijan omia tulorajoja ehdote-
taan maaraaikaisesti korotettavaksi 25 prosentilla, tulisi myds opiskelijan omien tulojen perus-
teella tapahtuvassa opintotuen takaisinperinndssé huomioitavia euromaaria korottaa 25 prosen-
tilla siltd osin, kuin takaisinperinta kohdistuu vuonna 2022 myénnettyyn opintotukeen ja vuoden
2022 vapaan tulon ylitykseen. Siten opintotukilakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 27 b §, jossa
sdadettaisiin erikseen vuoden 2022 vapaan tulon ylitykseen liittyvassa takaisinperinnassa huo-
mioitavista korotetuista euromaarista, jotka poikkeaisivat voimassa olevan 27 §:n 4 momentissa
sdadetyistd euromaaristd. Voimassa olevan 27 8:n 4 momentissa saddettyja euromaaria tarkis-
tetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen perusteella, joten ehdotettu 25
prosentin korotus tehtéisiin vuosina 2020 ja 2021 voimassa olleisiin euromaariin. Selkeyden
vuoksi euromaarat pyoristettaisiin lahimpaan kymmeneen euroon.

Ehdotetun 27 b §:n mukaan opiskelijan 17 b §:ss& tarkoitetun vuositulon ylittdessd vapaan tulon
vuonna 2022, ylityksen jokaista alkavaa 1 730 euroa kohden perittdisiin takaisin yhden tukikuu-
kauden opintoraha ja asumislisé aikajérjestyksessa alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuu-
kaudesta. Jos vapaan tulon ylitys olisi ollut enintddn 290 euroa, liikaa maksettua tukea ei kui-
tenkaan perittéisi takaisin.



5.2 P&aasialliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan taloudelliseen asemaan ja tydssakayntiin

Esitys parantaisi niiden opiskelijoiden taloudellista tilannetta, joilla vuonna 2022 vuositulot ylit-
tavat nykyiset vuositulorajat tai joiden ei tarvitse palauttaa tukea tulorajojen noustua. Tulorajo-
jen maardaikainen korottaminen 25 prosentilla lieventaisi tarveharkintaa arviolta 38 000 opin-
totuen saajalla. Naisté uusia tuen saajia olisi arviolta 3 400. Ehdotettu tulorajojen korottaminen
nostaisi tuellisen kuukauden tulorajan 696 eurosta 870 euroon ja tuettoman kuukauden tulorajan
2 078 eurosta 2 600 euroon. Muutos liséisi esimerkiksi paatoimisen, yhdeksan kuukautta vuo-
dessa opintotuen piirissa olevan opiskelijan mahdollisuutta lisatuloihin noin 3000 eurolla
vuonna 2022 vuositulorajan noustessa nykyisestd 12 498 eurosta 15 630 euroon. Nykyisin opis-
kelija ei ole oikeutettu tukeen lainkaan, jos vuositulo ylittdd 23 554 euroa. TAm4 raja nousisi
5 889 eurolla 29 443 euroon vuonna 2022. Vuonna 2023 vuositulorajat palaisivat lahes nykyi-
selle tasolle, kuitenkin niin, etta niita tarkistettaisiin vuoden 2023 alusta lukien yleisen ansiota-
soindeksin muutoksen mukaisesti. Ennakkoarvio ansiotasoindeksin kahden vuoden muutok-
sesta vuoden 2021 kolmannen neljanneksen paattyessa on 4,39 prosenttia, joten yhdeksén tuki-
kuukautta nostavan opiskelijan vuosituloraja olisi arvion mukaan 13 047 euroa vuonna 2023.

Esitetyt nykyistd korkeammat tulorajat parantaisivat mééraaikaisesti opiskelijoiden mahdolli-
suuksia tydssakayntiin opintojen ohella. Lisaksi tulorajojen korottaminen véhentaisi jalkikéateen
tapahtuvia opiskelijan tuloista johtuvia takaisinperintdja, jotka kohdistuvat vuonna 2022 myén-
nettyyn opintotukeen.

Tyotunneiksi muutettuna esimerkiksi 3000 euron lisdtulo vuodessa voisi tarkoittaa 200—300
ty6tuntia eli noin 1,5 tai 2 kuukauden ty6td. Se voisi tarkoittaa myds esimerkiksi keskimaérin
17-25 tyétunnin lisdysta kuukautta kohtia, jolloin tydmaaré kasvaisi suunnilleen yhden ty6péi-
van verran viikossa. Vaikutukset tydssakaynnin mahdollisuuksiin ovat kuitenkin erilaisia eri
elamantilanteissa ja eri aloilla opiskelevilla opiskelijoilla. Tyypillisesti tydssakaynti lisdantyy
etenkin opintojen loppuvaiheessa.

Opintojen aikaista tytssakayntid ammattikorkeakouluopintojen yhteydessa tarkastelleen selvi-
tyksen (Vanhanen-Nuutinen, Saari, Kotila, Maki ja Syrjanen (2018): Opintojen aikainen tyds-
sdkdynti — ongelma vai mahdollisuus ammattikorkeakouluopinnoissa? Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2018:10) mukaan yli 15 ty6tuntia viikossa vaikuttaa opintojen etenemiseen
eri tavoin riippuen tyon laadusta, ja siitd, kuinka hyvin ty6 vastaa opiskeltavaa alaa. Vaativat
tyotehtévat lisddvat opintojen motivoivuutta, mutta ne nayttéisivat myos lisddvan viikkotuntien
madaréa ja tyosta koettua stressid. Suuri tuntimaéra alaa huonosti vastaavassa tyssé voi puoles-
taan heikentdd motivaatiota ja siten hidastaa opintoja. Selvityksen mukaan tyon ja opiskelun
synergia parantavat oppimista ja motivaatiota ammattikorkeakouluopinnoissa.

Opintotuen tulorajojen vaikutusta opintojen etenemiseen késitelld&n vuonna 2016 valmistu-
neessa opintotukijarjestelméan uudistamista koskevassa tutkimuksessa (Karhunen, Méaéttanen,
ja Uusitalo (2016): Opintotukijarjestelman uudistaminen — rakenteelliseen malliin perustuvia
vaikutuslaskelmia. ETLA Raportit No 59.) ja vuonna 2015 valmistuneessa opintotuen tulorajoja
ja opiskelijoiden tydssakayntid koskevassa tutkimuksessa (Paasiniemi, Markus (2015): Opinto-
tuen tulorajat ja opiskelijoiden tydssakaynti. VATT muistiot 49). Molempien tutkimusten mu-
kaan tyonteko hidastaa opintojen etenemistd. Tulorajojen maltillisella korotuksella arvioidaan
valtiovarainministerion laskelmien mukaan olevan vain véahaisia vaikutuksia opintojen edisty-
miseen. Valtiovarainministeritssd tehdyissa tarkasteluissa 1000 euron kasvu vuosituloissa on
yhteydessa noin 0,6 opintopisteen vahenemé&én vuosittaisissa opintopistesuorituksissa. Arvio



perustuu tilastolliseen tarkasteluun, jossa korkea-asteen opiskelijoiden opintopisteiden vuosi-
muutosta on selitetty vuositulojen muutoksella, vakioiden havaittavia taustamuuttujia. Tamé
yhdistettyna arvioon opiskelijoiden vuositulojen kasvusta tarkoittaa, ettd opintopisteet vaheni-
sivat maaraaikaisesti koko korkeakoulusektorilla joillakin prosentin kymmenysosilla. Tarkkaa
arviota siitd, miten opintotuen tulorajat vaikuttavat opintojen etenemiseen, ei kuitenkaan ole.
Siten nyt ehdotetun korotuksen yhteydessa olisi muutaman vuoden sisélla tarpeen arvioida tu-
lorajojen ja ty6tulojen vaikutuksia opintojen edistymiseen yksityiskohtaisemmin.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukainen tulorajojen korottaminen lisaisi opintotukimenoja. Tulorajojen korottami-
nen lisd&&4 momentin 29.70.55 Opintoraha ja asumislisd maérarahatarvetta vaiheittain vuosina
2022-2024. Vuonna 2022 méaé&rarahatarpeen lisays olisi 3,4 miljoonaa euroa, vuonna 2023 li-
sdys olisi 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 liséys olisi yhteensd noin 8,1 miljoonaa euroa.
Arvio vuoden 2022 mééararahatarpeen lisdyksesta perustuu arvioon uusien tukikuukausien méaa-
rastd, joka sisaltdd myos uudet tuensaajat. Vuosina 2023-2024 méaéararahatarve kasvaa edelleen
sen vuoksi, etta vuositulorajojen nosto vahentdé opintotuen vapaaehtoisia palautuksia ja takai-
sinperintdja.

Tulorajoja korotettaessa méaradaikaisesti vuodeksi 2022 realisoituisivat opintotukimenot vai-
heittain vuosina 2022—-2024 seuraavasti:

VUuosi Opintotukimenot
2022 3,4 milj. euroa
2023 2,5 milj. euroa
2024 8,1 milj. euroa

Opintotuen lisdméaéararahan tarve aiheutuisi siitd, ettd tarveharkinta lievenee tulorajojen nous-
tessa. Arvioon liittyy epdvarmuutta siitd, miten opintotuen ehdot, kuten opintosuoritusvaatimus,
tuen myonto lahtokohtaisesti yhdeksélle kuukaudelle seké opintojen aloittaminen ja paattami-
nen kesken kalenterivuoden rajoittaisivat tuen kayttod, seka siihen miten vaikutukset jaksottuvat
erityisesti vuosien 2023 ja 2024 vélilla. Tulorajojen korottaminen 25 prosentilla lieventéisi tar-
veharkintaa arviolta 38 000 opintotuen saajalla vuonna 2022. Naistd opintotuen saajista suurin
osa, eli noin 34 600 (91 %) on nykyisia tuen saajia, ja lisdksi opintotuen piiriin voi tulla ylimman
tulorajan noustessa uusia tuensaajia noin 3 400 (9 %). Tuen piirissa olevat voisivat saada 1-2
tukikuukautta nykyista enemman. Tulorajojen korottaminen 25 prosentilla vahentaisi vapaaeh-
toisia palautuksia ja opintotuen takaisinperintad arviolta noin 31 700 opintotuen saajalla. Liséaksi
tulorajojen korotus lisdisi niiden opiskelijoiden maaraé, jotka lisdavat tydssakayntia ja verotu-
loja, mutta jotka eivat lisd4 opintotuen kayttod. M&araé on kuitenkin vaikea arvioida tarkasti.

Tulorajojen maaraaikaisen korotuksen taloudelliset vaikutukset toteutuisivat vaiheittain vuosina
2022-2024, paattyen padosin vuoteen 2024. Opintotukimenot koostuisivat vuonna 2022 tuki-
kuukausien mééran kasvusta nykyisilla ja uusilla tuen saajilla, opintotuen palautusten mééaréan
pienenemisesta vuonna 2023 seké takaisinperint6jen pienenemisesta vuonna 2024. Kéytannossa
siis vuonna 2022 myonnettya opintotukea ei tarvitsisi tulorajojen noustessa palauttaa tarvehar-
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kinnan lievetessa tukivuonna ja sitd seuraavana vuonna. Opintotuen tuloseuranta tehddén jélki-
kateen verotuksen valmistuttua. Siten tulorajojen korotuksen mydta myds takaisinperinnét pie-
nenisivat noin kahden vuoden kuluttua tulorajojen korotuksen voimaan tulosta.

Taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot perustuvat valtiovarainministeriossa tehtyyn tilastol-
liseen tarkasteluun, jossa on kdytetty muun muassa SISU-mikrosimulointimallin rekisteriaineis-
toa. Ndma arviot on laadittu simuloimalla nykylainsaddannon mukainen ja korotettujen tulora-
jojen mukainen vuositulovalvonta vuoden 2018 henkildaineistolla. Kohderyhman koko on arvio
siitd opiskelijamaarastd, joilla opintotuen takaisinperinta vahenee (siséltden seka varsinaisen ta-
kaisinperinnan etta vapaaehtoiset palautukset tulovalvonnassa) tai jotka voivat nostaa lisaa
opintotukikuukausia. Arviot vastaavat Kelassa tehtyja opintotukimenoja koskevia vaikutusar-
vioita, jotka ovat perustuneet aiemmin tehdyn tulorajojen korotuksen vaikutuksiin seka tietoon
tuen ké&ytosté ja opiskelijoiden tyypillisesta kayttaytymisestd. Simuloinnin tuloksia on muokattu
vastaamaan Kelasta saatua tietoa vapaaehtoisten palautusten osuudesta vuoden 2018 opintotuen
tulovalvonnassa. Jaottelu vapaaehtoisiin palautuksiin ja takaisinperintan vaikuttaa vaikutuksen
kohdistumiseen vuosien 2023 ja 2024 valilla. Vapaaehtoisesti palautettavien ja takaisinperitté-
vien tukikuukausien maard vahensi arviolta 1-2 tukikuukautta tuensaajaa kohti.

Esityksen arvioidaan lisdévén tyontekoa, palkkasumman kasvaessa noin 75 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Opiskelijoiden omien tulojen kasvu véhent&a yleisen asumistuen menoja. Saas-
tovaikutus on valtiovarainministerion laskelmien mukaan vuonna 2022 arviolta noin 5 miljoo-
naa euroa. Arvio perustuu siihen, ettd SISU-mikrosimulointimallin yleisen asumistuen tietojen
mukaan vuonna 2018 noin 70 prosenttia opintotuensaajista sai yleistd asumistukea. Naista vuo-
sipalkkatulot olivat yli 10 000 euroa noin 29 prosentilla. Tall& tulotasolla henkil6t olisivat to-
dennékdisesti lahelld asumistuen sovittelua, ja naita tapauksia olisi 20 prosenttia opintotuen tu-
ensaajista. Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvaksyttavien asumismenojen ja perusomavas-
tuun erotuksesta ja etuudensaajan tulot nostavat perusomavastuuta kertoimella 0,42, jolloin
etuudensaajan tulot vahentéavét yleista asumistukea kertoimella 0,8 * 0,42 = 0,34 yksinkertai-
sessa tapauksessa. Talloin sadstot yleisessd asumistuessa olisivat noin 20 % * 0,34 * 75 miljoo-
naa euroa, eli noin 5,1 miljoonaa euroa. Arvio on jossain maarin optimistinen ja siihen liittyy
epévarmuustekijoitd, joten sen vuoksi asumistuen momentin maérarahatarpeeseen ei ole esitetty
SAastoa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan tulorajojen korottaminen madraaikaisesti kasvattaisi ve-
rotuloja vuonna 2022 arviolta 24,3 miljoonaa euroa. Tulorajojen korottamisen arvioidut vero-
tulovaikutukset syntyvat tydssédkaynnin lisdédntymisen synnyttamasta kulutusverojen ja yhteiso-
veron tuoton kasvusta, koska opiskelijoiden tyypilliselld tulotasolla tydssakaynnin lisdéntymi-
nen ei juurikaan lisad ansiotuloveron méaran kasvua. Opintotukimenojen osalta arvio on staat-
tinen, eli siind ei ole huomioitu tydssdkaynnin kasvun mahdollisia vaikutuksia opintotukime-
noihin. Tyéllisyyden kasvun fiskaalinen hydty, jossa on huomioitu myds yleisen asumistuen
séasto, olisi arvion mukaan vuonna 2022 yhteensa 29,4 miljoonaa euroa. Kun tasta vahennetaan
opintotuen lisdmé&arérahan tarve 3,4 miljoonaa euroa, olisi ehdotetun tulorajojen korottamisen
nettohy6ty julkiselle taloudelle 26 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Vaikutukset tyollisyyteen

Esitetty opintotuen tulorajojen korottaminen 25 prosentilla kasvattaisi valtiovarainministerion
arvion mukaan tyollisyyttd noin 2 000 tyolliselld vuonna 2022, mikéli tulorajojen korottaminen
ei hidasta opintojen etenemistd. Arviossa on hyddynnetty kotimaisen tutkimuskirjallisuuden
(Kosonen ja Matikka (2019): Discrete earnings responses to tax incentives: Empirical evidence
and implications sekd Kosonen ja Jarvinen (2019): Opintotuen tulorajat, Palkansaajien tutki-
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muslaitoksen raportteja 37) tutkimustuloksia siité, kuinka opintotuen tulorajojen muutos vai-
kuttaa opiskelijoiden tyontekoon. Aikaisemmat tutkimukset perustuvat tulorajojen korotukseen
nykyisesta poikkeavassa ymparistdssa ja keskittyy vain yhdeksan kuukautta opintotukea nosta-
neisiin korkeakouluopiskelijoihin, mistd syysta tutkimustulosten yleistamiseen liittyy epévar-
muustekijoita. Tyollisyyden ja verotulojen kasvun arviot eivat sisalld mahdollisia vaikutuksia
opintojen viivastymiseen opiskelijoiden tydnteon kasvaessa. Tyollisyysvaikutusarvio on il-
maistu kokoaikaisten keskimaaraisten palkansaajien tasossa jakamalla arvioitu palkkasumman
kasvu talouden keskiansiolla.

Muut vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavid vaikutuksia opintotuen toimeenpanoon Kelassa. Tulorajojen ko-
rottaminen lieventéisi opintotuen tarveharkintaa sek& véhentéisi jalkikateen tapahtuvia opiske-
lijan tuloista johtuvia takaisinperintdjd, mik& puolestaan voisi vahentd4 vuonna 2022 myonne-
tyn opintotuen takaisinperintaan liittyvaa tyomaara Kelassa. Tyomaaran vahentyminen kohdis-
tuisi talta osin kdytannossa vain vuoteen 2024. Kelan tulisi tulorajojen maéraaikaisesta muutok-
sesta johtuen huolehtia opiskelijoiden tiedottamisesta seka opintotukea koskevan tiedotemate-
riaalin paivittdmisesta. Esitys ei aiheuttaisi merkittavia teknisid muutoksia Kelan jérjestelmiin,
mutta jarjestelmiin olisi péivitettdva tiedot uusista maaréajan voimassa olevista tulorajoista, ku-
ten nykyisinkin tulorajojen indeksitarkistusten yhteydessa.

6 Lausuntopalaute
Lausunnon antoivat... Tdydentyy lausuntokierroksen jalkeen.
7 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentavaén talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tavaksi sen yhteydessé.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022.

Lakia sovellettaisiin vuodelle 2022 mydnnettyyn opintotukeen. Lain 17 a §:n ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan 17 8:ssé séédettyja tulorajoja sekd 27 §:n 4 momentissa séadettyja euromaarié
ei tarkistettaisi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022. Siten seuraava
17 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tulorajojen ja euroméaarien tar-
Kistus tehtdisiin 1 pdivana tammikuuta 2023, ja se vastaisi lokakuun 2019 alusta lukien syys-
kuun 2021 loppuun mennessa tapahtunutta ansiotasoindeksin muutosta. Tammikuussa 2023 to-
teutettava ansiotasoindeksiin perustuva tarkistus tehtaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voi-
massa olleisiin tulorajoihin ja euromaariin.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedén varattomuuden sité
estamattd. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 8:ss& sdddettyjé sivistyksellisia oi-
keuksia.
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Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Eh-
dotetuilla sd&dnndksilla parannettaisiin nuorten tydllisyyden edellytyksia ja parannettaisiin opis-
kelijan mahdollisuuksia hankkia opintotukea tdydentavéa toimeentuloa tydstaan saatavilla palk-
katuloilla.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketaén ei saa ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvéan syyn pe-
rusteella. Ehdotetuilla sadnnoksilla ei aseteta ketddn eri asemaan, vaan niilla edistetaan yhden-
vertaisuutta parantamalla opiskelijoiden mahdollisuutta tydskennelld vuoden 2022 aikana opin-
tojensa yhteydessa nykyista enemmaén ilman, etté se vaikuttaa opintotukeen vahentéavasti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaén opintotukilain (65/1994) 17 a §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 960/2017, uusi 2
momentti, sekd lakiin uusi 17 b ja 27 b § seuraavasti:

17a8§

Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkistaminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan, 17 8:ssa saadettyja tulorajoja sekéd 27 §:n 4 mo-
mentissa saddettyja euromadria ei tarkisteta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti
vuonna 2022.

17b §
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisaan vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 17 §:n 1 momentissa séadetddn vapaan tulon laskemisesta, vuonna 2022
opiskelijan vapaa tulo lasketaan siten, etté opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 870 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta h&n on saanut opintorahaa tai asumislisad; seka

2) 2 600 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta han ei ole saanut opintorahaa tai asumislisaa.

27bh §
Vuoden 2022 vapaan tulon ylitykseen liittyva takaisinperinta

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa sdadetaan takaisinperinndssa huomioitavista euro-
madristd, opiskelijan 17 b §:ssé tarkoitetun vuositulon ylittdessa vuoden 2022 vapaan tulon,
ylityksen jokaista alkavaa 1 730 euroa kohden peritéén takaisin yhden tukikuukauden opinto-
raha ja asumislisé aikajérjestyksessa alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuukaudesta. Jos
vakpqan tulon ylitys on ollut enintddn 290 euroa, liikaa maksettua tukea ei kuitenkaan peritd
takaisin.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Lakia sovelletaan vuodelle 2022 myénnettyyn opintotukeen.

Vuoden 2021 kolmannen vuosineljdnneksen loppuun mennessé toteutunutta kahden vuoden
ajanjaksona tapahtunutta muutosta vastaava 17 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu ansiotasoindek-
siin perustuva tulorajojen ja euromaérien tarkistus tehddéan vasta 1 pdivastd tammikuuta 2023.

14



Helsingissa X.X.202X

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen

15



