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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sahkdisesta tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista
annettua EU:n asetusta taydentavaksi lainsdadannoksi.

Kela kiittdad mahdollisuudesta lausua ja pitda hallituksen esitysta kannatettavana muutamin
huomioin.

Lain ehdotettu 29 § tiedonsaantioikeuksista on muotoilultaan valja. Liikenne- ja viestintavirastolla on
tassa laissa ja elDAS-asetuksessa seka niiden nojalla annetuissa sdanndksissa saadettyja tehtavia
suorittaessaan oikeus, salassapitosdannosten estamatta, saada tehtaviensa suorittamiseksi
valttamattomat tiedot, selvitykset ja asiakirjat niilta, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tassa
laissa tai elDAS-asetuksessa tai niiden nojalla annetuissa saanndksissa sadadetdan ja niiltd, jotka
toimivat ndiden lukuun. elDAS-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa taytantdonpanoasetuksissa ja
sen lisaksi kansallisessa laissa sdadadetaan todella monen tahon oikeuksista ja velvollisuuksista, ml.
yksityiset kansalaiset. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei tarkemmin avata, mitka tiedot ovat
liilkenne- ja viestintavirastolle valttamattomia ja milta taholta niita tarvitaan. Epaselvaksi jaa myos,
tarkoitetaanko tassa tietosuoja-asetuksen mukaisia henkil6tietoja vai liike- ja ammattisalaisuuksia,
molempia vai jotain muuta.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:
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Esitys tuo kansalliseen lainsdadadantdon tarvittavat saannokset, jotka mahdollistavat eurooppalaisen
digitaalisen identiteettilompakon tarjoamisen Suomessa. Kelan ndkdkulmasta digitaalisen lompakon
kaytto voi vakiintuessaan parantaa asiakaskokemusta, sujuvoittaa sahkoista asiointia ja tukea
automaattista tiedonsiirtoa eri viranomaisten valilla.

Kansalaisen nakokulmasta uuden vaihtoehdon saaminen verkkopankkitunnusten ja
mobiilivarmenteen rinnalle kuulostaa kannatettavalta, koska se mahdollistaisi vaihtoehdon, joka ei
edellyta tietyn pankin tai operaattorin asiakkuutta. Lisaksi tietyissa tilanteissa voisi olla mahdollista
siirtya pois suojatun sahkopostin kaytosta, jos asiointipalvelujen kaytté mahdollistuisi ehdotetulla
tavalla. Samoin joidenkin todistusten osalta voisivat digitaaliset vaihtoehdot tulla laajemmin
mahdollisiksi.

Kanta-palvelujen osalta Kela nostaa kuitenkin esiin seuraavaa. Mikali lompakkoa on jatkossa
mahdollista kdyttaa myos sosiaali- ja terveydenhuollossa ammatillisiin tarkoituksiin, kuten
todistusten ja lausuntojen allekirjoittamiseen, aiheutuisi tastd muutoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelmiin seka Kelan jarjestdamiin sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-
palveluihin. Mikali lompakkoa voisi kayttda myos naissa tarkoituksissa, tulisi esityksen
jatkovalmistelussa ottaa kantaa siihen, millaisin edellytyksin ja kenen myontamalld varmenteella
allekirjoituksen voisi tehda. Talla hetkelld naissa tarkoituksissa on mahdollista kdyttda vain DVV:n
myontamaa ammattilaiskorttia ja siihen liittyvaa allekirjoitusvarmennetta. Esityksen perusteella
henkil6kohtaista varmennetta ei voisi kayttaa ammatillisissa kayttotarkoituksissa, jolloin
lompakkoon tulisi toteuttaa erillinen ammattilaisidentiteetti allekirjoitusta varten. Esityksen
jatkovalmistelussa olisi ndin ollen tarpeen tarkentaa niita erityisia edellytyksia, joita lompakon kaytto
ammattimaisessa toiminnassa edellyttda huomioiden eri ammattitoimintaan liittyvat erityispiirteet.

Yleisesti ottaen myds lompakkoarkkitehtuurin kokonaisuus jda esitysluonnoksen perusteella
epaselvaksi, kun huomioidaan eri toimijoiden roolit ja tehtavat. Esityksessa ei ole mydskaan
selvennetty puolesta asioinnin toteuttamista identiteettilompakoilla.

Esityksen liitelaeissa viitataan virheellisesti kumottuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta (159/2007).

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:

Esitys madarittelee Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) vastuulliseksi viranomaiseksi luonnollisten
henkiléiden tunnistetietojen myontamisessa vaestotietojarjestelman perusteella. Tama on Kelan
nakokulmasta tarkoituksenmukaista, silla DVV:IIa on vakiintunut rooli vaestétietojen hallinnassa.
DVV:n rooli tukee sahkoisen tunnistamisen yhdenmukaisuutta ja varmistaa, etta tunnistetiedot ovat
yhteensopivia muiden viranomaisten jarjestelmien kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Lisaksi esitys antaa DVV:lle tehtavaksi rajat ylittavan henkil6llisyyden linkittamisen. Kelan
ndakokulmasta se, ettd henkilot voidaan tunnistaa yksiselitteisesti eri jasenvaltioiden valilla, parantaa
turvallisuutta, kansainvalista ja kansallista yhteen toimivuutta seka tukee sosiaaliturvan liikkuvuutta
EU:n alueella rajat ylittavassa etuusasioinnissa.

Esitys selkeyttda myos valvontaviranomaisen roolia ja nimeaa Liikenne- ja viestintaviraston
vastuulliseksi viranomaiseksi lompakon tarjoajien ja luottamuspalvelujen valvonnassa. Tama on
Kelan nakokulmasta tarkeda luottamuksen ja tietoturvan varmistamiseksi seka omiaan tukemaan
toimijoiden valista yhteistyota.

Kela esittda huomiona kuitenkin, ettei esityksessa selvennetd, miten toimitaan rajat ylittdvassa
asioinnissa silloin, kun henkilolla ei ole suomalaista henkilétunnusta. Kelan pitaisi pystya
mahdollistamaan sahkdinen asiointi myos niiden henkildiden osalta, joilla ei ole suomalaista
henkilétunnusta. Lisdksi Kelan on kyettava yhdistamaan sahkoisesti asioivan henkilon identiteetti
Kelassa jo oleviin identiteetteihin mm. henkil6ihin, joilla on olemassa Kelan keinohenkilétunnus.

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Tuominen Mirka
Kansaneldkelaitos - Kelan Tietopalvelut
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