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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Patentti- ja rekisterihallitus pitda sahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lainsdadantda myds oman toimialansa kannalta tarkeana.

Luonnoksen mukaan oikeushenkildiden tunnistetiedot myontaisi PRH kaupparekisteriin perustuen.
Oikeushenkilon tunnistetiedot myonnettaisiin hakemuksesta ja ne voidaan tarjota vain
kaupparekisteriin rekisterdidylle oikeushenkildlle. Koska vaatimuksena olisi, ettd kyse on
oikeushenkilosta, kaupparekisteriin merkitylla sivuliikkeella ei olisi mahdollista saada tunnistetietoja,
koska kyse on ulkomaalaisen oikeushenkildn sivuliikkeestd, joka ei ole itsendinen oikeushenkilo.
Myoskaan muille ulkomaisille oikeushenkil6ille tunnistetietoja ei mydnnettaisi. Samoin yksityinen
elinkeinonharjoittaja, joka ei ole oikeushenkild, jaa saantelyn ulkopuolelle. Tunnistetta ei myodskaan
voisi saada julkishallinnon yksikot, koska tietoja vastuuhenkildista ei ole saatavilla mistaan
rekisterista automaattisesti.

Valtioneuvoston asetuksella maarattaisiin niista oikeushenkilémuodoista, joille PRH:n on velvollisuus
tarjota tunnistetiedot. Asetusta ei olisi valttamatonta antaa, jos velvollisuudesta ei katsottaisi olevan
tarpeen saataa. Tama olisi tilanne erityisesti silloin, kun myontaminen etenee ilman
velvollisuuttakin. On ilmeista, ettei tunnistetietoja voitaisi aluksi joka tapauksessa myontaa kuin
keskeiselle tai keskeisille oikeushenkilomuodoille, kuten osakeyhtiélle. Riippumatta asetuksen
antamisesta ja siind saddetysta velvoittavuudesta, PRH voisi mydntda oikeushenkilon tunnistetiedon
kaikille oikeushenkilolle, jotka tayttavat saddetyt edellytykset eli kaupparekisteriin rekisteroidylle
oikeushenkilolle.
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PRH my0s asettaisi julkisesti saataville luettelon kaikista eIDAS-asetuksen mukaisesti tarjotuista
eurooppalaisista digitaalisen identiteetin lompakoista, joihin se myontda oikeushenkilon
tunnistetiedot. PRH katsoo, ettd henkil6tunnuksen tunnusosan luovuttamisesta ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovuttamisesta tulisi sdataa vastaavalla tavalla, kuin sdddetaan
kaupparekisterilain (564/2023) 2 §:n 2 momentissa.

Oikeudellisen henkilon eroa luonnollisesta henkilosta on elDAS asetuksessa ja esityksessa kasitelty
kuitenkin hyvin vdahan. Tama jattdaa suuren maaran asioita tulkittavasti eri jasenvaltioissa. Tama voi
johtaa siihen, ettei oikeudellisten henkildiden identiteetin toteutukset ole yhteensopivia eri
jasenvaltioiden ja eri toimijoiden valilla, eika ettei rajat ylittdvaa yhteen toimivuutta saavuteta.
Esityksen jatkovalmistelussa tahan ongelmaan tulisi kiinnittda huomiota.

Oikeudellisen henkilon rinnastaminen luonnolliseen henkil66n tekee identiteetin hydodyntamisesta
erittdin monimutkaista johtuen oikeudellisen henkilon eri rooleissa olevien henkildiden eritasoisista
kayttovaltuuksista.

Yksi oikeudellisen henkilon ja luonnollisen henkilén eroista identiteettiin liittyy elinkaaren hallintaan
ja sen paattymiseen. Ehdotuksen mukaan oikeushenkilon tunnistetietojen peruuttamisesta ei olisi
tarpeen saataa erikseen. Tama voisi kuitenkin johtaa oikeudelliseen epaselvyyteen tunnistetietojen
peruuttamisen jalkeen tehtyjen oikeustoimien patevyydesta.

Digitaalisen identiteetin tunnistetietojen myontaminen oikeushenkikaéille olisi PRH:lle uusi tehtava,
joka edellyttaisi uuden teknisen toiminnallisuuden toteuttamista. Kdytannossa kyse olisi omasta
itsendisesta palvelusta, joka hyodyntda perusrekisterien tietoja rajapintojen kautta. Palvelussa olisi
kyse uudesta rajapinnasta ja kayttoliittymastd, jota kautta oikeushenkilon edustaja voi pyytda
henkildon tunnistetietojen myontamista ja lisdksi edustaja tunnistettaisiin ja tarkistettaisiin, etta
hédnelld on valtuus toimia oikeushenkilon puolesta. Lisdksi palvelun kehittaminen edellyttaisi
toiminnallisuutta, jolla oikeushenkilon tunnistetiedot muodostetaan, tallennetaan PRH:n
tietokantaan ja luovutetaan hakijan lompakkoon.

Alustavati PRH on arvioinut palvelun kehittamisen resurssikustannuksiksi 540 000 euroa ja jatkuviksi
yllapitokustannuksiksi 315 000 euroa vuosittain. Kustannukset tarkentuvat valmistelun edetessa kun
kehitystyd menee riittavasti eteenpain.

Luonnoksen luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset valtion talousarvioon todetaan, etta eri viranomaisten
uusien tehtdvien hoitamiseen liittyy useita kdaytannon epavarmuustekijoitd, minka vuoksi taysin
luotettavaa arviota tulevista vaikutuksista on vaikea antaa. Naista syista esityksen valmistelussa ei
ole katsottu tarpeelliseksi esittaa resursointia lisamaararahaesityksilla valtion vuoden 2026
talousarvioon edelld mainituista olosuhteista johtuen.
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Luonnoksen mukaan uusien tehtdvien resursointia tulisi ensi kddessa ja ensisijaisesti mahdollistaa
viranomaisten nykyisia tehtdvia tehostamalla ja toimintaa sopeuttamalla. Alustavasti arvioidut
kustannukset ovat kuitenkin ainakin PRH:n osalta niin suuret, etta niita ei voi kattaa nykyista
toimintaa sopeuttamalla tai tehostamalla. PRH:n oikeushenkildille suunnatut lakisdateiset palvelut
rahoitetaan PRH:n maksuperustelain perusteella maaratyilla omakustannusarvoon perustuvilla
mabksuilla. PRH pitda valttamattomana, etta identiteettinen tunnistetietojen myontamisesta ja
yllapitamisesta aiheutuva kustannukset katetaan taysimadraisesti ndista suoritteista perittavilla
maksuilla. Yksi vaihtoehto on oikeushenkilon identiteetin tunnistetiedosta perittdava vuosimaksu.

Patentti- ja rekisterihallitus pitaa sahkoisen tunnistamisen, sahkoisten luottamuspalvelujen ja
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lainsdadantd6a myds oman toimialansa kannalta tarkeana.

Luonnoksen mukaan oikeushenkiléiden tunnistetiedot myodntaisi PRH kaupparekisteriin perustuen.
Oikeushenkilon tunnistetiedot myonnettaisiin hakemuksesta ja ne voidaan tarjota vain
kaupparekisteriin rekisterdidylle oikeushenkildlle. Koska vaatimuksena olisi, ettd kyse on
oikeushenkilosta, kaupparekisteriin merkitylla sivuliikkeella ei olisi mahdollista saada tunnistetietoja,
koska kyse on ulkomaalaisen oikeushenkildn sivuliikkeestd, joka ei ole itsendinen oikeushenkilo.
Myoskadan muille ulkomaisille oikeushenkildille tunnistetietoja ei myonnettaisi. Samoin yksityinen
elinkeinonharjoittaja, joka ei ole oikeushenkild, jaa saantelyn ulkopuolelle. Tunnistetta ei myoskaan
voisi saada julkishallinnon yksikot, koska tietoja vastuuhenkildista ei ole saatavilla mistaan
rekisterista automaattisesti.

Valtioneuvoston asetuksella maarattaisiin niista oikeushenkilomuodoista, joille PRH:n on velvollisuus
tarjota tunnistetiedot. Asetusta ei olisi valttamatonta antaa, jos velvollisuudesta ei katsottaisi olevan
tarpeen saataa. Tama olisi tilanne erityisesti silloin, kun myontaminen etenee ilman
velvollisuuttakin. On ilmeistad, ettei tunnistetietoja voitaisi aluksi joka tapauksessa myontaa kuin
keskeiselle tai keskeisille oikeushenkilomuodoille, kuten osakeyhtiélle. Riippumatta asetuksen
antamisesta ja siind saddetysta velvoittavuudesta, PRH voisi mydntada oikeushenkilon tunnistetiedon
kaikille oikeushenkilolle, jotka tayttavat sdddetyt edellytykset eli kaupparekisteriin rekisterdidylle
oikeushenkilolle.

PRH myds asettaisi julkisesti saataville luettelon kaikista elDAS-asetuksen mukaisesti tarjotuista
eurooppalaisista digitaalisen identiteetin lompakoista, joihin se myontaa oikeushenkilon
tunnistetiedot.

PRH katsoo, ettd henkil6tunnuksen tunnusosan luovuttamisesta ja ulkomailla asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitteen luovuttamisesta tulisi sdataa vastaavalla tavalla, kuin sdddetdaan
kaupparekisterilain (564/2023) 2 §:n 2 momentissa.
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Oikeudellisen henkilon eroa luonnollisesta henkilostd on elDAS asetuksessa ja esityksessa kasitelty
kuitenkin hyvin vahan. Tama jattda suuren maaran asioita tulkittavasti eri jasenvaltioissa. Tdma voi
johtaa siihen, ettei oikeudellisten henkildiden identiteetin toteutukset ole yhteensopivia eri
jasenvaltioiden ja eri toimijoiden valilla, eika ettei rajat ylittavaa yhteen toimivuutta saavuteta.
Esityksen jatkovalmistelussa tdhdan ongelmaan tulisi kiinnittaa huomiota.

Oikeudellisen henkilén rinnastaminen luonnolliseen henkil66n tekee identiteetin hyddyntamisesta
erittdin monimutkaista johtuen oikeudellisen henkilon eri rooleissa olevien henkildiden eritasoisista
kayttovaltuuksista.

Yksi oikeudellisen henkildn ja luonnollisen henkilon eroista identiteettiin liittyy elinkaaren hallintaan
ja sen paattymiseen. Ehdotuksen mukaan oikeushenkilon tunnistetietojen peruuttamisesta ei olisi
tarpeen saataa erikseen. Tama voisi kuitenkin johtaa oikeudelliseen epaselvyyteen tunnistetietojen
peruuttamisen jalkeen tehtyjen oikeustoimien patevyydesta.

Digitaalisen identiteetin tunnistetietojen myontaminen oikeushenkikéille olisi PRH:lle uusi tehtava,
joka edellyttaisi uuden teknisen toiminnallisuuden toteuttamista. Kdytannossa kyse olisi omasta
itsendisesta palvelusta, joka hyodyntaa perusrekisterien tietoja rajapintojen kautta. Palvelussa olisi
kyse uudesta rajapinnasta ja kdyttoliittymasta, jota kautta oikeushenkilén edustaja voi pyytaa
henkilon tunnistetietojen myontamista ja lisdksi edustaja tunnistettaisiin ja tarkistettaisiin, etta
hanelld on valtuus toimia oikeushenkilon puolesta. Lisaksi palvelun kehittaminen edellyttaisi
toiminnallisuutta, jolla oikeushenkildn tunnistetiedot muodostetaan, tallennetaan PRH:n
tietokantaan ja luovutetaan hakijan lompakkoon.

Alustavati PRH on arvioinut palvelun kehittdmisen resurssikustannuksiksi 540 000 euroa ja jatkuviksi
yllapitokustannuksiksi 315 000 euroa vuosittain. Kustannukset tarkentuvat valmistelun edetessd, kun
kehitystyo menee riittdvasti eteenpain. Tama riippuu mm. siitd, missd maarin DVV:n kehitystyota
voidaan hyodyntad PRH:ssa.

Luonnoksen luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset valtion talousarvioon todetaan, etta eri viranomaisten
uusien tehtdvien hoitamiseen liittyy useita kdytannon epavarmuustekijoitd, minka vuoksi taysin
luotettavaa arviota tulevista vaikutuksista on vaikea antaa. Naista syista esityksen valmistelussa ei
ole katsottu tarpeelliseksi esittaa resursointia lisdmaardrahaesityksilla valtion vuoden 2026
talousarvioon edella mainituista olosuhteista johtuen.

Luonnoksen mukaan uusien tehtdvien resursointia tulisi ensi kddessa ja ensisijaisesti mahdollistaa
viranomaisten nykyisia tehtavia tehostamalla ja toimintaa sopeuttamalla. Alustavasti arvioidut
kustannukset ovat kuitenkin ainakin PRH:n osalta niin suuret, ettd niita ei voi kattaa nykyista
toimintaa sopeuttamalla tai tehostamalla. PRH:n oikeushenkilGille suunnatut lakisdateiset palvelut
rahoitetaan PRH:n maksuperustelain perusteella maaratyilla omakustannusarvoon perustuvilla
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maksuilla. PRH pitaa valttamattomana, ettd identiteettinen tunnistetietojen myontamisesta ja
yllapitamisesta aiheutuva kustannukset katetaan taysimadraisesti ndista suoritteista perittavilla
maksuilla. Yksi vaihtoehto on oikeushenkilon identiteetin tunnistetiedosta perittdava vuosimaksu.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:

Ei lausuttavaa

Huomiot kansallisen vahvan sdahkodisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:

Ei lausuttavaa
Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Ekosysteemikuvaus PRH:n nakemyksen mukaan ei riittavasti huomioi luonnollisen henkilon ja
oikeushenkilon identiteetin tunnistetietojen hallinnan eroja. Miten identiteetti ja lompakko toimivat
silloin, kun identiteetin kayttooikeudellisia tahoja on useita tai

oikeudellisessa henkil6lld on useita identiteetteja, jos edustajat ovat hakeneet identiteetteja eri
tarkoituksissa. Myonnetdanko oikeudelliselle henkildille useita identiteetteja, vai onko vain yksi?

Mantere Eero
Patentti- ja rekisterihallitus
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