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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua valtiovarainministerion lausuntopyynt6on
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkoéisesta tunnistamisesta, luottamuspalveluista
ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettua EU:n asetusta taydentavaksi
lainsadadanndksi.

Maanmittauslaitos tuo esiin huomioina rajat ylittavan sahkoisen tunnistamisen, séhkdisten
luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kansallisesta sdantelysta seuraavaa

Maanmittauslaitos pitda uutta, rajat ylittavan sahkoisen tunnistamisen, sahkoisten
luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lainsdadant6éa myds oman
toimialansa kannalta tarkeana. Ehdotettu uusi laki tdydentaa tarpeellisella tavalla sdantelyn taustalla
olevaa, asetuksen (EU) N:0 910/2014 eli ns. elDAS-asetuksen muutosasetusta

(EU) N:0 2024/1183. Muutosasetus on tullut voimaan jasenvaltioita suoraan velvoittavana
saannoksena jo 20.5.2024.

elDAS-asetuksen muutosasetus velvoittaa jokaisen jasenvaltion tarjoamaan kysymyksessa olevassa
jasenvaltiossa kayttoon otettavaksi vahintaan yhden asetuksessa tarkoitetun eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakon. Ndin on tapahduttava viimeistaan 24.12.2026. Ehdotetun
saantelyn tarkoituksena on, ettd sanotun lompakon tarjoaisi Suomessa Digi- ja vaestotietovirasto.
Maanmittauslaitos pitda tata l[ahtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Tiettavasti
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yksityiselld sektorilla ei ole ollut valmiuksia tarjota eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakkoa Suomessa maaraaikaan mennessa (HE-luonnos s. 7).

Eurooppalaista digitaalisen identiteetin lompakkoa voi kayttdaa ennen kaikkea henkilén ns. vahvana
tunnistusvalineena. Se perustuu kussakin jasenvaltiossa erikseen kullekin henkilélle myénnettyyn
yksilolliseen identiteettiin. Tata Maanmittauslaitoksessa pidetdaan perusteltuna. Henkilon
identiteettiin liittyvat tunnistetiedot perustuisivat siten Suomessa

vaestotietojarjestelmaan tallennettuihin tietoihin, ja Suomessa Digi- ja vaestotietovirasto valittaisi
tunnistetiedot lompakkoon.

Muutosasetuksessa (EU) N:o0 2024/1183 lahdetaan siita, ettd eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon kayttoonotto on toisaalta yksittaisille kayttajille vapaaehtoista. Se toimisi siten vahvana
tunnistusvalineena nykyisten vahvojen tunnistusvalineiden rinnalla. Toisaalta jos henkild on ottanut
lompakon kayttoonsa ja haluaa kdyttaa sita tunnistusvalineena kirjautuessaan julkisen elimen
ylapitdmaan, tunnistautumista edellyttavaan verkkopalveluun, sanotussa verkkopalvelussa on
hyvaksyttava kysymyksessa oleva valine tunnistautumista ja todentamista varten. Maanmittauslaitos
arvioi talta osin, ettd myos esimerkiksi maakaaren, 540/1995, 9 a luvussa saannellyssa
Kiinteistovaihdannan palvelussa on nain ollen hyvaksyttava eurooppalainen digitaalisen identiteetin
lompakko tunnistamisvalineena sen jalkeen, kun Digi- ja vaestotietovirasto on alkanut tarjota
mainittua lompakkoa Suomessa asetuksessa tarkoitettuna eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakkona. Viimeistdadn taman olisi tapahduttava 24.12.2026.

Tahan liittyen Maanmittauslaitos esittaa harkittavaksi, olisiko maakaaren 9 a luvun 1 §:3a selvyyden
vuoksi muutettava nyt samassa yhteydessa niin, ettd eurooppalainen digitaalisen identiteetin
lompakko mainitaan saannoksessa yhtena palvelussa hyvaksyttyna tunnistamisvalineena.

Eurooppalaista digitaalisen identiteetin lompakkoa on voitava kdyttaa lisdaksi hyvaksyttyjen
sahkaoisten allekirjoitusten tekemiseen. Maanmittauslaitos lausuu, etta talla mahdollisuudella on
merkittavia vaikutuksia myos kiinteistdjen vaihdannassa. Erdita kiinteistdihin kohdistuvia
oikeustoimia, kuten maanvuokraoikeuden perustaminen tai hallinnanjakosopimuksen tekeminen,
voidaan tehda lisaksi sahkoisessa muodossa, jos tassa yhteydessa kaytetdaan hyvaksyttya sahkoista
allekirjoitusta tai siihen verrattavissa olevaa muuta sahkoista allekirjoitusta. De facto varsinaisia
hyvaksyttyja sahkoisia allekirjoituksia on voitu Suomessa tehda vain Digi- ja vdestotietoviraston
myontamalla hyvaksytylla sahkoisen allekirjoituksen varmenteella. Tavallisimmin ndin tehdaan
poliisin myontamaa ns. HST-korttia hyodyntéden. Sanottuja vélineitd on kaytossa suhteellisen vahan.
Joka tapauksessa niita ei ole totuttu kdyttamaan kovin laajalti. Tama on tarkoittanut, ettd edelld
tarkoitetut tietyt sahkoisesti tehtadvissa olevat kiinteistoihin kohdistuvat oikeustoimet ovat
tosiasiallisesti

jaaneet sahkoisen toimintatavan ulkopuolelle. Nain on erityisesti siksi, ettd esimerkiksi
pankkitunnisteilla kdytettavia sahkoisia allekirjoituspalveluja ei ole pidetty hyvaksyttyyn sahkoiseen
allekirjoitukseen rinnastettavina.
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Tassa suhteessa uusia mahdollisuuksia loisi se, ettd eurooppalaista digitaalisen identiteetin
lompakkoa, joka toimii kdaytanndssa matkapuhelimen sovelluksena, voisi vastedes kayttaa
hyvaksyttyjen sahkoisten allekirjoitusten luomiseen. Tata tukee se, ettd sahkodisten allekirjoitusten
tekeminen valinettd hyodyntaen olisi sekd muutosasetuksessa (EU) N:o

2024/1183 ettd ehdotetussa lainsdadanndssd maksutonta etenkin muussa kuin ammattimaisessa
toiminnassa.

Maanmittauslaitos kiinnittaa vield huomiota ehdotettuun sdaantelyyn lain 11-12 §:ssa seka 16—18
§:ssa. Saannokset kohdistuvat toisaalta lompakon haltijan vastuuseen digitaalisen lompakon
oikeudettomasta kaytosta seka toisaalta sahkdisen allekirjoituksen luomistietojen haltijan
vastuuseen luomistietojen oikeudettomasta kaytostd. Maanmittauslaitos katsoo, etta naista
seikoista on perusteltua sdatda ehdotetussa laissa, koska tallaisia valineiden kayton yhteydessa
sattuneisiin virheisiin liittyvid vastuita ei sdannelld mainituissa EU-asetuksissa. Eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakon ollessa kysymyksessa vastuista on perusteltua saataa tassa laissa
(ehdotetut 11-12 §), vaikka muutoin tunnistusvalineiden kayttoon liittyvista vastaavista vastuista
saadetaankin vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009). Niin ikdan on perusteltua ehdotetulla tavalla siirtaa viimeksi mainitusta laista
tahan nyt ehdotettuun lakiin vastuista annettavat sdannokset siltd osin kuin kysymys on sdhkoisen
allekirjoituksen luomistietojen oikeudettomasta kaytosta (ehdotetut 16—18 §). Sdanndsten
keskinaisestad suhteesta voi syntya kuitenkin epaselvyytta nyt uudessa tilanteessa, kun
eurooppalaista digitaalisen identiteetin lompakkoa voidaan kadyttaa tunnistusvalineen lisaksi
hyvaksytyn sahkoisen allekirjoituksen tekemiseen. Etenkin sddanndsten sanamuoto huomioon ottaen
silloinkin, kun digitaalisen identiteetin lompakkoa on kaytetty oikeudettomasti sahkoisen
allekirjoituksen tekemisessa, sovellettavaksi voisivat tulla ehdotetun lain 11-12 § eivatka
varsinaisesti sanottua tilannetta tarkoittavat 16—-18 §. Maanmittauslaitos esittdaa pohdittavaksi,
olisiko saannosten keskinaista suhdetta syyta tarkentaa etenkin sdadanndskohtaisissa perusteluissa
niin, etta silloin kun digitaalisen identiteetin lompakkoa on kaytetty oikeudettomasti sahkoisen
allekirjoituksen tekemiseen, vastuut maaraytyvat 16—18 §:ssa saadetysti.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:
Ei kommentoitavaa talta osin.

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:
Ei kommentoitavaa talta osin.

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Ei kommentoitavaa talta osin.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Padjohtaja Pasi Patrikainen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula

Lausuntopalvelu.fi 4/4



