Oikeusrekisterikeskus

Lausunto

27.08.2025 ORK/2140/2025

Asia: VN/10855/2024

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Valtiovarainministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkdisesta tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja
eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettua EU:n asetusta taydentadvaksi lainsadadannoksi.
ORK vastaa yli 60 erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen taytantdéénpanosta.
Lausuttavana olevan luonnoksen mukaan ORK vastaisi jatkossa myds uusien rajat ylittavasta
sahkoisesta tunnistamisesta, sdahkoisista luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta
identiteetistd annetun lain (1. lakiehdotus) mukaisten seuraamusmaksujen taytantéonpanosta sakon
taytantoonpanosta annetun lain nojalla. Naista seuraamuksista sdddettaisiin 1. lakiehdotuksen 36-40
§:ssd. Lisaksi ORK vastaisi 1. lakiehdotuksen nojalla maksettavaksi tuomittujen uhkasakkojen
taytantoonpanosta. Sekd seuraamusmaksujen maardaamisesta ettd uhkasakkojen tuomitsemisesta
maksettavaksi vastasi Liikenne- ja viestintavirasto. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian vuonna 2026.

ORK katsoo, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on otettu hyvin huomioon
taytantoonpanomenettelyn kannalta keskeiset asiat. 1. lakiehdotuksen 43 §:ssd sdaddettaisiin
seuraamusmaksujen taytantéonpanosta. Informatiivisen viittauksen ohella sakon taytantéonpanosta
annetun lain 1 §:n 2 momenttia on esitetty muutettavaksi. ORK pitda uusien seuraamusten
lisaamista sakon taytantdoonpanosta annettuun lakiin tarkedna. Sakon taytantéonpanosta annetun
lain nojalla taytantéonpantavat uudet rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on viime
vuosina sddannénmukaisesti lisatty 1 §:n 2 momenttiin. Uhkasakon osalta esitetyssa 34 §:ssd on
viittaus uhkasakkolakiin. ORK pitaa lakiviittaus perusteltuna ja valttamattomana.
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Kokonaisuudessaan 1. lakiehdotuksen 43 §:ssa saddettaisiin seuraavasti: “Taman lain nojalla
maaratty hallinnollinen seuraamusmaksu pannaan taytdanté6n noudattaen sakon taytdantéonpanosta
annetun lain (672/2002) saannoksia. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen paatoksen tekemisestd. Seuraamusmaksu maaratdaan maksettavaksi valtiolle.” Useissa
laeissa on saadetty rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista ja niiden
taytantoonpanolaista. Hallituksen esityksessa eduskunnalle sakon tdytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on kuitenkin esitetty kumottavaksi useista laeista
sdannos seuraamusmaksun maardamisesta maksettavaksi valtiolle. Sddnndsta on pidetty
tarpeettomana. (HE 5/2025 vp mm. s. 92-94) Samalla useista laeista on esitetty kumottavaksi myos
saannos seuraamusmaksujen vanhentumisesta viidessa vuodessa lainvoiman saaneen paatdksen
antamisesta. Kumoamista on esitetty, koska sakon taytantdodnpanosta annettuun lakiin on esitetty
yleista saannosta rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten raukeamisesta. (HE 5/2025 vp
s. 24, 41, 82 ja 85) Saantelya on monien lakien osalta esitetty muutettavaksi siten, etta lakiviittaus
sakon taytantdédnpanosta annettuun lakiin kuuluisi seuraavasti: “Taman lain nojalla maksettavaksi
maaratyn seuraamusmaksun taytantdéonpanosta sadadetaan sakon taytantéonpanosta annetussa
laissa (672/2002).” (HE 5/2025 vp mm. s. 234, 241 ja 279) Sakon taytantéonpanosta annetun lain
muutokset on vahvistettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Edelld mainitun perusteella ORK kiinnittaa 43
§:n muotoiluun huomiota ja esittaa, etta pykala muotoiltaisiin samalla tavoin kuin useat hiljattain
muutetut muut lait, joissa ndista seuraamuksista on saadetty.

Luonnoksen mukaan 1. lakiehdotuksen 44 §:ssa sdadettaisiin muutoksenhausta Liikenne- ja
viestintdviraston paatokseen. Luonnoksen mukaan 1. lakiehdotuksen 44 §:n 2 momentissa
saadettaisiin, ettd: "Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).” Luonnoksessa on perustellusti todettu, ettd oikeus
hakea muutosta turvaa maksuvelvollisen oikeusturvan. Niin ikddn luonnoksessa on todettu, etts
seuraamusmaksua koskeva pdatos on taytantéonpanokelpoinen vasta lainvoimaisena. ORK pitada
ratkaisua perusteltuna ja se noudattaa 1.1.2026 voimaan tulevan sakon taytdantédnpanosta annetun
lain 4 a §:n péalinjaa, jonka mukaan seuraamukset ovat tdytantéonpanokelpoisia ratkaisun tultua
lainvoimaiseksi. (HE 5/2025 vp s. 39, 41 ja 105) ORK pitaa perusteltuna myos sita, ettd 1.
lakiehdotuksen 41 §:n sadnnoskohtaisissa perusteluissa on erikseen todettu, ettd: “Koska
rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen, ei niille
ehdoteta perittavan viivastyskorkoa tai muuta viivastysseuraamusta.” Maininnalla on selventava
informatiivinen merkitys sekda maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten
henkildstolle.

Luonnoksen mukaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia voitaisiin maarata myos
viranomaisille. Asiaa kasiteltdessa on viitattu mm. perustuslakivaliokunnan lausuntoihin PeVL
14/2018 vp ja PeVL 13/2023 vp. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan mm. todennut, etta
viranomaiselle maarattava rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus on yleisen
oikeusjarjestyksemme kannalta vieras menettely ja ettd seuraamusmaksusaantelyn ulottaminen
viranomaistoimintaan ei ole valtiosdaantoisesti ongelmatonta. Kysymysta viranomaisille
maarattdvistd seuraamusmaksuista on kasitelty myds mm. hallituksen esityksessa eduskunnalle
laiksi verkon valityspalvelujen valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi (HE 70/2023 vp s. 109) seka
perustuslakivaliokunnan U-kirjelmaan antamassaan lausunnossa PeVL 37/2021 vp. Viranomaisille
maarattdvia rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia on kasitelty kattavasti myos
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arviomuistiossa viranomaisia koskevista seuraamuksista tietosuojalainsdadannon rikkomisesta
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:28) seka arviomuistiosta annetuissa
lukuisissa lausunnoissa. Seka lausuttavana olevaan luonnokseen kirjatuilla perusteluilla ettad edella
mainituissa lausunnoissa ja julkaisuissa mainituilla laajemmilla perusteilla, ORK ei kannata
mahdollisuutta maarata rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille. N&ita
perusteita ovat mm. se, etta viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, virkahenkilon
virkavelvollisuudet seka virka- ja vahingonkorvausvastuu. Lisdksi viranomaiset toimivat
budjettitaloudessa.

Suomen lainsaddannosta l0ytyy muutamia sdanndksia, joiden nojalla rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus on mahdollista maarata viranomaiselle. Seka tilaajavastuulain mukaisesta
laiminlyontimaksusta etta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
mukaisesta seuraamusmaksusta on kuitenkin saddetty ennen perustuslakivaliokunnan lausuntoa
PeVL 14/2018 vp. Lausuttavana olevassa luonnoksessa on todettu, etta: "Uudistetun elDAS-
asetuksen valmistelun aikana asetukseen ei saatu sisallytettya sdannostd, jonka mukaan jasenvaltio
voi kansallisesti saataa siita, ettei seuraamusmaksuja voida maarata viranomaiselle. Tasta syysta
tdssa esityksessa ei ole arvioitu olevan mahdollista saataa poikkeusta viranomaisille
seuraamusmaksun maaraamiseen liittyen.” Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
ulottaminen viranomaisiin tassa yksittdisessa tapauksessa on Suomessa omaksutun
rangaistussaantelyn yhdenmukaisuuden kannalta kuitenkin ongelmallista ja asiasta olisi nyt tarpeen
saada uusi perustuslakivaliokunnan lausunto.

ORK:n taytantéonpanotietojarjestelmaa ollaan uudistamassa. Samalla on tarkoitus uudistaa myds
taytantoonpanoilmoituksen teko ORK:lle. Tarkoituksena on, ettad tulevaisuudessa hallinnollisen
seuraamuksen (rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus seka uhkasakko) maarannyt
viranomainen voisi tehda ORK:lle taytantéonpanoilmoituksen kehitteilla olevan ORK:n
viranomaisportaalin kautta. Taytantédnpanoilmoitus tehtaisiin viranomaisportaalin kautta suoraan
ORK:n kehitteillad olevaan taytantoonpanotietojarjestelma Tapsaan. Sahkoisen palvelun on maara
olla kdytossa maaliskuussa 2026, joten myos 1. lakiehdotuksen mukaiset seuraamukset
ilmoitettaisiin ORK:lle kehitteilld olevan palvelun kautta. Mikali seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle
nykyisin kdaytossa olevan menettelyn mukaisesti, Likenne- ja viestintaministerio ilmoittaisi tiedot
ORK:lle sakkoluettelolla ja taytantoonpanoperustetta koskevat tiedot tallennettaisiin manuaalisesti
ORK:n taytantdéonpanotietojdrjestelma Rajsaan.

IImoitustavasta riippumatta, jokainen uusi seuraamuslaji lisdd ORK:n henkilotyon tarvetta
taytantoonpanovaiheessa muun muassa asiakasyhteydenottojen, taytantéonpanoon liittyvien
virhetilanteiden selvittdmisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien valvonnan takia. Keskusteluissa
oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantoonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maara, vaikka lisdhenkilotyon maara yhta uutta
seuraamuslajia kohti olisi vahdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa, ORK:n
lisahenkilotydn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston
tulosohjausmenettelyssa. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, kuinka usein seuraamusmaksujen
maaradamiselle olisi tarvetta. Vuosittaista kappalemaaraarviota esitykseen ei sisally. Mydskaan
uhkasakkojen osalta esitysluonnokseen ei sisally arviota vuosittain maksettavaksi tuomituista
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tapauksista. llman arvioita vuosittain ORK:lle ilmoitettavista taytantéonpanoperusteista, ORK ei
pysty ottamaan tarkasti kantaa hallinnollisten seuraamusten vaikutuksista ORK:lle. Kaytossa olevilla
tiedoilla ja useiden aiemmin sdadettyjen hallinnollisten seuraamusten taytantéonpanokokemuksen
perusteella arvioidaan nyt, ettd esitettyjen hallinnollisten seuraamusten takia ORK:lle syntyy
lisdhenkiloston tarvetta vain vahaisissa maarin.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Pitkanen Tero
Oikeusrekisterikeskus
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