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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Mela kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja pitda saantelya rajat ylittavasta sahkdisesta
tunnistamisesta tarpeellisena ja hyvana digitalisaatiokehityksena.

Mela kiinnittdd huomiota saantelyssa kaytettyyn kasitteistoon, tydelake- ja vahinkovakuuttamisen
toimijoiden mahdolliseen eriarvoisuuteen seka oikeushenkildiden tunnistetietojen myontamiseen.

Muutosasetuksen 5 f artiklan mukaan julkisen ja yksityisen sektorin asiointipalveluja velvoitetaan
hyvdaksymaan digitaalista identiteettilompakkoa. Julkisen sektorin on hyvaksyttava digitaalinen
identiteettilompakko, kun se edellyttdaa sahkoista tunnistamista ja todentamista tarjoaman
verkkopalvelun kayttamiseksi. Yksityisen sektorin toimijat on hyvaksyttava digitaalinen
identiteettilompakkoa, jos unionin oikeudessa, kansallisessa lainsaadannossa tai
sopimusvelvoitteissa edellytetdan, etta toimijat kayttavat kayttdajan vahvaa todentamista verkossa
tapahtuvaa tunnistamista varten.

elDAS-asetuksen maaritelmien mukaan (3 artikla 7 ja 8 kohta) julkisen sektorin toimijana pidetdan
mm. valtion viranomaista, alueviranomaista tai paikallisviranomaista seka
julkisoikeudellista laitosta. Asetuksen mukaan julkisoikeudellisina laitoksina pidetdan sellaiset
toimijat, jotka hankintadirektiivin  (2014/24/EU) maaritelmien mukaan pidetaan
julkisoikeudellisina laitoksina. Maaritelman mukaan Mela olisi julkisoikeudellinen laitos, ja ndin
olleen julkista sektoria koskeva sdantely tulisi sovellettavaksi.
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Esityksen mukaan Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) tehtadvaksi tulisi tarjota eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakko Suomessa. Lompakon hyvaksymista koskevat maaraajat eroavat
yksityisen ja julkisen sektorin valilla. Yksityisen sektorin velvoite hyvaksya digitaalista
identiteettilompakkoa sahkdisena tunnistamisvalineena astuu voimaan 24.12.2027, kun taas julkisen
sektorin velvoite astuu voimaan jo 24.12.2026. Mela tulkitsee maaraajat niin, ettd Melalla on
velvollisuus hyvaksya digilompakoita sahkdisessa asiointipalvelussa viimeistadn joulukuussa 2026,
vaikka DVV:n tarjoama palvelu olisi kdytettavissa jo ennen tatd maaraaikaa.

Viitaten Eldketurvakeskuksen lausuntoon, Mela kiinnittda huomiota mahdolliseen eriarvoisuuteen
tyoeldkealan toimijoiden valilla, kun osa pidetdan julkisen sektorin toimijoina ja osa yksityisen
sektorin toimijoina. Mela kannattaa Elaketurvakeskuksen lausuntoa tarkeydesta varmistaa, etta
digilompakon kayttajia voidaan palvella yhdenvertaisesti riippumatta tyéelakevakuuttajasta.

Henkilollisyyden linkittaminen

Muutosasetuksen 11 a artiklan mukaan toimiessaan luottavina osapuolina rajat ylittavissa
palveluissa jasenvaltioiden on varmistettava, etta sellaisten luonnollisten henkiléiden henkil6llisyys,
jotka kayttavat ilmoitettuja sahkoisen tunnistamisen menetelmia tai digilompakoita, voidaan
linkittaa yksiselitteisesti. Esityksessa on ehdotettu, etta DVV toteuttaisi henkildllisyyden
linkittamisen kaikkien velvoitteen piiriin kuuluvien asiointipalveluiden puolesta Suomessa. Esityksen
mukaan DVV tuottaisi tdman linkittamispalvelun keskitettyna palveluna julkishallinnon
asiointipalveluille. Ehdotetun sadannoksen sanamuoto jaa kuitenkin avoimeksi, eika rajaa
linkittamista tapahtuvaksi vain julkisen sektorin asiointipalvelussa. Koska Mela on asetuksen mukaan
julkisoikeudellinen laitos, Melalla olisi oikeus linkittamispalveluun.

Tapaturmavakuutuskeskus on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota, ettd mikali linkittamispalvelu
toteutetaan vain tukipalvelulain mukaiseen tunnistuspalveluun, vakuutuslaitokset joutuisivat
linkittdmispalvelun saamiseksi ottamaan kayttoon tukipalvelulain mukaisen tunnistuspalvelun
nykyisten tunnistusvalityspalvelujen rinnalle. Tama lisaisi vakuutuslaitosten hallinnollista taakkaa ja
aiheuttaisi lisdkustannuksia. Talla hetkella esityksesta ei ilmene, miten linkittamispalvelu
kaytannossa tullaan toteuttamaan. Eldaketurvakeskus on myds kiinnittanyt huomiota
linkittamispalveluja koskevan kasitteiston epaselvyyteen. Kun osa tydeldkelaitoksista pidetaan
julkisoikeudellisina laitoksina ja osa ei, jaa epaselvaksi, mikali velvollisuus linkityksesta koskee myds
julkisia hallintotehtavia hoitavia yksityisia elakelaitoksia.

Mela kannattaa Eldketurvakeskuksen ja Tapaturmavakuutuskeskuksen huomioita kasitteiston
tdsmentamisesta ja varmistuksesta, ettd myos yksityisilla julkista hallintotehtdvaa hoitavilla
toimijoilla olisi mahdollisuus hyodyntaa asetuksen rajat ylittavaa vahvaa tunnistamista ja
henkildllisyyden linkittamispalvelua.
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Oikeushenkil6iden tunnistetiedot

Lompakko mahdollistaisi oikeushenkildiden osalta hyvaksytyn sahkdisen leimaamisen. Tasta
palvelusta voitaisiin edellyttaa maksua. Esityksessa ehdotetaan, etta oikeushenkilén tunnistetiedot
voitaisiin myontaa vain kaupparekisteriin merkitylle oikeushenkil6lle. Tunnistetiedot myontaisi
Patentti- ja rekisterihallitus. Mela katsoo, etta tunnistetietoja olisi tarpeellista myéntaa myés muille,
ei kaupparekisteriin merkityille oikeushenkiléille. Mela on lailla perustettu eldkelaitos. Kyseinen
palvelu olisi tarpeellinen Melan kaltaisille oikeushenkil@ille kansainvalisissa asioissa, kuten Melan
harjoittamassa sijoitustoiminnassa.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Backman Heli
Maatalousyrittdjien eldkelaitos
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