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LVM:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sahkoisesta tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja
eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sahkodisesta
tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettu EU:n
asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi. Liikenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta
lausua asiassa.

Ehdotettavilla lainsdadantdmuutoksilla pannaan kansallisesti tadytantéon Euroopan neuvoston ja
parlamentin asetus (EU) 2024/1183 asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (jaljiempana elIDAS-muutosasetus).
Liikenne- ja viestintaministerid on osallistunut valmisteluun hankkeen ohjausryhmassa ja
lainsdadantotyéryhmassa. Hankkeessa esitetddan muun ohella muutettavaksi liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle kuuluvaa vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista
luottamuspalveluista annettua lakia (nk. tunnistuslaki).

Suoraan EU-saantelysta johtuvien muutosten lisaksi tunnistuslakiin ehdotetaan myos eraita
tarkeita tunnistusvalineiden kdyton turvallisuutta lisddvia muutoksia, jotka on valmisteltu
lilkenne- ja viestintaministeriossa. Sahkoisen asioinnin merkityksen kasvaessa on tarkeaa
seurata tarkasti tunnistusvalineiden kayttddn kohdistuvia riskeja, ja turvallisuudesta on
huolehdittava myds ajantasaistamalla sdantelya riskien minimoimiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda tarkeana, ettd Suomessa edistetdan sahkdisen asioinnin ja
tunnistamisen turvallisuutta sdatamalla EU-asetusta tdydentavasti digitaalisen identiteetin
lompakon kayttdonotosta ja tarjoamisesta Suomessa. Digitaalisen identiteetin lompakon avulla
kayttaja voi osoittaa henkildllisyytensa luotettavasti sdhkoisesti vastaavalla tavalla kuin vahvoilla
sahkaisilla tunnistusvalineilla voidaan osoittaa. Lisdksi kayttajan olisi myés mahdollista hallinnoida
itseaan koskevia muita henkilotietoja sahkoisten attribuuttitodistusten avulla, jotka ovat
kaytanndssa sahkodisessa muodossa olevia vahvistettuja tietoja.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda keskeisena lahtokohtana sita, ettda kansalaisilla on
mahdollisuus myods jatkossa valita tarpeisiinsa sopiva véline tai valineet, joilla turvallinen
sdhkoinen asiointi esimerkiksi viranomaispalveluissa on mahdollista. Uusi digitaalisen
identiteetin lompakko olisi jatkossa lisd nykyisin kaytettavissa olevien tunnistusvalineiden, kuten
pankkitunnusten ja mobiilivarmenteen, joukossa. Etenkin julkisen hallinnon sahkaisiin palveluihin
(suomi.fi) tulisi jatkossa voida tunnistautua seka lompakolla etté nykyisilla vahvoilla
tunnistusvalineilla. Valineiden monipuolisuus lisda sdhkdisen asioinnin luotettavuutta ja
turvallisuutta, silla yksittaisten palveluntarjoajien hairidtilanteet eivat heikentaisi kaikkien
kansalaisten paasya digitaalisiin palveluihin.
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elDAS-muutosasetus mahdollistaa, etta digitaalisen identiteetin lompakko voidaan tarjota julkisen
sektorin tai yksityisen sektorin palveluntarjoajan toimesta, ja lompakkoja voi olla useita. Liikenne-
ja viestintaministerio pitda hyvana, ettd tama lahtdkohta ilmenee selvasti esitysluonnoksesta ja etta
valittu ratkaisu (Digi- ja vaestdtietovirasto lompakon tarjoajana) on selkeasti perusteltu (esim.
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset -luvussa). Jos tulevaisuudessa markkinoilla olisi tarjolla seka
julkisen etta yksityisen sektorin tarjoamia lompakoita, jatkossa olisi syyta varmistaa, etta
markkinatoimijoita kohdellaan tasapuolisesti, jotta tunnistusmarkkina kehittyy kaikkien
toimijoiden, ml. kdyttidjien, asema huomioiden.

Ministerio pitdd hyvana myds sita, etta esitysluonnoksen vaikutuksissa on tunnistettu ja pyritty
kuvaamaan lompakon vaikutuksia vahvojen sahkdisten tunnistusvalineiden tarjoamiseen ja
tunnistuslaissa saadettyyn luottamusverkostoon. Tarkemman vaikutusarvioinnin tekeminen on
haastavaa, koska lompakossa on kyse uudenlaisesta kokonaisuudesta, jonka markkinat alkavat
muotoutumaan vasta myéhemmin ja johon vaikuttaa erityisesti se, kuinka laajasti lompakkoa
otetaan kayttéon.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettda e DAS-muutosasetus ja sen taytantéonpano voivat yhdessa
vahentaa henkildtietojen vaarinkayttoa, silla digitaalisen henkildllisyyden lompakot mahdollistavat
esimerkiksi pseudonyymitunnisteiden hyddyntadmisen. Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, etta
digitaalisten lompakoiden avulla voidaan saavuttaa parantunutta tietoturvaa ja sahkdisen asioinnin
luotettavuutta, kun henkildn tunnistaminen perustuu lompakkoon, joka toimii korkealla
varmuustasolla. Liikenne- ja viestintdministerid pitda naita kehityssuuntia positiivisena.

Ministerid toteaa, etta digitaalisen identiteetin lompakon kaytettavyys ja saavutettavuus ovat
keskiossa lompakon yleistymisen kannalta. Lompakon kayttoonoton seka kayttamisen on
oltava kayttdjille helppoa, turvallista ja luotettavaa, ja kdytannon toteutukseen on
panostettava myo6s jatkossa. Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd lompakon kayttdéa
edistetdan tai edellytetdan myos erilaisissa komission saadosaloitteissa, ja naiden kayttdtapausten
maara tullee lisdantymaan. Esimerkiksi ajokorttidirektiivin uudistamisen mydta mobiiliajokortti on
tulossa lompakkoon, ja EU:n toimielimissa parhaillaan kasittelyssa olevassa ns.
liikennekelpoisuuspaketissa ehdotetaan, ettéa ajoneuvon rekisterdinti- ja katsastustodistukset olisi
jatkossa toteutettava ensisijaisesti lompakkoon.

Osana digitaalisen identiteetin lompakon kayttddnottoa esitysluonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi kansallinen digitaalinen henkiléllisyystodistus, joka mahdollistaisi vahvistettujen
henkil6tietojen osoittamisen kayntiasioinnissa. Ministerio pitda kannatettavana, etta digitaalinen
henkildllisyystodistus olisi kaytettavissa ainoastaan eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon kautta, joka tayttda korkean varmuustason vaatimukset ja on sertifioitu eIDAS-
muutosasetuksen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministeri6 pitaa esitysluonnoksessa ehdotettua viranomaistehtavien jakoa
lahtdkohtaisesti perusteltuna. Ministerio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta Liikenne- ja
viestintavirastolle osoitettaisiin tassdkin hankkeessa uusia valvontatehtavia muiden
viimeaikaisesta digi- ja datasdantelysta aiheutuvien tehtavien lisdksi. Lisdmaararahaa ei
viranomaisille kuitenkaan luonnoksessa esiteta. Liikenne- ja viestintavirasto on viimeisen noin
kahden vuoden aikana ottanut haltuun uusia tehtdvakokonaisuuksia yhteensa 50,5 htv:n edesta
ilman, etta tehtavien hoitamiseen olisi mydnnetty lisdmaararahaa talousarviossa. Tehtavien
haltuunotto on toteutettu viemalla ne osaksi viraston muuta tekemistd, eli sopeuttamalla viraston
toimintaa ja resursseja. Jatkossa vastaava tehostaminen ei ole enda mahdollista ilman, etta se
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vaikuttaisi merkittavasti viraston tuottamien palveluiden laatuun ja laajuuteen. Liikenne- ja
viestintdministerio korostaa, ettd hankkeen valmistelun aikana on kayty keskustelua siita, etta
viranomaisten resurssitarpeet sekd kartoitetaan etta tullaan huomioimaan. Ministeri6é katsoo, etta
hankkeen jatkovalmistelussa tulee varmistaa Liikenne- ja viestintavirastolle tulevien uusien
seka lisdantyvien tehtavien resursointi huomioiden talouspoliittisen ministerivaliokunnan
24.6.2025 tekemit linjaukset (erityisesti kohta, jonka mukaan “valtion maksullisen toiminnan
tuloja kasvatetaan siten, etta tulojen kasvun mydéta voidaan vahentaa toimintamenojen tasoa”).
Kaytanndssa huomiota tulee jatkovalmistelussa kiinnittda etenkin Liikenne- ja viestintaviraston
valvontatehtavista perittaviin maksuihin.

Laura Eiro

Osastopaallikko, ylijohtaja

Jenni Rantio

Hallitusneuvos
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