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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa lausunnossaan huomiota rajat ylittavasta sahkdisesta
tunnistamisesta, sahkdisista luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista
annetun lain 11 §:3an siltd osin kun kyse on vammaisen henkiloén oikeuksista ja mahdollisuudesta
kayttaa digitaalisen identiteetin lompakkoa. Talla hetkella kyseisessa pykaldluonnoksessa saddetdan,
ettd digitaalisen identiteetin lompakon kayttdja ei saa luovuttaa sita toisen kayttdon. Esityksen
suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -luvussa (sivu 93) on todettu, etta ”esityksen valmistelussa
ei kuitenkaan ole nahty EU-oikeuden nakdkulmasta mahdolliseksi sadataa nimenomaisesti siita, etta
henkil6kohtaisen avustajan kaytto olisi mahdollista eurooppalaisen digitaalisen identiteetti
lompakon kayttamiseksi”. Sivulla 94 todetaan, etta “vammaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
kayttaa eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakkoa olisi henkilokohtaisen avustajan
kdyttamisen mahdollistavan nimenomaisen saannoksen puuttumisesta huolimatta asianmukaisesti
turvattu sdannosperusteisesti el DAS-muutosasetuksen vaatimuksissa.”

Vammaisella henkil6lla on subjektiivinen oikeus saada henkilokohtaista apua, jos
vammaispalvelulaissa maaritellyt edellytykset palvelun saamiseksi tayttyvat. Oikeus
henkil6kohtaiseen apuun on vammaisella henkil6lla, joka tarvitsee toisen henkilén apua
paivittdisissa toimissa, tyossa tai opiskelussa tai vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai
yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Henkilokohtainen apu on toisen ihmisen antamaa apua niissa
tavanomaisen elaman toimissa, joita henkilo ei pysty kokonaan tai osittain itse vamman tai
sairauden takia tekemaan. Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon
itsemadaraamisoikeus toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa han
tarvitsee toisen henkilén apua. Henkilén vammasta tai sairaudesta johtuva avun tarve ei saa estaa
hanen itsemadraamisoikeutensa toteutumista. Vammainen henkil6 tekisi henkilokohtaisen avun
turvin tehtdvat asiat itse, jos toimintarajoite ei sita estdisi. Vammaispalvelulain 9 §:n mukaan
henkilokohtaisen avun lahtokohtana on vammaisen henkilon itsemadraamisoikeuden toteuttaminen
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ja omien valintojen mahdollistaminen vamman tai sairauden estamattd. Taman vuoksi
henkilokohtaisen avun saamisen edellytyksena on, ettd vammainen henkild kykenee muodostamaan
ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisdllosta itsenaisesti tai tuettuna valitsemaansa kommunikaation
keinoa kayttden. (Ldhde: THL: vammaispalveluiden kasikirja / henkilokohtainen apu
https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/henkilokohtainen-
apu).

Henkilokohtainen avustaja voi auttaa esimerkiksi fyysisesti toimintarajoitteista henkiloa
maksuvalineen, maksupaatteen tai kortinlukijan kdyttamisessa taikka digitaalisessa asioinnissa
peruspankkipalveluissa. Kognitiivisesti ja tai sosiaalisesti toimintarajoitteinen, esimerkiksi
kehitysvammainen tai autistinen ihminen voi tarvita asiointinsa tueksi toista ihmista siten, etta
avustaja tukee vammaisen ihmisen ymmartamista ja selvittda tdman tahtoa kulloisessakin
asiointitilanteessa.

Suomessa lain tasoisesti voimassa olevan ja lainsdatajaa velvoittavan YK:n vammaisyleissopimuksen
12.3 artikla edellyttaa tarvittaessa toisen henkilon tuella asioimisen sallimisen. 12.3 artiklan mukaan
"Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestadkseen vammaisten henkildiden saataville
tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttdessdan.” Oikeudellisen
kelpoisuuden kdyttamiseen tarkoitetussa tuessa on kunnioitettava vammaisten henkildiden
oikeuksia, tahtoa ja mieltymyksia esimerkiksi siten, etta henkilokohtainen avustaja voi auttaa heita
digitalisessa toimintaymparistossa.

Palvelun kdyttdjan tunnistamiseksi ja vaarinkdyton riskin ehkdisemiseksi on ymmarrettavaa, etta
digitaalisen identiteetin lompakkoa kayttavan on lahtokohtaisesti kdaytettava lompakkoa itse.
Henkilokohtaisen avustajan kayttdjan kohdalla kyse ei kuitenkaan ole oikeudettomasta
kayttdoikeuden luovuttamisesta vaan vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta toteuttavasta
oikeudesta. Oikeustoimikelpoiselta henkil6lta ei hanen vammaisuuteensa vedoten voida edellyttaa
oikeudellisen toimivallan luovuttamista valtakirjalla, jos henkil6 voi kdyttaa asiointiinsa
henkil6kohtaista avustajaa. Yhdenvertaisuuslain 8 § kieltda syrjinnan terveydentilan ja
vammaisuuden perusteella. Se, ettd palvelu ei ole vammaisen henkilon kadytettavissa voi olla
yksittdista henkiloa syrjivaa. Puutteet palvelun esteettdmyydessa ja saavutettavuudessa voivat tulla
arvioiduksi yhdenvertaisuuslain kieltdmana vammaisiin kohdistuvana valillisena syrjintana. Viime
kadessa oikeus kayttda henkilokohtaista avustajaa pitaa turvata yhdenvertaisuuslain 15 §:n
mukaisena kohtuullisena mukautuksena. Kohtuullisen mukautuksen epdaminen voi myos olla
vhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintaa.

Digitaalisen identiteetin lompakon yhdenvertaisen kdayton kannalta on valttamatonta, etta se on
vammaisten henkildiden kaytettavissa saavutettavalla tavalla. Saavutettavuus ja esteettomyys ei
kuitenkaan riita turvaamaan kaikkien vammaisten henkiléiden mahdollisuutta kayttaa digitaalista
lompakkoa. Valtuutettu katsoo, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi edellda mainitun
lain 11 §:ssd mahdollistaa sdanndskohtaisesti vammaisen henkilon mahdollisuus kayttaa
henkil6kohtaista avustajaa.
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Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Hiltunen Rainer
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Leimio Marko
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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