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elIDAS-asetuksen kansallisen taytantoonpanon lainsaadantotyoryhman kokous

Aika

Paikka

Paikalla

Laura Kolinen
Jenni Rantio
Pauliina Penttila
Mikko Cantell
Niina Etelavuori
Katja Lingonheimo
Laura North

Hilda lhalainen
Juhani Ruutu

Emilia Laitala
Anna-Riikka Pouttu

1. Kokouksen avaus

17.4.2025 klo 10.00 — 10.50

Teams

neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, puheenjohtaja
hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministeri
erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintdministerid

johtava asiantuntija, sisaministeri

erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministeri

johtava asiantuntija, Digi- ja vaestoétietovirasto

lakimies, Liikenne- ja viestintavirasto

lakimies, Liikenne- ja viestintavirasto

ylitarkastaja, poliisihallitus

neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid, varapuheenjohtaja
asiantuntija, valtiovarainministerio, sihteeri

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10:01 ja todettiin I&sndolijat. Hyvaksyttiin
kokouksen esityslista.

2. Edellisen kokouksen muistion hyviaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen (27.3.2025) muistio.

3. Valmistelun tilannekatsaus

Puheenjohtaja kavi lapi lakiehdotusten valmistelun tilannetta
valtiovarainministerion  osalta. elDAS-hankkeen ohjausryhma kasittelee
valmistuneet lainsdadantéehdotukset 23.4., jonka jalkeen ne on tarkoitus toimittaa
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kaannettavaksi. Jotkin kokonaisuudet vaativat kuitenkin viela selvitystyota
lausuntokierroksen aikana. TyO- ja elinkeinoministeri6 on valmistellut
oikeushenkildn tunnistetiedon liikkeellelaskua koskevan pykaldluonnoksen, jonka
mukaan Patentti- ja rekisterihallitus tarjoaisi tunnistetiedot kansallisesti tarjottuihin
eurooppalaisiin  lompakoihin.  Sisdministeri6 on tarkentanut digitaalisen
henkildllisyystodistuksen saantelyn reunaehtoja. Keskeiset kysymykset koskevat
mm. viranomaisten valisten tehtavien ja velvollisuuksien tarkentamista. Liikenne-
ja viestintaministerid on valmistellut tunnistuslakiin kansallisen vahvan sahkdisen
tunnistamisen turvallisuutta lisdavat muutokset.

Merkittiin esitykset tiedoksi.

4. Valvonta ja muutoksenhaku

Puheenjohtaja esitteli valvontaa ja muutoksenhakua koskevia saantelyluonnoksia.
Liikkenne- ja viestintdvirasto (Traficom) toimisi valvovana viranomaisena, ja
pykalissa saadettaisiin Traficomin tehtavista, tiedonsaantioikeudesta, oikeudesta
luovuttaa salassa pidettavia tietoja, oikeudesta tehda tarkastuksia sekd antaa
huomautuksia, valvontapaatoksia ja valiaikaisia paatdksia. Lisaksi saadettaisiin
uhkasakosta, teettamisuhasta ja keskeyttamisuhasta seka Traficomille
maksettavista maksuista. Lain lopussa saadettaisin mydés muutoksenhausta
Traficomin paatoksiin.

Keskusteltiin oikaisun hakemisesta Traficomin tekemiin tavanomaisiin valvontaan
littyviin paatoksiin, mista ei tallad hetkelld erikseen sadadetad tunnistuslaissa. Jos
paatokseen ei saa hakea oikaisua, tulisi sille olla perusteltu syy. Traficom
keskustelee asiasta viela sisaisesti. Pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitettujen
tilojen rajaaminen pois tarkastusoikeuden piiristd nahtiin kannatettavana.
Keskusteltiin toimija-termista 31 pykalassa ja pohdittiin, etta erilaiset toimijat voisi
luetteloida pykalassa.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

5. Lompakon tarjoajan ja lompakon kayttajan velvollisuudet

Puheenjohtaja esitteli saantelyluonnoksia, jotka koskevat lompakon tarjoajan ja
lompakon kayttdjan velvollisuuksia. elDAS-asetus ja sitd taydentava
taytantdonpanoasetus edellyttavat, etta jasenvaltiot varmistavat sen, etta tietyissa
tilanteissa lompakon tarjopaminen ja kayttd voidaan keskeyttda tai lopettaa.
Saantely asettaisi lompakon tarjoajan velvollisuudeksi tayttaa jasenvaltioille
asetetut velvoitteet tietoturvaloukkaustilanteissa. Lompakon kayttaja koskevat
velvollisuudet ja vastuu lompakon oikeudettomasta kaytosta vastaisivat pitkalti



tunnistuslain nykyisia saannoksia vastaavista asioista. Lompakkoa ei mm. saisi
luovuttaa toisen henkildn kayttéon pohjautuen varmuustasoasetuksen saantelyyn.

Keskustelussa pohdittiin lompakon tarjoamisen lopettamista tilanteissa, joissa
lompakko ei lapaisisi sertifiointia. Todettiin, ettd 10 pykalan 2 momentissa tulisi
luetella samat seikat kuin 1 momentissa. elDAS-asetuksen Vviittauksen
jasenvaltioihin on tulkittu tarkoittavan valtiota, mutta kokonaisuutta olisi hyva
tarkastella myds vyksityisen lompakon tarjoajien nakokulmasta erityisesti
ilmoitusvelvollisuuden osalta. Keskusteltin  joistain  saantelyluonnoksista
kaytetyista termeista. Tuotiin esiin, ettd varmuustasoasetuksen saantely liittyen
tunnistusvalineen hallintaan tulisi kuvata kattavasti pykalan perusteluissa.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.
6. Vaatimustenmukaisuuden arviointi

Puheenjohtaja esitteli vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat
saantelyehdotukset, joita tarkennetaan viela lausuntokierroksen aikana. Luvun
saantelyehdotukset vastaisivat pitkalti tunnistuslaissa ollutta sdantelya. Saantely
kokonaisuudesta on tarpeen, koska elDAS-asetuksen mukaan jdsenmaiden
nimeamien tai ilmoittamien vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten tulee tehda
lompakkoa koskevaa arviointia, ja tatd varten tarvitaan saantelya arviointia
koskevista menettelyista.

Keskustelussa todettiin, ettéd Traficom viela perehtyy saantelyehdotuksiin, mutta
suuria huomioita ei vaikuttaisi talla hetkella nousevan.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.
7. Tunnistuslain muutokset

Penttila esitteli tunnistuslakiin tehtavia muita muutoksia. 7 b pykalan 2 momenttiin
lisattaisiin velvollisuus varmistaa, ettd ensitunnistamiseen kaytettava passi tai
henkilokortti on edelleen voimassa. 18 a pykala olisi kokonaan uusi pykala, jossa
saadettaisiin tunnistusvalineen haltijan mahdollisuudesta kieltda tunnistusvalineen
kaytdn ensitunnistamisessa haettaessa vahvaa sahkoista tunnistusvalinetta. Myos
21 a pykala olisi uusi ja se koskisi tunnistusvalineen uudelleenaktivointia. Lisaksi
mm. 42 pykalastd poistettaisiin likenne- ja viestintaministerion ohjaus- ja
kehitystehtavaa koskeva kirjaus.

Keskustelussa tuotiin esiin transparenssidirektiivin mukainen ilmoitusvelvollisuus,
joka koskee jasenmaiden velvollisuutta tehda ilmoituksia tietyistd kansallisista
lainsaadantoluonnoksista komissiolle ja muille jasenmaille. Tama olisi hyva



8. Muut asiat

huomioida hallituksen esityksessa sekda sen aikatauluissa. Sovittiin, etta
valtiovarainministeridé, liikenne- ja  viestintdministerio seka tyo- ja
elinkeinoministerié jarjestdvat asiasta yhteisen palaverin. Tuotiin esille, etta
pykaldesityksen (21 a § Tunnistusvalineen uudelleenaktivointi) perustelujen
mukaan uudelleenaktivointi tulee kyseeseen tilanteissa, joissa tunnistusvalineen
voimassaolo on keskeytetty tai peruutettu joko tunnistusvalineen tarjoajan tai
haltijan aloitteesta. Siten kyse olisi tilanteesta, jossa tunnistusvalineen
voimassaolo on esimerkiksi turvallisuusriskin tai vaarinkaytdsepailyn vuoksi
keskeytetty. Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd uudelleenaktivoinniksi voidaan
kaytannossa katsoa esimerkiksi tilanteet, joissa asetetaan uusi PIN-koodi
unohtuneen tilalle tai avataan lukkiutuneet tunnukset. Todettiin, ettéd kun asetetaan
uusi PIN-koodi unohtuneen tilalle tai avataan lukkiutuneet tunnukset, taustalla ei
ole kaikissa tilanteissa tunnistusvalineen voimassaolon keskeyttaminen tai
peruuttaminen. Perustelutekstia tulisi taltd osin tarkentaa epaselvyyksien
valttamiseksi.

Puheenjohtaja pyysi lopuksi tydryhmaa toimittamaan mahdolliset kirjalliset
kommenttinsa kasitellyista sdantelyehdotuksista ke 23.4.2025 klo 9 mennessa.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

Ei muita esille tulevia asioita.

9. Kokouksen paittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:07.
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