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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle sdahkodisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot rajat ylittdvan sdahkoéisen tunnistamisen, sahkdisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta:

Pohjola-Norden ry:n paatehtava on pohjoismainen yhteistyd. Pyrimme edesauttamaan kestavaa
hyvinvointia avoimessa ja rajattomassa Pohjolassa. Toimimme my6s puheenjohtajana Suomen
pohjoismaiselle rajaesteverkostolle. Kiitdmme lausuntopyynndsta ja kommentoimme luonnosta vain
Pohjoismaiden valisen rajat ylittavan liikkkuvuuden nakdkulmasta.

Pohjoismaat ja Baltian maat ovat yhdessa tydoskennelleet [6ytadkseen ratkaisuja sahkdiseen
henkil6llisyyteen, tunnistautumiseen ja identiteettien yhteensovittamiseen liittyvissa haasteissa.
Syyskuussa 2023 Pohjoismaiden ja Baltian maiden digitalisaatioministerit antoivat julkilausuman,
jossa sitouduttiin edistamaan digitaalisten identiteettien yhteensovittamista yli maarajojen. Lisaksi
CBDS-ohjelmaan kuuluvassa NOBID-projektissa on tehty selvitys aiheeseen liittyen ja nostettu esille
konkreettisia ehdotuksia eurooppalaisen digitaalisen lompakon toteuttamiseksi.

On myonteista, ettd hallituksen esitysluonnoksessa sahkoisesta tunnistamisesta,
luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettua EU:n asetusta
taydentavaksi lainsdaadanndksi on otettu huomioon ne ehdotukset, joita NOBID-projektissa on tuotu
esille. Tama osoittaa, ettd pohjoismainen yhteistyo ja jo tehty tyd huomioidaan kansallisessa
lainsaddanndssa.

Esitys ei kuitenkaan vastaa kaikilta osin niihin haasteisiin, joita henkildllisyyden linkittamiseen liittyen
on havaittu.

Huomiot koskien digitaalista henkil6llisyystodistusta:

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkildllisyyden linkittdmisen toteuttaisi Suomessa Digi- ja
vaestotietovirasto. Henkilollisyyden linkittamisessa olisi kyse muista jasenvaltioista tulevien
henkiléiden henkil6tietojen tai tunnistusvalineen liittamisesta henkildsta jo olemassa oleviin
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tietoihin. Kyse ei siis olisi uusien henkildiden rekisteréimisestd, vaan henkil6llisyyden linkittaminen
edellyttaisi olemassa olevaa rekisteri-identiteettia Suomessa. Henkil6llisyyden linkittamisen
rekisterind kaytettaisiin Vaestotietojarjestelmaa, jota vasten henkildllisyyden linkittdminen
suoritetaan kdyttden lompakon tunnistetietojen tai eIDAS-asetuksen mukaisesti ilmoitettujen
sahkaoisten tunnistusmenetelmien avulla saatuja tietoja.

Jotta suomalainen viranomainen voisi esityksen mukaan tarjota ulkomailla asuvalle eIDAS-
tunnistautumisvalinetta kdyttavalle henkilolle palveluita, tulee henkilon henkil6llisyys ensin linkittaa
Suomen vaestorekisterista |6ytyvaan suomalaiseen henkilétunnukseen. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, etta esimerkiksi Tanskassa asuva henkild voisi sahkoisesti asioida taysimaaradisesti
Suomen viranomaisissa vain, jos hanelle on joskus myénnetty suomalainen henkil6tunnus ja hanella
on kaytossaan elDAS-asetuksen mukainen sahkoinen tunnistautumisvaline. Jos henkil6lla ei ole
suomalaista henkildtunnusta, ei hdanelle pystytd tarjoamaan kattavaa sahkoista asiointia.

On olemassa suuri maara tilanteita, joissa ulkomailla asuva henkild, jolla ei ole Suomen
henkil6tunnusta, joutuu hoitamaan asioita Suomen viranomaisten kanssa. Tallaisia tilanteita ovat
mm. tyonhakijat, opiskelemaan hakevat, perintdon ja perunkirjoitukseen liittyvat asiat ja
edunvalvontavaltuutukseen ja toisen puolesta valtakirjalla asiointiin liittyvat asiat.

Taman vuoksi haluamme muistuttaa, etta Suomessa oli edellisen hallituksen kaudella kdynnissa
sittemmin rauennut henkil6tunnuksen uudistamishanke , jonka yhtena tavoitteena oli helpottaa
ulkomaalaisten mahdollisuutta saada suomalainen henkil6tunnus. Esityksen kohdassa 2.1.6.2
esitettiin, ettd ulkomailla asuva henkild voisi varmistaa henkil6llisyytensa asioimalla
henkil6kohtaisesti Suomen edustustossa. Esitykseen sisaltyi myds ehdotus viranomaisaloitteisista
rekisterdinneista. Esityksen tavoitteena oli helpottaa ulkomaalaisten henkiléiden asiointia
suomalaisen henkilétunnuksen avulla Suomessa seka sujuvoittaa esimerkiksi Suomeen opiskelemaan
tai toihin muuttavan henkildn integroitumista yhteiskuntaan.

Naihin seikkoihin nojaten toivomme, etta hallitus jatkaa uudistuksen valmistelua niin, etta ulkomailla
asuvilla Suomen viranomaisten kanssa asiontitarpeita omaavilla henkildilla olisi mahdollisuus saada
ulkomailta kadsin suomalainen henkilétunnus, joka mahdollistaa yhdessa elDAS-asetuksen mukaisen
tunnistautumisvalineen kanssa kattavan sahkoisen asioinnin Suomen julkisissa palveluissa.

Lisdksi se, mitd henkilotietoja sdhkodisen tunnistautumisen yhteydessa kukin jasenvaltio valittaa
vaikuttaa merkittavasti siihen, miten henkil6llisyyden linkittdminen lopulta tulee onnistumaan
kunkin jasenvaltion kansalaisten osalta. Pohjoismaisella tasolla NOBID-hankkeessa pyritaan
parhaillaan siihen, etta Pohjoismaiden kesken olisi yhteisesti maaritellyt henkil6llisyyden
linkittamisessa tarvittavat tiedot.

Siksi kannustamme Pohjoismaita ja Baltian maita jatkamaan aktiivista dialogia ja yhteisten pilottien
toteuttamista digitaalisten ratkaisujen osalta. Suomen ldhimmat viiteryhmat tulevat jatkossakin
olemaan muut Pohjoismaat ja Baltian maat, silla liikkuvuus, palveluiden yhteensovittaminen ja Visio
2030 -tavoitteet edellyttavat tiivista alueellista yhteistyota. Erityisesti jaljelle jaaviin henkilollisyyden
linkittamiseen liittyviin haasteisiin tulisi etsid ratkaisuja pohjoismaisen ja balttialaisen yhteistyon
puitteissa. Tassa tarvittaneen myos sen edistamista, etta henkilotietojen vaihtoa eri Pohjoismaiden
vaestorekistereiden valilla lisataan ja automatisoidaan.

Huomiot kansallisen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen turvallisuutta parantavista muutoksista:
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Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta:

Roman Micaela
Pohjola-Norden rf
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