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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien
verohyvityksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

UPM kiittaa mahdollisuudesta kommentoida luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtdavien investointien verohyvityksesta.
Kannatamme vahvasti verohyvityksen perustamista investointien vauhdittamiseksi.

Nahdaksemme lopulliseen hallituksen esitykseen on kuitenkin tehtdva seuraavat muutokset, jotta
verohyvityksen tavoite investointien synnyttdmisesta saavutettaisiin:

. Lakiluonnoksen 14 §:n kriteeristoa on selkiytettava sahkdistamishankkeissa.
J Verkkosahkon kaytté on mahdollistettava vahahiilistamisinvestoinneissa.

. Lakiehdotusta on tarkennettava investointipaatoksen vaatimuksen osalta.

. Investointikohtaista 50 miljoonan euron rajaa tulisi laskea.

1. Lakiluonnoksen 14 §:n kriteeristda on selkiytettava sahkoistamishankkeissa

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan investointiverohyvitys voidaan myontaa teollisuuden
vahahiilistamistoimenpiteisiin, jotka toteutetaan sahkdistamalla tuotantoprosessi tai siirtymalla
kdayttamaan uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita fossiilisten
polttoaineiden asemesta.
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Ehdotetun 14.1 §:n kohdan 1 mukaan investointihyvitykseen oikeuttaa investointi, joka
mahdollistaa, ettd suorat kasvihuonekaasupaastot yhtion fossiilisia polttoaineita energialdhteena tai
raaka-aineena kayttavasta teollisuuslaitoksesta vahenevat vahintdan 40 prosenttia verrattuna
investointia edeltdneeseen tilanteeseen tuotantoprosessien sahkoistamisen avulla tai siirtymalla
kayttamaan uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita fossiilisten
polttoaineiden asemesta. EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden 81 d (i) -kohdan mukaan tukikelpoinen
vahahiilistdminen voidaan tehda sdhkoistamisen avulla tai siirtymalld kdyttamaan 81 kohdan g-jai -
alakohtien ehdot tayttdvaa uusiutuvaa ja séhkoon perustuvaa vetya tai 81 kohdan h-alakohdan
ehdot tayttavia uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita fossiilisten polttoaineiden asemesta.

Ehdotetun lain sanamuodon ja EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaan myds sellainen
tuotantoprosessin sahkdistaminen, joka johtaa vaadittuun 40 %:n kasvihuonepdastdjen
vahenemiseen on tukikelpoinen, vaikka tassa sahkoistamisprosessissa kadytettaisiin joiltakin osin
vetyad, joka ei ole tdysin uusiutuvan vedyn kriteeriston mukaista. Lakiluonnoksessa ja EU:n kriisi- ja
siirtymadpuitteissa kdytetdadan nimenomaan tai-rinnastuskonjunktiota, joka ilmaisee vaihtoehtoista
mahdollisuutta.

Lakiluonnoksen pykalat 17 ja 18 sisaltavat 14 §:ssa tarkoitettuja uusiutuvaan vetyyn liittyviin
vahahiilistamishankkeisiin liittyvia lisdkriteereitad. Pykalan 14 perusteluissa olisi tarpeen selventas,
ettei naita kriteereita sovelleta sahkdistamishankkeisiin, joihin joiltain osin liittyy vedyn kayttoa.
EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaan sahkdistamishankkeiden osalta on ratkaisevaa, etta
kasvihuonepadstot alenevat vahintdaan 40 % investoinnin johdosta eika Suomen tule kansallisesti
asettaa tata tiukempia kriteereita.

2. Verkkosahkon kaytté on mahdollistettava vahahiilistamisinvestoinneissa

Suurten sahkoa hyodyntavien teollisten investointien keskidssa tulee olemaan tulevaisuudessa
puhtaan vedyn kadytto. Uusiutuvalla vedylla tarkoitetaan yksinkertaistetusti yksinomaan uusiutuvalla
sahkolla tuotettua vetyd, kun taas vahahiilisella vedylla viitataan vetyyn, jonka tuotannossa on
kaytetty uusiutuvien lisaksi tai niiden sijaan myds muita CO2-vapaita sahkontuotannon muotoja,
kuten ydinvoimaa.

Vetya kayttavan teollisuuden ja liikenteen vahahiilistaminen ei tule onnistumaan yksinomaan ns.
uusiutuvalla vedyllad ja uusiutuvasta vedysta valmistetuilla polttoaineilla. Kdaytanndssa em. kriteereilla
tuotettava vety ja sen johdannaiset vaatisivat niin paljon uutta uusiutuvan sahkon
tuotantokapasiteettia, etta sita ei ainakaan nykyisten investointiennusteiden ja sahkoéverkon
rajoitteiden takia ole syntymassa Eurooppaan.
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Puhdas verkkosdhko on Suomelle merkittava kilpailuetu, jota pitaisi pyrkia kdyttamaan
maksimaalisesti hyvaksi. Euroopan maista ainoastaan Ruotsin sdahkdntuotannon
kasvihuonekaasupaastot ovat Suomea pienemmat (ldhde: Euroopan ymparistokeskus EEA:n
internetsivut). Paastottoman sahkon osuus Suomessa tuotetusta sahkosta vuonna 2023 oli 94 %,
josta uusiutuvia energianlahteitd oli 52 % ja ydinvoimaa 42 % (lahde: Energiateollisuus ry:n
internetsivut).

Suomen poikkeuksellisen puhtaalla verkkosahkolla voitaisiin tuottaa paljon nykyista enemman juuri
vahahiilista vetya, mika mahdollistaisi Suomessa laaja-alaisen vetytalouden kehityksen seka
tehokkaan teollisuuden vahahiilistamisen. Julkista tukea tulisi allokoida uusiutuvan vedyn ohella
myos vahahiilisen vedyn tuotantoon seka hankkeisiin, joissa tuotetaan seka uusiutuvaa vetya etta
vahahiilista vetya.

UPM ehdottaa, ettd lakiluonnoksen lukua 3 (”Investoinnit teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistdmiseen ja energiatehokkuustoimenpiteisiin”) tdydennetaan sisallyttamalla siihen
mahdollisuus kadyttaa verkkosahkoda. Tukea on voitava myontaa kriisi- ja siirtymapuitteissa
mahdollistetulla tavalla myos teollisuuden vahahiilistamista koskevaan investointiin, jossa kdytetdan
sahkosta tuotettua vetyd. Verkkosahkon kdayton mahdollistaminen voisi tuoda Suomeen sellaisia
vahahiilistamisinvestointeja, joita ei voitaisi tehda esim. Keski-Eurooppaan puhtaan sahkétuotannon
puuttumisen takia.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden jakso 2.6.
mahdollistaa myo6s verkkosahkolla (ml. osin ydinvoimalla) tuotettua vetya hyodyntavien teollisten
tuotantoprosessien vahahiilistamisinvestointien tukemisen. Suomalaisen vetyteollisuuden
nakokulmasta olisi tarkeaa, ettd EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.6. kriteeria sovelletaan siina
laajuudessa kuin se on mahdollista.

Talla hetkelld ainoastaan uusiutuvalle vedylle on vahvistettu EU-laajuinen kriteeristd, ja investointeja
kannustavat toimet kuten investointi- ja verotuet seka esimerkiksi polttoaineen sekoitevelvoitteet
lilkenteessa on kohdistettu vain nama kriteerit tayttavalle vedylle ja sen johdannaisille. Kyseiset
kriteerit ovat erittdin tiukkoja ja rajaavat vahapaastoisen vedyn kriteeriston ulkopuolelle ja
kaventavat ndin mahdollisuuksia vedyn kayttoon teollisuuden ja liikenteen
paastovahenematoimena.

Komissiolla on kuitenkin valmisteilla my6s vahahiiliselle vedylle kriteerist6, jossa linjataan, missa
olosuhteissa ja millda menetelmin laskettuna vety on vahahiilista. Kriteeriston hyvaksymisen myota
my0s vahabhiilisen vedyn kayttd padastovahenematoimena tulee entista merkittavammaksi. Koska
kriisipaketti ei vaadi pelkdstaan uusiutuvan vedyn kayttoa, ei ole tarkoituksenmukaista kaventaa
tarpeettomasti Suomen investointiverohyvityksen alaa vaatimalla uusiutuvan vedyn kriteeriston
soveltamista myos sahkoistamishankkeissa.
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3. Lakiehdotusta on tarkennettava investointipaatdksen vaatimuksen osalta

Hallituksen esitysluonnoksen pykalien 11 ja 16 mukaan "investointihyvitys voidaan my6ntda vain
sellaisille hankkeille, jota yhti6 ei toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla
ilman investointihyvitysta”. Lakia ja sen perusteluita on tarpeen tasmentda kyseisen vaatimuksen
osalta. Taman hetkisen sanamuodon mukaan nayttaa siltd, etta verohyvityksen hakeminen ei ole
mahdollista, mikali hankkeesta on jo tehty lopullinen investointipaatos.

EU:n kriisipaketti mahdollistaa tuen mydntamisen myos sellaisille hankkeille, joiden osalta ty6t on
aloitettu 9. maaliskuuta 2023 jalkeen. Onkin siis selvaa, ettei EU:n kriisipaketti esta tuen
myontamista sellaisille hankkeille, joiden osalta investointipaatds on jo hakemuksen jattohetkella
tehty.

Adrimmilleen tulkittuna investointipaatoksia pitdisi siis lykata siihen asti, ettd Business Finland
kasittelisi hakemuksen ja myontaisi investointiverohyvityksen. Tama ei edista verohyvityksen
tavoitetta investointien synnyttamisesta. Yrityksissa investointipdaatoksien aikatauluihin vaikuttavat
vahvasti mm. rahoitusehdot, sopimustekniset seikat ja luvituksen maaraajat, jolloin
investointihyvityksen mydntamisprosessin valmistumista ei valttamatta pystyta odottamaan.

4. Investointikohtaista 50 miljoonan euron rajaa tulisi laskea

Hallituksen esitysluonnoksessa ”suuri investointi” maaritelldan 2 §:n kohdassa 1 investoinniksi, jonka
investointikustannukset ovat vahintaan 50 miljoonaa euroa. UPM:n mielesta tukikelpoisten
investointien euromaaraista alarajaa ei kannata kuitenkaan asettaa liian korkeaksi.

Tiukasta aikataulusta johtuen isojen investointien ehtiminen verohyvityksen aikataulukehykseen on
haastavaa, kun taas pienempien hankkeiden edistdminen hakemusvaiheeseen on joustavampaa ja
nopeampaa. Suomessa tulisi pyrkia lisaamaan kaiken kokoisia investointeja kaikin keinoin varsinkin
taman hetken heikossa taloudellisessa tilanteessa. Siksi verohyvityksen piiriin olisi perusteltua tuoda
myo6s 50 milj. euroa pienemmat investoinnit. Esimerkiksi viidesta 10 miljoonan euron hankkeesta
syntyy sama investoinnin arvo kuin yhdesta 50 miljoonan euron hankkeesta.

Koska kyseessa ei ole suora investointituki, valtion talous ei karsi, vaikka tukirajaa laskettaisiin. Tuen
piiriin hyvaksyttavat investoinnit saavat verohyvityksen vasta investoinnin tuottaessa voittoa, jolloin
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julkisin varoin ei tueta kannattamattomia hankkeita. Myos tasta syysta pidamme 50 miljoonan euron
rajaa turhana.

UPM ehdottaa investointikohtaiseksi alarajaksi 1 miljoonaa euroa. EU:n kriisi- ja siirtymapuitteissa ei
ole maaritetty euromaaraista alarajaa, joten Suomessa voidaan paattda rajan suuruudesta vapaasti
kansallisella tasolla.
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