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Lausunto

TYO - JA ELINKEINOMON ISTERION LAUSUNTO LU  ONNOKSESTA HALLITUKS ~ EN ESITYKSEKSI

EDUSKUNNALLE LAIKSI

ERAIDEN SUURTEN ILMA  STONEUTRAALIIN TALOU TEEN TAHTAAVIEN

INVESTOINTIEN VEROHY  VITYKSESTA

TAUSTA

Valtiovarainministerid on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeri6ltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseks i laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin
talouteen tahtdavien investointien verohyvityksesta. Esityksen taustalla on
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukainen tavoite vah-
vistaa Suomen investointiympariston houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen
suuntautuvia investointeja. Kevaan 2024 hallituksen kehysriihineuvotteluissa
hallitus paatti osana Suomen kestavaa talouskasvua tukevaa kasvupakettia
ottaa kayttoon maaraaikaisen verohyvityksen suurille nettonollatalouteen siir-
tymista tukeville teollisille investoinneille

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki erdiden suurten ilmastoneutraaliin
talouteen tahtaavien investointien verohyvityksesta. Kyseessa olisi uusi  koh-
dennettu verotuki. Esityksen mukaiseen investointihyvitykseen olisi oikeu-
tettu yhti6, joka toteuttaisi Suomessa suuren ilmastoneutraaliin talouteen tah-
taavan investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset olisivat va-
hintadn 50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen maara olisi 20 prosenttia
investointikustannuksista. Hyvityksen enimmaismaara olisi 150 miljoonaa eu-
roa yhtiota kohden.

Investointihyvityksen piiriin voisivat tulla investoinnit uusiutuvaan energiaan,
pois lukien sahkontuotanto, seka uusiutuvan energian varastointiin, inves-
toinnit teollisuusprosessien kasvihuonepaastdjen ja energiankulutuksen va-
hentamiseen seka investoinnit erdille ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
kannalta strategisille aloille.

Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea etukdteen ja oikeus hyvitykseen

tulisi olla mydnnettyna vuoden 2025 loppuun mennessa. Oikeutta investoin-
tihyvitykseen tulisi hakea ennen investointia koskevien tdiden alkamista. Val-
tionapuviranomaisena investointihyvityksessa olisi Innova atiorahoituskeskus
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Business Finland, joka mydntaisi oikeuden hyvitykseen seka valvoisi hank-
keiden toteutumista. Investointihyvityksen kaytto toteutettaisiin yhteisdjen tu-
loverotuksen yhteydessa ja sen toteutuksesta vastaisi Verohallinto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu sekd Euroopan komissio on hyvédksynyt eh-
dotetun valtiontuen.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa parhaillaan valmistelussa ja tdman osana ve-
rohyvityksen kanssa samanaikaise sti lausuntokierroksella olevaa merkitta-
vien puhtaan siirtyman teollisten investointien avustusmuotoista tukiohjelmaa
ja valtiovarainministeridssa valmistelussa olevaa investointien verohyvitysta
on valmisteltu rinnakkain. Nadiden tukiohjelmien EU -valtiontukioikeudellinen
oikeusperusta on osin sama: ns. kriisi - ja siirtymapuitteiden jaksot 2.6. ja 2.8.
ovat molemmissa tukiohjelmissa valmistelun |dhtdkohtana, mutta puitteiden
jakso 2.5. ei sisélly TEM:ssa valmisteltavaan tukiohjelmaan. Tukiohjelmien
valmistelussa on tehty tiivista yhteisty6ta vastuuministerididen valilla ja muun
muassa pyritty varmistamaan tukiohjelmien ehtojen yhtenevaisyys tarkoituk-
senmukaisilta osin. Huomattava on my®os, etta tukiohjelmista mydnnettavien
yksittdisten tukien mahdollisesti kohdistuessa samaan investointihankkee-
seen tulevat sovellettaviksi valtiontukisddntelyn mukaiset ns. kasautumis-
sdannot, jotka asettavat tukien yhteismaaralle enimmaisrajat.

TYO - JA ELINKEINOMINISTERION NAKEMYKSET

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettad esityksen soveltamisalan mukaisten

investointien edistdminen on tarkeaa ja erilaisten edistamiskeinojen kartoitta-
minen ja kehittdminen ovat tarpeen. Verohyvitysjarjestelmalld on mahdollista
edistaa investointeja ja siltd osin tukea kasvua hallituksen kevaan 2024 ke-

hysriihineuvotteluiden yhteydessa lausuttujen tavoitteiden mukaisesti. Ty6-ja
elinkeinoministeri® kiinnittaa kuitenkin huomiotatukiohjelmaa koskeviin yksi-
tyiskohtiin ja erityisesti laajaan soveltamisalaan seka tuen kadynnistavan vai-
kutuksen huomioitiin tukiohjelmassa.

Tuen kaynnistava vaikutus

Mydnnettdessa valtiontukea yrityksille, edellytyksena tulisi aina olla tuen
kaynnistava vaikutus seka tuen oikeasuhtaisuus. Talla varmistetaan se, etta
tukea myodnnetdan vain sellaisille hankkeille, joille se on valttamatonta hank-
keen toteutumisen kannalta. Kuten esityksessa todetaan, keskeinen ero har-
kinnanvaraisiin suoriin investointitukiin on se, etta verotuessa ei voi olla ta-
paus- tai verovelvolliskohtaista tuen mydntamisharkintaa. K aikkien toimijoi-
den, jotka tayttavat laissa maaritetyt edellytykset, tulee saada verokannustin
saannodsten osoittamalla tavalla kayttdonsa. Suorat ja harkinnanvaraiset in-
vestointituet ovat huomattasasti tehokkaampia tassa suhteessa, silla tuki-
tarve ja tukimaara voidaan arvioida tapauskohtaisesti esimerkiksi yrityksen
kannattavuuslaskelmiin perustuen.

Esityksen perusteluissa ja esitetyn lain 11 §:ssa todetaan, ettd tukea myon-
nettaisiin vain sellais elle investointihankkeelle, jota yhtio ei toteuttaisi lain-
kaan, tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman hyvitysta. Esityk-
sessa kuitenkin todetaan, ettd kannustava vaikutus toteutuu parhaiten, jos
tukea ei voi saada jo kaynnistetyille ha nkkeille. Esityksen perusteella hake-
muksessa toimitettuja tietoja ei kaytettaisi tukitarpeen ja kannustavan vaiku-
tuksen arvioimiseen vaan ainoastaan maaritettaessa tayttaako investointi hy-
vityksen soveltamisalaan ja muihin saannoksiin liittyvat vaatimukset . Ehdon
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tayttamiseksi nayttaisi riittdvan hakemuksen jattdminen ennen tdiden aloitta-
mista. Jos tarkempaa harkintaa ei tehda, risk i sille, ettd tuetaan hankkeita,
jotka toteutuisivat sellaisenaan ilman tukeakin, kasvaa.

Toisaalta tyo- ja elinkeinoministerié kiinnittda huomiota myds tukitasoon.
Siind, missa 20 % :n tukitaso voi kdynnistdd monia investointeja, niin etenkin
uuteen teknologiaan ja muutoin uudenlaisille investoinneille, joihin siséltyy
merkittavia riskeja, tukitaso voi jaada liian alhaiseksi. Re aalinen tukitaso jaa
tatakin alhaisemmaksi suhteessa suoriin tukiin, joissa tuki maksetaan tyypil-
lisesti hankkeen valmistumisen yhteydessa toteutuneita kustannuksia vas-
taan. Tama myds osaltaan voi johtaa siihen, ettd tuettaviksi investoinneiksi
valikoituu hankkeita, jotka toteutettaisiin ilman tukeakin

Soveltamisala

Esityksessa on valikoitunutkokonaistukimaaraa rajoittaviksi tekijoiksi ensi si-
jassa hankekoko seka aikataulu, eikd niinkdan soveltamisala. Soveltamisala
on hyvin laaja ja perustelu on yleisluontoinen. Esityksessd todetaan, etta
kriisi- ja siirtymapuitteen jaksot otetaan kayttddn mahdollisimman laajasti.
Koska tapauskohtaista harkintaa ei tehda, olisi tarkeda rajata tukiohjelma
koskemaan vain sellaisia investointeja, joita tukiohjelmalla todella tavoitel-
laan. Soveltamisalan tarkempi rajaaminen auttaisi myds kohdistamaan tu-
kiohjelmaa sellaisille investoinneille, joiden kdynnistymisen voidaan olettaa
tarvitsevan tukea

Valmistelun ldhtdkohtana on ollut etenkin sdhkda kayttavien investointien
edistaminen. T&ta vasten ensimmaisen investointikohteen (Investoinnit uu-
siutuvan energian tuotantoon ja energian varastointiin) tukikelpoisiksi koh-
teiksi on valittu hyvin laaja joukko uusiutuvaan energiaan liittyvid investoin-
teja. Ainoastaan sahkon tuotanto on jatetytta soveltamisalan ulkopuolelle. Si-
ten uusiutuviin energialdhteisiin perustuva lammaontuotanto jauusiutuvia polt-
toaineita tuottavat laitokset olisivat tukiohjelman piirissa. Esimerkiksi biomas-
saan perustuvia lammontuotantoinvestointeja kaynnistyy ilman tukea ja lam-
montuotannossa tukitarvetta on viime aikoina katsottu olevan ldhinna tie-
tyissa polttoon perustumattomissa ratkaisuissa ja uudessa teknologiassa.
Myds uusiutuvia polttoaineita tuottavien laitosinvestointien osalta tukitarvetta
on lahinnd uudessa teknologiassa huomioiden, etta liikennepolttoaineiden
osalta investointeja edistetaan etenkin jakeluvelvoitteella. Toinen kategoria
sisaltdaa sahkon ja lammon varastoinnin. Molempien osalta tukitarve on 13-
hinnd uudessa teknologiassa . Kolmas kategoria liittyy polttoaineiden varas-
tointiin. Kyseisen kategorian investoinnit jadvat todennakoisesti paaosin esi-
tetyn vahimmaisinvestointikustannuksen alle, mutta kategorian sisallyttami-
sen tarvetta tulisi pohtiatarkemmin tavoitteisiin nahden

Myds toisen investointikohteen (Investoinnit teollisuuden tuotantoprosessien
véhéhiilistdmiseen ja energiatehokkuustoimenpiteisiin) osalta soveltamisala

on laaja. Investointikohde pitaa sisdllaan tuotantoprosessien sahkdistamisen,

uusiutuvan vedyn tai siita jalostettujen polttoaineiden kaytdn tai muun inves-
toinnin, jolla energiankulutus vahenee vahintdaan 20 %. Energiatehokkuusin-
vestointeja ei sindnsa raj ata mitenkaan, mutta investointien vahimmaisinves-
tointikustannus rajannee tallaiset investoinnit suurelta osin pois. Tuki kohdis-
tuisi talldin 1ahinna suuriin sahkoistamishankkeisiin ja teollisuuden vetykayt-

toon. Energia tehokkuustoimenpikiden osalta olisi tarpeen arvioida kohdis-
tusta ainoastaan sellaisille yrityksille, jotka ovat liittyneet energiatehokkuus-
lain (1429/2014) mukaiseen energiatehokkuussopimusjarjestelmaan.

Kolmas investointikohde koskee investointeja ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategisille aloille. Tukikategoria on rajattu ja tuki koh-
distuisi pitkalti sellaisiin tuotantolaitoshankkeisiin, joista kilpaillaan globaalisti,
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eikd sijoittumispaatoksia tehdad ainoastaan markkinaperusteisesti . Siten ve-
rohyvityksen kohdistaminen juuri ndihin investointeihin vaikuttaa perustellulta
tukiohjelman tavoitteisiin ndhden

Hallinnollinen prosessi

Esityksessa todetaan, ettd suorissa tuissa tukiprosessi on usein hallinnolli-
sesti raskaampi kuin verotuissa. Tama patee yleisella tasolla, mutta eitoden-
nakoisesti toteudu nyt valmistelussa olevan verohyvityksen osalta . Esityksen
mukaan hakemuksessa tulee esittdd jokseenkin samat tiedot ja liitteet, kuin
suoriin harkinnanvaraisiin tukiin perustuvissa tukiohjelmissa. Koska tuen
myontadminen ei voi perustua tapauskohtaiseen harkintaan, voi riskina olla
jopa hakijoita enemman kuormittava prosessi.

Esityksessd mainitaan useita tietoja, joita hakemuksessa tulisi esittaa. Esi-
tyksesta ei kuitenkaan kay ilmi ndiden yksityiskohdat tai se, kuinka paljo n tu-
kiviranomainen voi puuttua puutteellisiin tai ristiriitaisiin tietoihinEsityksesta
ei ilmene, voiko tukiviranomainen jattda tuen myontamatta, jos esimerkiksi
hankesuunnitelma, rahoitussuunnitelma tai kustannusarvio eivat ole uskotta-
via. Esityksen muk aan hakemuksessa tulee esittdad myds arvio investointihy-
vityksen vaikutuksesta hankkeen toteuttamiseen. Esityksesta ei kay ilmi, mi-
hin tietoihin toimitetun arvion tulisi perustua ja miten toimitettu arvio vaikuttaa
investointihyvityksen mydntamispaatokseen. Esityksen mukaan tuen kan-
nustavan vaikutuksen todentamiseksi katsotaan hakemuksen jattdminen en-
nen hankkeen aloittamista. Usein tukiohjelmissa edellytetdan, etta hakija pe-
rustelee tuen vaikutuksen esittamalld investoinnin kannattavuuden ilman tu-
kea ja tuen kanssa . Talla osaltaan varmistetaan tuen tarpeellisuutta.

Jos tukikasittelyyn ei liity harkinnanvaraisuutta, edellyttdnee lain toimeen-
pano huomattavaa maaraa yksityiskohtaista ohjeistusta niin hakijoille kuin tu-
kiviranomaiselle. Ottaen huomioon laajan soveltamisalan ja osin melko mo-
nimutkaiset hankkeet seka laajaa energiasektorin osaamista vaativan tukika-
sittely, voi tukiprosessista tulla ennakoitua raskaampi. Lisaksi kriisi - ja siirty-
mapuitteiden kirjauksiin erityisesti soveltamisalasta liittyy tulkinnanvaraa.

Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittad myds huomiota, ettd verohyvitys saisi
kumuloitua muiden tukien kanssa. Verohyvitysta ei ole syyta myontaa sellai-
sille hankkeille ja tukikelpoisiin kustannuksiin, joille tukea on jo mydnnetty.
Esimerkiksi energiatukiohjelmassa pyritdan varmistumaan tukimaara sta, jolla
hanke kaynnistyy, eika lisatuki lahtokohtaisesti pitaisi olla tarpeen.

Luonnoksen 7 §:ssa esitetdan, etta investointihyvityksen enimmaismaara
olisi 150 miljoonaa euroa yhtiota kohden. Ja tkovalmistelussa olisi hyva sel-
keyttdd enimmaismaaran maaraytymista tilanteissa, joissa yrityksen inves-
tointeihin kohdistuu verohyvityksen lisaksi my6s muussa muodossa myon-
nettya tukea tai sama yritys toteuttaa useamman kriisi - ja siirtymapuitteiden
jaksojen mahdollistaman investoinnin.

Luonnoksen 24 § esitetaan, etta investointihyvitysta koskevan asian kasitte-
lyyn sovelletaan valtionavustuslakia. Kirjauksesta jaa kuitenkin epaselvaksi,
missa asioissa valt ionavustuslakia sovelletaan. Esityksesta ei mydskaan sel-
vid, miten toimitaan hankkeen muuttuessa ja sallitaanko muutokset hankkee-
seen tukipaatoksen jalkeen .

Esityksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland toimisi inves-
tointien verohyvityksessa valtionapuviranomaisena. Rahoituskeskus myon-
taisi oikeuden hyvitykseen ja valvoisi verohyvityksella tuettavien hankkeiden
toteutumista. Tyo- ja elinkeinoministerid korostaa tédhan liittyen, etta kyseessa
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olisi TEM:n hallinnonalan virastolle toiselta, valtiovarainministerion hallinnon-
alalta annettava kokonaan uusi taytantddnpanotehtdvd. Verohyvityksen
myontopaatokset olisi tehtdva vuoden 2025 loppuun mennessa, ja mydnnet-
tyihin hyvityksiin liittyvat valvonta- ja seurantatehtdvat jatkuisivat sen jalkeen
useita vuosia. Tehtavalle tulisi valtion vuoden 2025 talousarviossa ja tule-
vassa julkisen talouden suunnitelmassa osoittaa tarvittava toimintame-
nomaararahalisdys Innovaatiora hoituskeskus Business Finlandille, jotta ve-
rohyvityksen tdytantddnpano voidaan hoitaa asianmukaisesti ja vaaditta-
vassa aikataulussa.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Vaikutusarvioinnissa, kokonaistukimaaraksi on arvioitu 0,9 -2,1 miljardia. Jos
kokonaistukimaarassa huomioitaisiin myds valtiovarainministerién arvion mu-
kaan epatodennakdisemmin hyvityksen piiriin tulevaksi arvioituja hankkeita,
arvio investointihyvityksen kokonaismadarasta nousisi enimmilldan 3,2 miljar-
diin euroon. Arvio valtiontaloudellissta vaikutuksista on suuntaa antava ja si-
ten siihen liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Esityksessa ei ole mekanismia
rajaamaan kokonaistukim&araa tilanteessa, jossa se uhkaa kasvaa ennakoi-
tua suuremmaksi. Valtiontaloudellinen vaikutus myds ulottuu hyvin pikélle
ajanjaksolle vuosikymmeniksi eteenpain.

Kun samalla soveltamisala on esitetty laajaksi ja tuen vélttamattomyytta ei
arvioida hankkeittain, valtiolta voi tarpeettomasti jaada saamatta merkittava
maara verotuloja. On tédrkeda huomioida, ettd verohyvitys voi kohdistua ja
monessa tapauksessa todennadkdisesti kohdistuukin yrityksen muusta toimin-
nasta aiheutuneeseen voittoon, eikd ole valttamatta lisaistd verotuloa tehta-
vien investointien seurauksena.

Valtiovarainministeridn vero-osasto on omissa lausunnoissaan kyseenala is-
tanut ilmastotoimia ja niiden kunnianhimoa usein nimenomaan kustannuste-
hokkuusperusteella. My6s tassa laissa tulisi kiinnittaa asiaan huomiota . Ener-
giasektorilla on saatu hyvia kokemuksia erilaisista tarjouskilpailuista ja enim-
maistukimaara voidaan rajata tukiohjelma- tai tapauskohtaisesti.

Riku Huttunen
Osastopaallikkd

Pekka Gronlund
teollisuusneuvos
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