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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien
verohyvityksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tausta

Kemijoki Oy kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtdavien investointien
verohyvityksestd. Valtiovarainministerion lausuntopyynnon mukaan esityksessa ehdotetaan
saddettavaksi laki erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtdavien investointien
verohyvityksesta (investointihyvitys).

Esityksen mukaan investointihyvitykseen olisi oikeutettu yhtio, joka toteuttaisi Suomessa suuren
ilmastoneutraaliin talouteen tdhtdavan investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset
olisivat vahintaan 50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen piiriin voisivat tulla investoinnit
uusiutuvaan energiaan, pois lukien sahkontuotanto, sekad energian varastointiin, investoinnit
teollisuusprosessien kasvihuonepaastdjen ja energiankulutuksen vahentamiseen seka investoinnit
erdille iimastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille.

Investointihyvitys vahennettaisiin yhtion maksettavaksi tulevasta yhteisdverosta ja sen maara olisi
20 % tukikelpoisista investointikustannuksista. Hyvityksen enimmaismaara olisi 150 miljoonaa euroa
yhtiota kohden. Investointihyvitysta saisi vahentda yhteisdverosta vuonna 2028, ja sitd seuraavana
19 vuotena. Investointihyvitysta saisi kuitenkin vahentaa vuodessa korkeintaan 10 % hyvityksen
kokonaismadrasta ja aikaisintaan sina vuonna, kun investointi valmistuu. Oikeutta
investointihyvitykseen tulisi esityksen mukaan hakea etukateen ja oikeus hyvitykseen tulisi olla
myonnettynad vuoden 2025 loppuun mennessa. Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea ennen
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investointia koskevien toiden alkamista. Business Finland ottaa hakemuksia vastaan mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun hallituksen esitys on annettu.

Malliltaan verokannustin olisi siis verohyvitysmuotoinen, eli investoinnin tehnyt yhtio saisi vahentaa
osan tekemansa investoinnin kustannuksista yhtion verotettavan tulon perusteella laskettavasta
yhteisoverosta. Ehdotettu investointihyvitys vahennettaisiin vain yhteisdverosta eli sen
hyédyntaminen edellyttaisi, etta yhtiolle syntyy verotettavaa tuloa.

Kemijoki Oy:n lausunto

Suomen merkittavimmat voimalaitokset, Kemijoki Oy mukaan lukien, ovat Mankala-yhti6ita eli ne on
toteutettu aikanaan yhteisinvestointina. Noin 43 % Suomen sdahkdntuotantokapasiteetista on
Mankala-yhtididen omistuksessa.

Mankala-periaatteen mukainen osakeyhtio on yhteisinvestointivdline, joka mahdollistaa suurien
investointien toteuttamisen yhteishankkeina siten, etta kukin investoija saa omistusosuuttaan
vastaavan madran investoinnin kohteesta ja vastaa myds omistusosuutensa mukaisessa suhteessa
tehdyn investoinnin kustannuksista. Mankala-yhtiot ovat itsenaisia yhteisoverovelvollisia, mutta
niiden tarkoitus ei ole, eivdatkd ne paasaantoisesti tee juurikaan voittoa. Mankala-yhtiot eivat
padsaantoisesti maksa yhteisdveroa vaan verotettava tulo ja yhteiséveron maksu muodostuu
Mankala-yhtion osakkeenomistajien tasolla. Tama muodostaa epdakohdan nyt valmistelussa olevan
lainsdddannon osalta. Suomessa on talld hetkelld kdynnissa useita esiselvitysvaiheessa olevia
pumppuvoimalla toteutettavia energiavarastohankkeita, joita kehittda Mankala-yhtio.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan investointihyvitys olisi kdytettavissa investoinnin tehneelle
yhtidlle maarattavasta yhteisoverosta, joten se kohdistuisi lahtékohtaisesti vain voitolliseen
toimintaan. Koska Mankala-yhtiot eivat paasaantoisesti tee juurikaan voittoa, eivatka juurikaan
maksa yhteiséveroa, ne eivat voisi saada taysimaaraista investointihyvitysta, vaikka ehdotetun lain
muut edellytykset tayttyisivatkin. Tassa mielessa investointihyvitysta koskeva lakiluonnos asettaisi
Mankala-yhtididen tekemat investoinnit ja muiden yhtididen tekemat investoinnit eriarvoiseen
asemaan Suomessa.

IImastoneutraaliin talouteen tdhtadvan investoinnin verohyvityksen tulisi kohdella yrityksia
tasapuolisesti ja ottaa huomioon esimerkiksi Mankala-periaatteella toimivat yhtioét paremmin.
Kemijoki Oy:n nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa tulisi huomioida myos Mankala-
yhtiot siten, ettd ehdotettu laki ottaisi huomioon myos niiden tekemat tukikelpoiset
investointihankkeet esimerkiksi siten, etta investointihyvitys huomioitaisiin niiden
osakkeenomistajien verotuksessa omistusosuuksien suhteessa. Investointihyvitysta koskeva
lakiluonnos ei nyt huomioi riittdvalld tavalla Mankala-yhti6ita, joilta mahdollisesti on tulossa
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tukiehdot tayttavia investointeja. Vaihtoehtoisesti Mankala-yhtioille tulisi luoda erillinen
tukiohjelma.

Lakiluonnoksessa oikeus investointihyvitykseen on sidottu pitkalti mm. termiin ”yhtié”, jolla
tarkoitetaan luonnoksessa mm. osakeyhti6ta tai osuuskuntaa. Jotta investointihyvitys tulisi
huomioitua asianmukaisesti myds Mankala-yhtiéiden osakkeenomistajien verotuksessa, ehdotamme
etta lain 2 §:3 korjataan seuraavasti:

2 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan

1) suurella investoinnilla sellaista investointia, jonka investointihyvityksen perusteeksi
hyvaksyttavat investointikustannukset ovat vahintaan 50 miljoonaa euroa;

2) yhtiolld Suomessa yleisesti verovelvollista osakeyhtiota tai osuuskuntaa sekd Suomessa
rajoitetusti verovelvollista yhteis63, jolla on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten tuloverolain
13 a §:ssd tarkoitettu kiinted toimipaikka; yhtiolla tarkoitetaan myds Suomessa yleisesti
verovelvollisia osakkeenomistajia sellaisissa yhtidissa, joiden yhtidjarjestyksen mukaan
osakkeenomistajat ovat oikeutettuja saamaan yhtion suoraan tai vélillisesti tuottaman energian
omakustannusperusteiseen hintaan.

3) konsernilla yhti6ita, jotka ovat konserniyhteydessa toisiinsa, silla perusteella, etta toisella
yhti6lla on toisessa yhtiossa maardysvalta tai kolmannella yksikolla on yksin tai yhdessa lahipiirinsa
kanssa maardysvalta molemmissa yhtidissa verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla;

4) sdhkon varastoinnilla sahkon loppukayton siirtamista sen tuotantohetked myéhempaan
ajankohtaan tai séhkdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan varastoida, kyseisen
energian varastointia ja sen muuntamista myéhemmin takaisin sahkdenergiaksi;

5) [ammon varastoinnilla lampdenergian loppukayton siirtdmista sen tuotantohetkea
myOhempdan ajankohtaan tai sahko- tai [dmpdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se
voidaan varastoida, kyseisen energian varastointia ja tarvittaessa sen muuntamista tai
takaisinmuuntamista ldmpoenergiaksi loppukayttoa varten (lammitys tai jadhdytys);
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6) uusiutuvasta vedysta tuotetulla polttoaineella nestemaisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
on tuotettu uusiutuvasta vedysta, jonka energiasisalto on perdisin muista uusiutuvista lahteista kuin
biomassasta;

Pykalan sanamuoto, tausta ja tarkoitus on suositeltavaa avata tarkemmin myos yksityiskohtaisissa
perusteluissa, jotta se avautuu lukijalle mitd tarkoitetaan.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kolmen vuoden maaraaika investoinnin valmistumiselle ja
tuen vahennys, mikadli maadrdajasta myohastytaan. Ehdotamme, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa todettaisiin, etta pitkittyvat lupa- ja valitusprosessit ovat katsottavissa yhtiosta
riippumattomaksi force majeure-tapauksiksi.

Pyyddamme kunnioittavasti, ettd edelld mainitut ehdotukset huomioidaan hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Katara Markus
Kemijoki Oy
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