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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien
verohyvityksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtionvarainministerioé on 16.9.2024 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtdavien investointien verohyvityksesta.
Ymparistoministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan sdaddettavaksi uudesta puhtaan siirtyman
edellyttaman investointien verokannustimesta. Kyseessa on uusi yrityksille tarkoitettu tukimuoto,
joka olisi EU:n lainsddadannon kannalta valtiontukea. Esitys perustuu kevaan 2024 hallituksen
kehysriihessa tehtyihin paatoksiin ja on osana hallituksen sopimaa kestavaa talouskasvua tukevaa
pakettia. Laki uudesta verohyvityksesta voi tulla voimaan vasta komission asiasta tehdyn
valtiontukipaatoksen jalkeen.

Investoinneille luo tarpeen Suomen sitoutuminen hillitsemaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan
sen vaikutuksiin vuonna 2015 solmitun Pariisin sopimuksen mukaisesti. lImastotavoitteita on
kiristetty ilmastolain (423/2022) uudistuksella, jossa linjataan, ettd Suomi on hiilineutraali 2035.
Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhma on arvioinut vihrean siirtyman investointitarpeiksi
Suomessa vuosina 2022-2050 yli 100 miljardista eurosta (3,3 miljardia euroa/vuosi) jopa 242
miljardin euron lisdinvestointeihin (8 miljardia euroa/vuosi).

Esitettyyn investointihyvitykseen olisi oikeutettu sellainen yhti6 joka toteuttaa Suomessa suuren,
pyrkimysta ilmastoneutraaliin talouteen tukevan investoinnin, jonka kustannukset olisivat vahintdan
50 miljoonaa euroa. Oikeutettuja hyvitykseen olisivat mm. uusiutuvan energian tuotannon ja
uusiutuvan energian varastoinnin investoinnit. Lisdksi myos teollisuusprosessien paastojen ja
energiankayton vahentamiseen tahtaavat investoinnit kuuluisivat tukimuodon piiriin. Myds
sellaisten strategisten alojen kuten akkujen ja niiden valmistuksen edellyttdmien komponenttien
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valmistus kuuluisi hyvityksen soveltamisalaan. Sdhkdntuotanto rajattaisiin hyvityksen ulkopuolelle.
Investointihyvityksen maarittelyn perusteena on EU:n kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksot 2.5.1, 2.6. ja
2.8. Kyse on siis komission hyvaksymista valjennetyista valtiontukisaannoista Ukrainan sodan
aiheuttamien talousvaikutusten seurauksena.

Esitetty investointihyvitys vahennettaisiin yhtion maksettavaksi tulevasta yhteisdverosta. Hyvitysta
saisi 20 prosenttia investointikustannuksista, kuitenkin enintaan 150 miljoonaa euroa yhtiota kohti.
Vuodessa saisi vahentda kymmenen prosenttia hyvityksen kokonaismaarasta vuodesta 2028 ldhtien.
Hyvityksen maarittelyssa on pyritty ottamaan huomioon julkisen talouden kestavyyden asettamat
reunaehdot.

Esitetyn investointihyvityksen keskeisena tavoitteena on saada liikkeelle sahkda hyddyntavia suuren
mittaluokan teollisia, puhtaan siirtyman hankkeita. Talla tavoitellaan ennen kaikkea vahvempaa
talouskasvua ja parempia investointiedellytyksia. Kyse on myds Suomen vetovoiman lisaamisesta
houkuttelevana investointimaana. Tiedossa on, etta suunnitteilla on varsin paljon hyvityksen
soveltamisalaan kuuluvia hankkeita. Tavoitteena on, etta ainakin osa ndista suunnitelmista voisi
kdynnistya nyt ehdotetun tukimekanismin vaikutuksesta. Koska hyvityksen edellytyksena olisi, etta
myontdpaatos tuesta tulisi tehdd vuoden 2025 loppuun mennessa tavoitellaan varsin nopealla
aikavalilla toteutukseen tulevia hankkeita. Kyse ei saisi kuitenkaan olla jo kdynnistetyista hankkeista
senkin vuoksi, ettd uusi mekanismi kohdentuisi sellaisiin investointeihin, jotka eivat ilman esitettya
hyvitysta toteutuisi.

Ymparistdministerio pitaa nyt esitettya investointihyvitysta periaatteessa kannatettavana
vallitsevissa olosuhteissa vihredn siirtyman edellyttamien investointien vauhdittamiseksi. Vastaavia
mekanismeja on otettu kdyttdon viime aikoina myos joissakin muissa jasenmaissa ja ylipaansa
voidaan todeta, ettd valtiontukeen perustuvien mekanismien kayttdé on Suomen kilpailijamaissa
lisdantymaan pain. Suomella on lahtokohtaisesti hyvat edellytykset kilpailla vihredn siirtyman
investoinnista mm. nopeasti kasvavan puhtaan sahkontuotannon ansiosta. Investointihyvityksen
avulla olisi lahtokohtaisesti mahdollista vauhdittaa vihredn siirtyman investointeja ja samalla tukea
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Investointihyvityksen vaikutuksia on kuitenkin varsin
vaikeasti arvioitavissa etukateen tietamatta, minka tyyppisia investointeja mekanismin vaikutuksesta
lahtee liikkeelle. Hallituksen esityksen luonnoksesta myonnetdan, etta esimerkiksi hyvityksen
paastovaikutuksia ei voida tarkasti arvioida.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota siihen ettd, varsinkin lisdiset investoinnit, jotka eivat korvaa
jo olemassa olevaa tuotantokapasiteettia, voivat johtaa paastojen lisdiamiseen. Vaikka tallaiset
paadstolisdaykset todennakdisesti globaalilla tasolla ovat varsin marginaaliset, ne voivat kuitenkin
Suomen kannalta olla merkittavia ottaen huomioon Suomen tiukat paasto- ja ilmastotavoitteet.
Mekanismin vaikutuksia arvioitaessa tulisikin ensisijaisesti tarkastella paasto- ja muita
ymparistovaikutuksia Suomen tasolla eika globaalisti. Uusista investoinneista voi kasvavien
kasvihuonekaasupaastojen lisdksi aiheutua myods paikallisesti merkittavia paastoja esimerkiksi
teollisuusinvestointien tai akkumateriaalivalmistuksen seurauksena. Uusiutuvan energian tuotannon
ja varastoinnin osalta vaatimuksena esityksen mukaan on, ettei hanke saa aiheuttaa merkittavaa
haittaa EU-lainsaannon vaatimusten mukaisesti. Esityksesta ei kay ilmi miksei tata vaatimusta
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sovelleta muihin investointityyppeihin kuten teollisuuden vahahiilistamishankkeisiin tai strategisten

hyodykkeiden hankkeisiin. Investointihyvityksen mydntamismenettely perustuu siihen, ettd Business
Finland arvioi tapauskohtaisesti tayttyvatkod hyvitykselle asetetut kriteerit. Tall6in arvioitavaksi tulee
myo0s investointihankkeen ymparistovaikutukset.

Tapauksessa jossa investointihyvitys kohdistuu jo olemassa olevan kapasiteetin uudistamiseen
kriteerina olisi suorien kasvihuonekaasupdadsttjen vahentyminen vahintaan 40 prosentilla.
Ymparistoministerio pitaa numeerisen padstdévahennysvaatimuksen asettamista perusteltuna mutta
toteaa samalla, etta vaatimus voisi olla kunnianhimoisempi ottaen huomioon Suomen jo voimassa
olevat ja nakopiiriin tulossa olevat paastévahennystavoitteet.

Ymparistoministerion kasityksen mukaan esityksen perusteella jaa epaselvaksi milla menetelmilla on
tarkoitus varmistaa, etta investointihyvitys kohdistuu vain sellaisiin hankkeisiin, jotka eivat ilman sita
toteutuisi. Taman tyyppinen hypoteettinen vaatimus jaa helposti teoreettiseksi, ellei sitd pysty
jollain menetelmalla operationalisoimaan.

Investointihyvitykseen sisdltyva hankkeiden kokorajaus on sen vaikuttavuuden kannalta keskeinen
tekija. Kokorajauksen asettamisen tueksi ei esiteta sellaista yksityiskohtaista analyysia, joka tukisi
rajan asettamista juuri 50 miljoonan euron tasolle. Esitykseen ei myoskaan sisally viittauksia
tutkimuskirjallisuuteen siitd, mitka hankkeet ovat sellaisia, joiden toteutumisen kannalta
investointituen saaminen olisi erityisen kriittistda. Kokorajan asettamiseen varsin korkealle tasolle voi
tarkoittaa riskia siita, etta merkittava maara kokorajan alle jaavia hankkeita eivat toteudu. Toisaalta
kokorajan ylittavien hankkeiden joukossa voi olla sellaisia, jotka toteutuisivat investointihyvityksesta
riippumatta. Erityisesti jos tavoitellaan myds innovaatioiden kannustamista, pienempien hankkeiden
jaaminen tuen ulkopuolelle voi olla ongelmallista. Kokorajaus voi kohdistua erityisesti pk-sektorin
hankkeisiin, joihin kuitenkin voi sisdltyd huomattavaa innovaatiopotentiaalia. Kysymysta kokorajan
asettamisesta olisi ymparistoministerion kasityksen mukaan perusteltua tarkastella
monipuolisemmin esityksessa.

Ymparistoministerio pitaa esitysta ja siihen sisaltyvaa investointihyvityksen toteutusmallia yleisesti
ottaen hyvin ja huolellisesti valmisteltuna.

Uski Veli-Matti
Ymparistoministerio

Cederlof Magnus

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Ymparistéministerio

Lausuntopalvelu.fi 4/4



