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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalveluiden valiaikaista jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Suomen Yritt4jilta lausuntoa otsi-
kon asiassa. Hallituksen esitysluonnoksessa on kyse julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muutoksesta, jolla mahdollistettaisiin tyénha-
kijan palveluprosessiin liittyvien tehtavien hankkiminen palveluntuottajilta.
Taman johdosta esitetdan muutettavan myos ty6ttomyysturvalakia, kun-
touttavasta ty6toiminnasta annettua lakia ja lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittimisestd annettua lakia.

Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa yksityisten palveluntuottajien laa-
jempi toiminta julkisissa tyovoima- ja yritystoimintapalveluissa. Lakia
muutettaisiin siten, etta tyo- ja elinkeinoviranomaisten lisaksi myos palve-
luntuottajat voisivat haastatella tyonhakijoita, arvioida tyonhakijan palvelu-
tarpeen seka laatia tyollistymissuunnitelman yhdessa tyonhakijan kanssa.
Esitysluonnokseen sisiltyvat muutosehdotukset ovat luonteeltaan mahdol-
listavia, eika esitys tarkoittaisi suoraan sita, etta tyo- ja elinkeinoviran-
omaisten nyKkyisin suorittamia tehtavia siirrettaisiin yksityisille palvelun-
tuottajille. Tama olisi kuitenkin jatkossa mahdollista, jos tyo- ja elin-
keinotoimisto sen katsoo tarkoituksenmukaiseksi.

Esitysluonnos liittyy valmisteilla olevaan maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistukseen. Esityksen tarkoituksena on, ettd ehdotettavat muutokset
toimisivat viliaikaisina siirtyméavaiheen ratkaisuina ennen julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden siirtoa maakuntien vastattaviksi. Tarkoitus on,
etta nyt ehdotettavat saannokset julkisten tyovoima- ja elinkeinopalvelujen
hankkimisesta siirrettiisiin maakuntien perustamisen yhteydessa kasvu-
palvelulakiin.

Suomen Yrittdjat pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavana. On jarkevaa,
etta julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja voidaan tuottaa viranomaisten li-
saksi tarvittaessa myos yksityisten palveluntarjoajien toimesta. Julkisten
tyovoima- ja yrityspalvelujen kannalta on ensisijaista, ettd palvelut jarjeste-
tdan asiantuntevasti ja tehokkaasti, jotta palveluprosessi olisi sujuva ja joh-
taisi mahdollisimman usein pysyvaan tyollistymiseen. Mahdollisuus siirtda
osa palveluprosessin tehtavista ulkopuolisten palveluntarjoajien tehtavaksi
voi tehostaa ja parantaa palveluprosessin laatua ja tuloksellisuutta.
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Julkisiin ty6voima- ja yrityspalveluihin seka tyottomyysturvan toimeenpa-
noon liittyy tiettyjd tehtivia, jotka ovat luonteeltaan viranomaistehtavia.
Tallaisia ovat erityisesti tyonhakijaksi rekisteroityminen, julkisista tyévoi-
ma- ja yrityspalveluista annetun lain mukaisten tukien myontaminen seka
opiskelijoiden valitseminen tyovoimakoulutukseen. Naiden tehtavien osalta
paatoksenteko ja harkintavallan kaytto tulee jatkossakin siilya viranomai-
sen vastuulla.

Muilta osin on kuitenkin syyta antaa mahdollisuus palvelujen toteuttami-
seen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakijan palveluprosessin
toimintoja on mahdollista toteuttaa palveluntarjoajien toimesta tehok-
kaammin kuin viranomaisen suorittamana. Esityksessa ei kuitenkaan arvi-
oida eika tehda valintoja siitd, mika taho on kulloinkin soveliain ja tarkoi-
tuksenmukaisin suorittamaan julkisen tyovoimapalvelun tehtévid, vaan ta-
ma jaa tyo- ja elinkeinoviranomaisten harkittavaksi.

Jotta palveluntuottajilta hankittavat palvelut olisivat laadukkaita ja ettd ne
vastaisivat aitoon palvelutarpeeseen, on tirkea pitda huolta tyo- ja elinkei-
noviranomaisten hankintaosaamisesta ja sen kehittimisesta. Julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen on — niiden toteuttajasta riippumatta — oltava
tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita. Onkin tarkeda varmistaa, etta palve-
luntuottajien kanssa tehtdvissid hankintasopimuksissa kiinnitetddn huomio-
ta palvelujen tuloksellisuuteen ja siihen, ettd ne tahtaisivat pitkdaikaiseen
tyollistymiseen.

Esitysluonnoksessa ehdotettavat muutokset eivit olisi luonteeltaan maara-
aikaisia, vaan ne siirrettdisiin myohemmin kasvupalvelulakiin. Suomen
Yrittajat pitaa jarkevana, etta sadnnokset olisivat jo ennakolta voimassa en-
nen maakuntauudistuksen voimaantuloa. Julkisissa tyovoima- ja yrityspal-
veluissa on tarpeen voida ryhtya kehittimaan toimintatapoja ja kdytantoja
jo ennen maakuntauudistuksen toteuttamista, jotta markkinoita tyovoima-
palveluille voidaan luoda. On siten kannatettavaa, etta saantelysta ei tehda
maaraaikaista tai etta silla ei perusteta yksittaista kokeilua.

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, palvelumarkkinoiden kehittyminen
voi vieda aikaa. Viime kiadessa kysymys markkinoiden syntymisesta riippuu
kuitenkin siita, kuinka paljon julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tosiasias-
sa siirretaan palveluntuottajien suoritettavaksi. Jotta palveluntuottajien
suorittamat tehtavit olisivat hoidettavissa tehokkaasti, on tarpeen, etti pal-
veluntuottajat voivat kayttaa tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjes-
telmaa ja etta palveluntuottajille siddetaan ilmoitusvelvollisuuksia. Palve-
luntuottajien integraatio osaksi tyonhakijan palveluprosessin suorittamista
edellyttad, etta palveluntuottajalla on mahdollisuus ja toisaalta velvollisuus
hoitaa tehtdvia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.

Esitysluonnoksessa ei ole esitetty tarkkoja arvioita siitd, miten muutokset
tulisivat vaikuttamaan julkiseen talouteen, yrityksiin tai tyollisyyteen. Tama
on ymmarrettavaa, silla ehdotetut muutokset eivit tarkoita sita, etta julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluita viela siirrettiisiin palveluntuottajien hoidetta-
vaksi. Ei siten ole mahdollista arvioida tarkasti, millaisia yksityiskohtaisia
vaikutuksia esityksella olisi. Esityksella ei muuteta tyollisyysméaararahojen
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maarai eikd kayttoa, joten muutosten vaikutukset riippuvat siitd, miten TE-
toimistot paattavat kohdentaa olemassa olevien méaararahojen kayton.

Kunnioittavasti
Suomen Yrittajat

Janne Makkula Harri Hellstén
tyomarkkinajohtaja tyomarkkina-asioiden paallikko



