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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalveluiden vadliaikaista jdrjes-
tamista koskevaksi lainsdaadannoksi

Esityksesss ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia, tydttémyysturvala-
kia ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd ty6- ja elinkei-
noviranomaisten lisaksi myds palveluntuottajat voisivat haastatella tydnhakijoita, arvioida
tydnhakijan palvelutarpeen seka laatia tyéllistymissuunnitelman yhdessé tyénhakijan kanssa.
Esityksen tavoitteena on lisata julkisten tydovoima- ja yrityspalvelujen asiakaslahtoisyytté ja
vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden hyddyntédminen palveluprosessien hallinnassa
ja palvelujen tuotannossa. Esityksen mukaan muutokset edistdvat valmistautumista maa-
kunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloon.

Muutosten perusteella ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaan palveluprosessiin liittyvia tehtdvia
olisi mahdollista siirtda nykyista laajemmin palveluntuottajien hoidettavaksi. Tyéttémyystur-
valakiin, lasten kanssa tytskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettuun lakiin ja kun-
touttavasta ty6toiminnasta annettuun lakiin tehtaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta johtuvat muutokset. Tydttdmyyskassoja ja Kansaneldkelaitosta
sitovista tydvoimapoliittisista lausunnoista, jotka koskevat tydnhakijan osallistumista tyéllisty-
mista edistdviin palveluihin, luovuttaisiin. Lausunnot korvattaisiin vastaavat tiedot sisaltavilla
ilmoituksilla, joita voisivat antaa ty6- ja elinkeinotoimistojen lisdksi myos palveluntuottajat.

Saatamisjarjestyksen tarkoituksenmukaisuus

Esityksessd tuodaan nykyisin voimassa olevaan erityislainsdadantéon eli sisaltdlakeihin ja nii-
den toimeenpanoon toimia, jotka edellyttaisivdt ensin sote-uudistukseen, maakuntauudistuk-
seen ja valinnanvapauteen liittyvien yleislakien eduskuntakaésittelyd ja hyvdaksymista. Laki-
muutoksissa esitetddn jo tdna vuonna toimeenpantavaksi sellaisia ennakoivia ja linjaavia toi-
mia esimerkiksi kasvupalvelujen markkinaehtoisuuteen, viranomaistoiminnan yksityistamiseen
ja valinnanvapauteen liittyen, joita koskevia paatoksia ei vield ole olemassa. Esitettyjen lakien
hyvaksymiselld sitouduttaisiin jo hyvin keskeisiin ja merkittdviin linjauksiin, tavoitteisiin ja toi-
menpiteisiin, joita tulisi ensin tarkastella osana laajempaa yhteiskuntapoliittista kontekstia.
Muutoksia esitetddn myos sellaisiin parhaillaan voimassa oleviin lakeihin, joiden ei ole tarkoi-
tuskaan olla enda voimassa mahdollisen maakuntauudistuksen ja kasvupalvelulain voimaantu-
lon jalkeen.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen seikkaan, etta jos uudistus tehddan nyt téssa vaiheessa
nykyiseen lakiin julkisista yritys- ja tydllisyyspalveluista ja maakuntauudistus - ja sen mukana
myds kasvupalvelu-uudistus - kaatuisi, tyollisyyspalvelut olisi jo siirretty markkinoille ilman
laajaa arvokeskustelua.
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Esityksen sdatamisjarjestys ei ole tarkoituksenmukainen, eikd myoskaan hyvan hal-
lintotavan mukainen yhteiskunnallisesti ndain merkittavassa asiassa. Ehdotetuille la-
kimuutoksille ole esitetty kunnon perusteluja, eika esityksen tulevia vaikutuksia ole
riittdvasti selvitetty etukateen. Olisi huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa ja riskitt6-
mampad saataa kokeilulaki, jonka puitteissa voisi turvallisemmin ja luotettavammin rajatum-
massa ja tarkoin maaritellyssa toimintaymparistdssa arvioida esitettyjen lakimuutosten vaiku-
tuksia ja tehda kokonaisarvio muutosten vaikuttavuudesta.

Voimaan tullessaan lainsdadantd koskettaa koko Suomen tydllisyydenhoitojarjestelmaa ja sii-
hen kiintedsti liittyvia tahoja (kunnat, Kela, kolmas sektori). Esimerkiksi heikossa tyémarkki-
natilanteessa olevien palvelut rakentuvat monialaisesti eri toimijoiden palveluiksi ja palvelu-
ketjuiksi. Esitetyt lakimuutokset eivat kosketa ainoastaan TE-toimiston asiakaspalveluproses-
seja, vaan useita eri toimijoita ja heidadn palvelujaan.

Esityksessd on luotu koko Suomea koskeva tarpeeton vidlivaiheen toimintamalli or-
ganisaatioihin, joita ei ole olemassa maakuntauudistuksen jdlkeen (ELY-keskus, TE-
toimisto) ja tehty merkittavia muutoksia tyollisyydenhoidon palveluihin tai niihin
kiintedsti liittyviin palveluihin, joiden kotipesd on maakuntauudistuksen jdlkeen to-
dennikdisesti muualla kuin nyt voimassa oleva lainsdaidannon aikana (sosiaali-ja
terveyspalvelut, kuntouttava tydtoiminta). Esityksessa myos luodaan julkisten toi-
mijoiden rinnalle ja niita pitkdlti korvaamaan yksityinen toimijataho ilman, etti esi-
tetyn laajuista toimivallan siirtoa on perusteellisesti arvioitu.

Perustuslakikysymykset ja viranomaisvastuun siirtdmisen tarkoituk-
senmukaisuus

Julkisen vallan on edistettava tybllisyytta

Perustuslain 18 §:n jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Edel-
leen pykdlan 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettéva tyollisyytté ja pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa valtiovallan toimien
lisdksi my®és muiden toimijoiden panosta. Tasta syysta tydmarkkinoiden toimivuuden ja tyo-
voiman tarjonnan edistdminen on tapahtunut ja sen tulisi jatkossakin tapahtua myés yhdessa
kuntien seka yritysten ja muiden tydnantajien kanssa.

Lakiesityksessa ollaan siirtdmadassa yksityisille palveluntarjoajille tydonhakijoiden kannalta huo-
mattavia hallinnollisia tehtéavia ja mahdollisuuksia tehda p&atoksia, joilla voi olla merkittavia
vaikutuksia yksittdisen tyénhakijan asemaan. Kunnat, joilla on ennestdan kokemusta ja osaa-
mista tydvoimapalveluiden jarjestdjana ja jotka ovat kunnan yleisen toimialan puitteissa hoi-
taneet ja edisténeet tydllisyyttd kunnan vapaaehtoisena tehtdavand, on uudistuksessa sivuu-
tettu kdytdnndssd kokonaan. Kuntien mahdollisuudesta hoitaa julkisia hallintotehtavia ei lau-
suta mitdan ja kasvupalvelu-uudistuksen myota kuntien toimintamahdollisuuksia ollaan enti-
sestddn kaventamassa. Lakiesityksen perusteluista ei kdy ilmi, miksi on katsottu tar-
koituksenmukaisesti siirtda hallintotehtavia yksityisille yrityksille, mutta ei kunnille.

Julkisen hallintotehtévéan siirtdminen yksityiselle

Lakiesityksessa ollaan antamassa mm. asiakaskohtaisen palveluarvioin tekeminen yksityisille
palveluntarjoajille. Tata perutellaan tarkoituksenmukaisuusnak&kohdilla. Perustuslakivalio-
kunta on maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmisen uudistusta
koskevaan hallituksen esitykseen antamassaan lausunnossa PeVL 26/2017 ottanut kantaa so-
siaalihuollon palvelutarvearvioiden ja asiakassuunnitelmien asemaan viranomaistehtavana.
Lausunnon mukaan ainakin itsendistd potilaan tai asiakkaan palvelutarpeen arviointia ja pal-
veluiden suunnittelua sisdltavat tehtavat ja siihen liittyva toiminta on perustelujen mukaan
ymmarrettavissa julkisena hallintotehtavand, ja palvelutarpeen arviointi siséltdd myos julkisen
vallan kayttoa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todettu muun ohessa, etta yksityiselle siirretyn
julkisen hallintotehtavan edelleen siirtaimiseen on suhtauduttava ldht6kohtaisesti
kielteisesti. Ehdotonta kieltoa tallaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa



tilanteissa, joissa on kyse teknisluonteisesta tehtévésta ja joissa alihankkijaan kohdistuvat
samat laatuvaatimukset ja vastaava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan. (s. 51)

Kuntaliitto katsoo, ettd tyottéman henkilén palvelutarpeen arvioinnissa ei ole kysymys pel-
kasta teknisluonteisesta tehtavastd, vaan arvioinnin sisélldlla on merkittavid vaikutuksia hen-
kilon asemaan - hdnen oikeuksiinsa ja velvollisuuksiinsa tyénhakijana, toimeentulomahdolli-
suuksiinsa ja jopa viimesijaiseen toimeentulotukeen ja sen tasoon. Eli seurauksena voi olla
myds viime kadessa toimeentulotuen perusosan alennus ja siitd edelleen toimintavelvoite
my®&s kunnalliselle sosiaalihuollolle. Siten tehtéva tulee sédtéa ainoastaan viranomaisen tehta-
vaksi. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakuntauudistukseen liittyvaan sosiaalipal-
veluita koskevaan sadntelyyn tehtiin valiokunnan lausunnon perusteella muutos, jonka mu-
kaan yksityiset palveluntuottajat voivat tarjota ainoastaan ohjausta ja neuvontaa.

Jotta voitaisiin arvioida tayttyvatkd perustuslain edellytykset sille, ettd julkisia hallintotehtavia
voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi, on riittdvéan tarkkarajaisesti maariteltdvad, mita nama
tehtévét ovat ja miten perusoikeudet, oikeusturva ja hyvén hatlinnon vaatimukset turvataan
tehtdvien siirtyessé viranomaisilta yksityisille toimijoille. Lakiluonnoksessa esitetyn perusteella
ei voida varmistua siitd, ettda nama seikat olisi riittavalla tavalla huomioitu. Muutoksia julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain pyk&l&&an 4 ei tulisi tehda.

Kuntaliitto korostaa, ettd perustuslakivaliokunnankin kannan mukaan julkisen tehtévén siir-
toon yksityisten hoidettavaksi tulee lahtokohtaisesti suhtautua kielteisesti. Tédllainen
siirto on poikkeus paisiddnndsti. Vireilld olevissa maakuntauudistukseen liittyvissa lakiesi-
tyksissd on tarkoituksenmukaisuussyilld perusteltu enenevassa maérin hallintotehtavien siir-
toa yksityisten hoidettavaksi. Kuntaliitto toteaa, etta kehityssuuntaa ei voi pitda hyvaksytta-
vana, vaan menettely tulee ennen pitkad sumentamaan julkisen hallintotehtdvan késitetts ja
vihentdma&an sen merkitysta kansalaisten silmissa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakiesityksessa ei ole riittavésti perusteltu, miksi tehtdvien
siirtoa yksityiselle pidetdan tarkoituksenmukaisena. Voidaankin kysyd, onko lainkaan ajateltu,
miten palvelu olisi mahdollista tuottaa muulla tavoin, kuin siirtdmallé hallintotehtévia yksityi-
sille palveluntarjoajille. Lakiesityksestd ei kay ilmi mitéén vaihtoehtoisten mallien pohdintaa.

Lakiesityksen vaikutusarvioinnit eivat puolla lakimuutosta

Lakiesityksen mukaan tyd- ja elinkeinoviranomainen vastaisi tyénhakijaksi rekisterdimisestd,
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien, kuten palkkatuen,
myéntdmisestd sekd opiskelijoiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen. Palveluntuottaja sen
sijaan vastaisi henkildasiakkaan koko palveluprosessista ja hoitaisi tyénhakijan palveluproses-
siin liittyvid tehtavia. Lakiesitys sisaltéd kokonaan uuden ajattelutavan, jonka mukaan tyén-
hakija olisi endi muodollisesti tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Se, ettei TE-toimistoilla ole lakiesityksen perusteella tosiasiallisesti vastuuta palvelukokonai-
suudesta, on esimerkki vallasta ilman vastuuta. Asiallinen jarjestdmisvastuu sisaltda vastuun-
oton kokonaisuuden toimivuudesta ja palvelujen yhteensovittamisesta. TE-toimistoilla tulee
olla velvollisuus kantaa kokonaisvastuu asioista, jotka kuuluvat heidén paatésvaltaansa. Ko-
konaisvastuun ulkoistamisessa on suuri riski osaoptimointiin ja kustannusten kas-
vuun.

Esityksessa tyénhakijoiden yksilollinen palvelutarvearvio on ulkoistettu yksityisille palvelun-
tuottajille. Jos tavoitellaan kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta, tulee asiakkaan palve-
lutarpeisiin liittyva tieto olla palvelujen tilaajalla. Palvelua hankittaessa tulee tietaa, mil-
laista palvelua tyénhakija tarvitsee ja kuinka paljon palvelu maksaa. Laaja-alaisen palveluvali-
koiman kontrolli seké hallinta on pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa julkisella toimijalla, joita
talld hetkelld ovat valtio ja kunnat. Tarvittavien palvelujen tuottamisessa on syytd kehittda
my0s yritysten osaamista ja palvelumarkkinoita.

TE-toimistojen siirtdessd vastuuta palveluprosessien kokonaisuudesta palveluntuottajille, jaa
epéselviksi, kuinka varmistetaan palveluntuottajien ammattitaito ja osaaminen, yhdenmukai-
nen ratkaisukdytantd, laillisuusvalvonta jne. Kéytettdvien menetelmien taustoista, tutkimus-
perustasta tai vaikutuksista ei ole mydskaan saatavilla mitdan luotettavaa tietoa.



Ammattitaidon turvaaminen, asiantuntemus, kokonaisvastuu ja yhdenmukaiset toimintakdy-
tannot liittyvat kaikki perustuslain 18 §:n mukaiseen julkisen vallan tehtdviin. Ndihin tehtaviin
kunnat ovat osallistuneet oman yleisen toimivaltansa sallimissa rajoissa.

Lakiesitysta ei kdy ilmi, miten se edistdisi asiakasturvallisuutta tai takaisi tydllisyyspalveluja
tarvitsevien asiakkaiden oikeuden laadultaan hyvaan kokonaisvaltaiseen palveluun ja hyvaéan
kohteluun. Lakiesitys ei mydskaéan takaa sita, etta tdssa lakiesityksissa tarkoitetuilla palvelun-
tuottajilla on ammattitoiminnan edellyttama koulutus, riittdva ammatillinen patevyys ja am-
mattitoiminnan edellyttdmat valmiudet sekd mahdollisuus kehittaa ja yllapitad ammattitaito-
aan.

Tyo6pajoilla on pitka kokemus ja vahvaa osaamista vaikeasti tydllistyville ja monialaista tukea
tarvitseville kokonaisvaltaisten chjaus- ja valmennuspalveluiden tuottamisesta. Tyopajatoimi-
jat — yleishyddyliiset yhdistykset, saatiot ja yritysmuotoiset organisaatiot seka kuntatoimijat -
toteuttavat talla hetkelld monia esitykseen kuuluvia palvelukokonaisuuksia (haastatteluja, pal-
velutarpeen madrittelyd, suunnitelmien laatimista, palveluohjausta ja eri tyyppisid valmennuk-
sia). Esityksessa ei kdytannossa huomioida kuntien eikd kolmannen sektorinkaan toimintaa.

Yksityisten toimijoiden mahdollisuuksia palvelujen tarjoamisessa seké tydnhakijan valinnan-
mahdollisuuksia tulee ilman muuta kehittda ja lisatd yhtend osana kokonaisuutta. Samalla on
kuitenkin varmistettava kokonaisuuden hallinta niin, etta yksityiset palveluntuottajat kilpaile-
vat keskendan, eivdtkd ne voi olennaisesti vaikuttaa tilauksen sisdltédn. Ongelmia syntyy, jos
hankittu palvelu ei edistédkadn tyénhakijan tyollisyytta.

Lakimuutoksen vaikutusarvioita on kuvattu yksityiskohtaisemmin esityksen sivuilia 15-22.
Hallitus on omassa esityksessadan tuonut lakimuutoksen vaikutuksista esiin padosin epévar-
muustekijoita tai vaikutusta ei arvioida olevan. Sivulla 16 todetaan esimerkiksi, ettd “On epa-
varmaa pystyvatké palveluntuottajat tuottamaan haastatteluita kustannustehokkaasti.” (s.

16) "Muiden tydttémyysturvalaissa mdadriteltyjen tyollistymistd edistdvien palvelujen (tyévoi-
makoulutus, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen tydvoimakoulutus, tyotto-
myysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukai-
nen omaehtoinen opiskelu ja kuntouttava tyétoiminta) jarjestdmiseen ja tarjolla olevien palve-
lujen tai palveluun osallistuvien maardén ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan suoraa
vaikutusta.”

Esityksessa on arvioitu, ettd vélillisesti palveluprosessin hoitaminen osin palveluntuottajan
kautta voi vapauttaa tyo- ja elinkeinotoimistojen resursseja, jolloin palveluiden maaraa voi-
daan kasvattaa maardrahojen asettamissa rajoissa. Toisaalla s. 18 on todettu, etta vaikka la-
kimuutos vahentaisi TE-toimistojen esimerkiksi haastatteluihin kdyttdmaa tydaikaa, TE-toimis-
toille tulisi lisatoitd kilpailuttamisesta ja sopimusten valvonnasta.

Kuntaliitto kiinnittdad huomiota siihen tutkimuksin osoitettuun seikkaan, ettd aina kun julkinen
sektori siirtda jarjestamisvastuunsa piiriin siirtyvia tehtavia yksityisen sektorin hoidettavaksi,
syntyy ennalta vaikeasti arvioitavia ndkymattomia kustannuksia. Nama kustannukset aiheutu-
vat esimerkiksi erilaisista sopimusprosesseihin liittyvista seikoista, kuten julkisten hankintojen
kilpailuttamismenettelyihin liittyvistd prosesseista. Lisaksi tilaajalla tulee olla riittavaa sopi-
musosaamista, muuta juridista osaamista sekd substanssiosaamista, jotta se ei ole taysin pal-
veluntuottajien ammattitaidon varassa. Sopimusten tulee sisélléltdan olla riittdvan kattavia ja
yksityiskohtaisia ja kuitenkin samalla joustavia, jotta palveluntuottaja pystyy hyddyntamaan
omia innovaatioitaan ja palveluprosessejaan. Sopimuksia tulee valvoa ja niihin tulee kirjata
omat valvontamekanisminsa. Palvelun pilkkoutuminen monille toimijoille edellyttda myos laa-
jaa palveluiden koordinaatiota, sopimusten hallintaa ja vahvaa viestinta- ja tiedottamisosaa-
mista. Lisdksi aiempaa korostetummin esille tulevat my6s tietosuojakysymykset ja tietoturva-
loukkauksiin varautuminen sopimuksissa, mitd EU:n yleinen tietosuoja-asetus edellyttda. Tie-
tosuoja-asetus tuo velvoitteita myds yrityksille, jotka TE-toimiston asemesta kayttaisivat eri
asiakastietojarjestelmia. Kdytannossa kaikkeen tahan tarvitaan aivan uudenlaista osaamista ja
uusia tyontekijoita, kuten lakimiehid. Tama puolestaan tulee Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
kasvattamaan henkildstdkuluja.

Yritysvaikutuksia on késitelty s. 17 alkaen ja todettu, ettd uudistus tulee hyddyttamaan yk-
sityista yritystoimintaa. Esityksen tavoitteena onkin edistda kasvupalvelumarkkinoiden kehit-
tymistd. Esityksessa todetaan my®6s, ettd kannattavan toiminnan edellytyksena on riittavan
suuri asiakasmaara. Taman vuoksi on mahdollista, ettd markkinat keskittyvat alueille, joilla on
paljon ty6paikkoja. Esityksessa todetaankin varsin suoraan, ettd mahdollinen kehityskulku on,
ettd suuri osa palveluista keskittyy jatkossakin suurille palveluntuottajille.



Itse tyottomiin kohdistuvat vaikutusarviot ovat Kuntaliiton mielestd huolestuttavia. Esi-
tyksessa todetaan, ettd muutoksen vaikutukset erilaisiin tydttomiin riippuvat siitd, millaisia
ehtoja palveluntuottajille asetetaan hankintasopimuksissa. Riskina on, ettd tulosperustaisissa
hankinnoissa palveluntuottajat pyrkivat panostamaan henkilSihin, joiden arvioidaan olevan
l&himpana tydmarkkinoita jo valmiiksi, jolloin tulospalkkio olisi varmemmin saatavissa ja palk-
kioista saatava voitto maksimoituisi. Nain ollen ty6ttomat, jotka ovat kauempana tyémarkki-
noista, mutta nimenomaan tarvitsisivat palveluntuottajan tukea, voivat saada vahemman pal-

veluita.

Ehdotuksen mukaan palveluntuottajat voisivat myds ohjata asiakkaita tydkokeiluun tydpai-
kalle ja tehda asiakkaan ja tyopaikan kanssa sopimuksen tyokokeilusta. Koska tybkokeilun
aikana palveluntuottajalle ei synny kustannuksia palvelusta, on palveluntuottajan nakokul-
masta houkuttelevaa tarjota tyékokeilupaikkoja niille henkilditle, joiden palveluntuottaja arvioi
olevan kauimpana tydmarkkinoista.

Positiivisia tyollisyysvaikutuksia on tuotu lyhyesti esille esityksen sivulla 21 ja todettu,
etta “Kansainviéliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla parhaimmillaan voidaan
paastd 5-15 prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaavalla julkisella tuotan-
nolla. Yksityinen palvelutuotanto ei ole toteutuskustannuksiltaan valttimatta halvempaa kuin
julkinen. (TEM julkaisuja 7/2016)”. Kuntaliitto toteaa, ettd positiivisia vaikutuksia on perus-
teltu vajavaisesti.

Kuntaliitto katsoo, etti lakiesityksen vaikutusarviot eivit puolla lakiesitysta. Vaiku-
tusarvioita ei ole tehty mydskain riittdvan kattavasti eikd esimerkiksi kaikkia kus-
tannuksia ole huomioitu. Esityksen vaikutuksia TYP-toimintaan ei ole arvioitu eikd myos-
kaan muutosten mahdollisia vaikutuksia kuntien tydmarkkinatuen rahoitukseen.

Kunnille myos URA-asiakastietojdrjestelmén kdyttooikeus

Esityksessa yksityisille palveluntuottajille on tarkoitus antaa laaja padsy URA-asiakastietojar-
jestelmaén. Tietojdrjestelmat siséltavat paljon luottamuksellista ja arkaluonteista tietoa. Yksi-
tyisyyden suoja on yksi keskeisimmisté kansalaisen perusoikeuksista. Nykylain valossa pel-
kastdan jo tieto siitd, ettd henkild on tyottomana tydnhakijana, ei ole julkinen. Tietojarjestel-
massé on myos paljon henkildiden terveydentilaan ja yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia asi-
oita, joita on kasitelty virkavastuulla. Lakiesityksesté ei kdy ilmi, miten asiakkaan oikeusturva
toteutuu tietosuojan osalta tilanteissa, joissa yksityisille palveluntuottajille annetaan laajat oi-
keudet URA-tietojédrjestelmaan. Lakiesityksessa ei ole arvioitu tietosuojariskeja eika siitd kay
ilmi, miten tietojen suojaamisesta ja tietoturvasta huolehditaan. On térke&a, ettei henkilo-
tietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia henkildtietoja kerata tai kédsitelld lain vastai-

sesti.

Jos ehdotettu muutos hyviksytiin, ollaan tilanteessa, jossa kunnilla - viranomaisina
ja virkavastuulla toimivina - ei ole paasya tietojdrjestelmiin, mutta yhteis6illd, saati-
6illd ja yksityisilla elinkeinonharjoittajilla on. T&té on pidettévé téysin kasittamatto-
mani. Esimerkiksi voimassa olevassa TYP-lainsdadanndssé ei ole mahdollistettu kuntien tyén-
tekijoille padsyd URA-tietojarjestelmaan, vaikka valttémattdmien tietojen vaihtamisesta on
saadetty laissa. Kunnille ei ole katsottu missaan vaiheessa voitavan antaa nditd oikeuksia,
vaikka ne vastaavat merkittévéltd osin tyottdmyyden pitkittymisen kustannuksista, mika on
vaikeuttanut kustannusten syntymisen ehkaisya.

Kustannusten arviointia muutosten tekemiseen ei mydskaan ole riittdvasti arvioitu. Mita ilmei-
simmin kustannukset véliaikaisen muutoksen tekemiseen lakkautettavaan jdarjestelmaan tule-
vat olemaan erittdin suuret. Lisdksi on huomattava, ettei alueellisten tydvoima- ja yrityspal-
velukokeilujen osalta laajojen tietojen antaminen ole ollut tyd- ja elinkeinoministerién mukaan
mahdollista, vaikka kunnat ovat toimineet kokeilun aikana virkavastuulla.

Kotouttaminen osana tyodllisyydenhoitoa

Kotouttamisen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen oppimista
sekéd edistaa tyollistymista ja osallisuutta suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotoutumisen onnistu-



minen on myds yhteiskunnan kannalta olennaisen tarkead, jotta voidaan ehkaistd maahan-
muuttajien syrjdytymisté ja ty6ttdmyyden kasvua. Tavoitteena on kotouttamisprosessin oikea-
aikaisuus ja kotoutujan palvelutarpeeseen vastaaminen sekd maahanmuuttajien alkuvaiheen
palvelujen vahvistaminen.

Kotouttamisen uusiin haasteisiin on pyrittdvé vastaamaan joustavilla, maahanmuuttajan no-
peaa tydllistymista ja osallisuutta tukevilla malleilla. Kotouttamista ja kotoutumiskoulutusta on
kehitettava niin, ettd maahanmuuttajien yksilélliset tarpeet seka jo aikaisemmin hankittu kou-
lutus ja osaaminen otetaan paremmin huomioon. Tyévoimakoulutuksena jérjestettdva kotou-
tumiskoulutus on aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotoutumista tukeva véline. Koulutusta
ja tyéllistymista tukevia palveluita tulee kohdistaa riittavasti sellaisille alueille, joille kotoutet-
tavat muuttavat.

Maahanmuuttajien kotouttamista ja palvelutarpeita on tarkasteltava kokonaisuutena, johon
kuuluvat muun muassa koulutus, tyéllistyminen, sosiaali- ja terveydenhuolto, asuminen ja
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopaivelut.

On otettava huomioon, ettd maahanmuuttajat tarvitsevat kotoutumisen tueksi paljon
henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa erityisesti kotoutumisprosessin alkuvai-
heessa. Monikulttuurinen asiakaskunta edellyttda palveluntarjoajilta uudenlaista palveluosaa-
mista.

Lakiesitys vaatii perusteellisen tarkastelun

Kuntaliitto haluaa korostaa, etta toimintamalli, jossa viranomainen antaa moninaista tukea
tarvitsevien palvelutarvearvion tekemisen ja palvelujen yhteensovittamisen palveluntuottajien
hoidettavaksi, siséltda toiminnallisten riskien lisdksi aina varmuudella my®&s taloudellisia ris-
kejd. Jos yksityinen yritys arvioi tyénhakijan palvelutarpeet ja oman arvionsa perusteella yh-
teensovittaa omien ja kilpailevien palveluntarjoajien vaihtoehtoja, voi oman yrityksen etu
menna asiakkaan edun edelle. Yksityiselld yritykselld on myds konkurssiriski, jonka toteutumi-
nen aiheuttaisi merkittavaa haittaa yrityksen palvelujen piirissé olevalle tydnhakijalle. Juuri
taman vuoksi perustuslakivaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan korostanut toiminnan jat-
kuvuuden valttdmattdmyytté kaikissa olosuhteissa ja paatynyt siihen, ettd jatkuvuusvelvoit-
teen toteuttaminen voidaan varmistaa vain julkisen toimijan riittévin laajalla koko-
naisvastuulla, johon liittyy myos riittiva oma tuotanto.

My0s henkiltietojen kasittelyyn liittyvat vaatimukset on taytyttava. Lakiesityksestd ei kdy
ilmi, miten suojaudutaan tietoturvaloukkauksilta ja miten suojataan arkaluonteisten henkilétie-
tojen valtuudettomalta ja henkiléa vahingoittavalta tietojen kaytoita.

Lakiesityksessa ei toteudu mydskdan yhdenvertaisuus -periaate, vaan esitetyt muutokset aset-
taisivat ty6nhakijat hyvin eriarvoiseen asemaan riippuen asuinpaikasta ja tarjolla olevista pal-
veluista. Koska kyseessé ei ole rajattu kokeiluasetelma, vaan muutokset koskevat kaikkia osa-
puolia, tulisi 1&htékohtaisesti kaikille tyonhakijoille olla tarjolla yhdenvertaiset mahdollisuudet
kouluttautua ja kehittda itseddn, saada palveluita ja edetd tyduralla. Lain maaraaikaisuudella
ei voida tata tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen vaadetta sivuuttaa.

Kuntien panostus ty6llisyydenhoitoon on noin miljardi euroa vuositasolla. Esityksen mukaan
palveluntuottaja voisi kuitenkin olla vain yhteiso, saéti¢ tai yksityinen elinkeinonharjoittaja,
muttei kunta. Hallitus on linjannut, etta tulevaisuudessa maakunnat ja kunnat voivat tilata
tyéttdmille niitd tydllistymista edistavia palveluja, joita asiakkaat tarvitsevat allianssi-mallin
puitteissa. Hankintoja tehtdessa on keskeisté tunnistaa ja selvittda hyvin asiakkaiden palvelu-
tarpeet.

Lakiesitys on valmistelun aikana heikentényt merkittdvasti luottamusta kuntien ja ministerion
valilla, silla ministerid ei ole esitysta valmistellessaan neuvotellut lainkaan kuntien kanssa,
vaikka lakimuutoksilla on suuri vaikutus myos kuntien toimintaan.

Viéliaikaisilla lakimuutoksilla ollaan luomassa toimintamalli, jossa kunnilla ei jat-
kossa olisi mahdollisuutta tarkoituksenmukaisella tavalla vastata kuntansa tyotto-
mien palvelutarpeista. Kuntien motivaatio ja panostus tyéllisyydenhoitoon tulisi
heikkenemaan taman johdosta merkittivisti.



Suomen Kuntaliitto esittid kantanaan, ettd lakiesitysta ei tule hyvaksyd, vaan se tu-
lee palauttaa uuteen, laajapohjaiseen valmisteluun.

SUOMEN KUNTALIITTO

/
Jarkko Huovinen Erja Lindberg
johtaja kehittamispaallikko

Alueet ja Yhdyskunnat

Piikaupunkiseudun kaupunkien yhteinen kommentti koskien halli-
tuksen esitysti eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
viliaikaista jarjestamista koskevaksi lainsdddannoksi

Esityksen mukaan julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ollaan muuttamassa
siten, etta tyd- ja elinkeinoviranomaisen lisdksi my8s muut palveluntuottajat voisivat haasta-
tella tydnhakijoita, arvioida tyénhakijan palvelutarpeen seké laatia tydllistymissuunnitelman
yhdessé tydnhakijan kanssa. Palveluntuottajaksi maéritellddn yhteisd, saatio tai yksityinen
elinkeinontuottaja.

PKS-kunnat pitdvit tirkeéni, ettd kunnat rinnastettaisiin palveluntuottajiin ja mai-
nittaisiin selkedsti erikseen.

Paskaupunkiseudun kunnissa on paljon palveluita erityisesti hankalammassa tyollistymistilan-
teessa oleville henkildille ja vastaavat osin myds kustannuksista yli 300 paivaa tyémarkkinatu-
kea saaneiden henkildiden tydmarkkinatukimenoista. Siksi kunnissa ndhdaan tarkeand, etta jo
osana nykyisid palveluita ja ilman varsinaista pilotointia kunnat luettaisiin mukaan palvelun-
tuottajiin, kuten yksityisetkin toimijat. Jotta lakiluonnos olisi tosiasiallisesti mahdollistava, tulisi
kunnille mahdollisuus siirtéé ja tehda viranomaisina samat tehtdvét kuin joita ollaan siirta-
masséa palveluntuottajille.

Perusteluina talle on lisdksi tutkimuksellinen nakdékulma, missa palveluntuottajien ja kuntien
tarjoamien palveluiden vaikuttavuutta voitaisiin verrata. Kuten lakiluonnoksessa todetaan, on
epavarmaa, pystyvitkd yksityiset palveluntuottajat tuottamaan palveluita tehokkaammin kuin
julkinen sektori. Jotta vertailu eri palveluntuotantomuotojen valilld olisi relevanttia, on seka
yksityisid ettd julkisia palveluntuottajia koskettava saman lainsaadannén.

Lisdksi kunnille annettavat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin yksityisille palveluntuottajille
mahdollistaisi kuntien resurssien tehokkaamman kaytén verrattuna nykytilaan. Resurssien te-
hokas kadyttaminen on erityisen térkeda tilanteessa, jossa ollaan tekemdssa historiallisen
suurta muutosta. Tehokkaampi resurssien kdyttd mahdollistaisi rakenteellisen ty6ttémyyden
purkamisen ennen uuteen malliin siirtymistéd v. 2020 seka sen, ettei muutoksen yhteydessa
tarvittaisi niin suuria erillisid muutokseen varattuja resursseja.

Pilottien ja kokeilujen jatkovalmistelussa tulisi huomioida, ettd vahvistettaessa yksityisen pal-
velutuotannon roolia, tulisi kokeilujen puitteissa resursoida osto-osaamisen kasvattamista, jar-
jestamistoiminnon vahvistamista, valinnanvapauden edistdmistd, palveluntarjoajien valista kil-
pailua, palveluiden saatavuuden ja ostopalveluiden laadun varmistamiseen. Kokeilujen koko-
iuokan on oltava sellainen, ettd se rakentaa pohjaa toimiville markkinoille ja ettd se kattaa tie-
teellisesti luotettavan tutkimuksen kriteerit. Kokeilun on oltava joustava siten, ettéd kokeilu
muotoutuu kokeilun aikana ja toimivaan kokeiluun tulisi olla mahdollista ohjata rahoitusta
my6s kokeilurahoituksen ulkopuolelta.






