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§ 146
Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden valiaikaisesta
jarjestamisesta koskevaksi lainsdadannoksi

ROIDNo0-2018-763

Valmistelija / lisatiedot:
Sanna Maensivu
sanna.maensivu@rovaniemi.fi

LAUSUNTOPYYNTO TEM/503/03.01.01/2018

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden valiaikaista
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi. Esityksen keskeinen sisalto on,

ettd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin

niin, etta tyo- ja elinkeinoviranomaisten lisaksi myds palveluntuottajat
voisivat haastatella tydnhakijoita, arvioida tydnhakijan palvelutarpeen seka
laatia tydllistymissuunnitelman yhdessa tydnhakijan kanssa. Muutosten
perusteella tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaan palveluprosessiin liittyvia
tehtavia, myos viranomaistehtavia, olisi mahdollista siirtaa nykyista laajemmin
palveluntuottajien hoidettavaksi.

Esityksen tavoitteena on lisata julkisten tydvoimapalveluiden
asiakaslahtoisyytta ja vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden
hyddyntaminen palveluprosessien hallinnassa ja palvelujen tuotannossa.
Muutosten tavoitteena on tukea kasvupalvelumarkkinoiden rakentumista
kehittamalla julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvia jarjestaja-tuottaja
malleja.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Esitan, etta Rovaniemen kaupunki lausuu asiassa seuraavaa:

Kyseessa oleva hallituksen esitys toisi jo vuodelle 2018 toimeenpantavaksi
toimia, jotka vahvasti linjaisivat kasvupalvelujen markkinaehtoisuuteen

ja viranomaistoiminnan yksityistamiseen liittyvia toimia ja rakenteita
tilanteessa, jossa paatoksia sote-uudistuksesta, maakuntauudistuksesta

ja valinnanvapaudesta ei ole viela tehty. Talla esityksella lakimuutokset
olisivat tulossa voimaan yli vuoden ennen maakuntauudistukseen liittyvaa
lainsaadantda ja lakimuutos antaisi jo nykyisille ELY-keskuksille/TE-
toimistoille mahdollisuuden tehda pitkakestoisia ja linjaavia ratkaisuja
kasvupalvelujen organisoinnin osalta maakuntauudistuksen jalkeiseen aikaan.
Tyollisyyspalveluiden laajempi yksityistaminen ja viranomaistehtavien siirto
yksityisille palveluntuottajille on yhteiskunnallisesti merkittava asia, josta ei
tulisi paattaa ilman laajaa poliittista arvokeskustelua. Tallaista menettelya ei
voida pitaa hyvan hallintotavan mukaisena.

Esitetty lainsaadantd ei kosketa vain nykyisia TE-toimistoja ja ELY-keskuksia
vaan koko maan tyollisyydenhoitojarjestelmaa ja sen eri tahoja (kunnat, KELA,
kolmas sektori). Kunnilla on vuosina 2018-2019 viela lahes kaikki heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palvelut kaytettavissaan (muun
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muassa lakisaateinen tyodllistymista edistava monialainen yhteispalvelu,
kuntien tydllisyyspalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut seka lakisaateinen
kuntouttava ty6toiminta). Huomionarvoista on, etta kuntien kanssa ei ole
neuvoteltu lakiesityksen sisallosta vaikka lakimuutoksilla on suuri vaikutus
myds kuntien toimintaan.

Erityisena huolenaiheena kuntien nakdkulmasta ovat heikossa
tydmarkkinatilanteessa olevat asiakkaat ja lakiesityksen vaikutukset tahan
kohderyhmaan. Valineet taman kohderyhman tydllistymisen edistamiseksi
ovat lain voimassaoloaikana paasaantoisesti kunnissa. Nykyinen lainsaadanto
edellyttad, etta esimerkiksi monialaista tukea tarvitsevien palvelut tuotetaan
eri toimijoiden lakisaateisena yhteistydna. Nama palvelut rakentuvat

nykyisin kuntien johtamien yhteistydverkostojen varaan (esim. tydvoiman
palvelukeskukset ja Nuorten Ohjaamot). Hallituksen esityksessa esitetaan, etta
muista laeista ja niiden hengesta poiketen yksi yhteistyon lainsaadannallinen
osapuoli, valtio, voisi halutessaan ulkoistaa palvelujen tuotannon yksityisille
palveluntuottajille. Ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa lainsaadantoa

niiden asiakasryhmien osalta, joiden palveluihin myos muilla toimijatahoilla
on lakisaateisia velvoitteita. Kuntien tulee voida sopia valtion kanssa niista
tydvoimapalveluista, jotka on tarkoituksenmukaista tuottaa kunnissa. Yhdessa
kuntien ja valtion kanssa tulisi myos voida sopia niista palveluista jotka
avataan markkinoille joko kuntien tai valtion toimesta. Tama on edellytys
tuleville allianssimalleille (aitoon kumppanuuteen perustuville) kuntien ja
maakuntien kesken. Tulee muistaa, etta kunnat kayttavat tyollisyydenhoitoon
Suomessa noin yhden (1) miljardin verran rahaa vuodessa. Yhteinen
suunnittelu on tarkeaa paallekkaisyyksien valttamiseksi eika tama lakiesitys
anna siihen mahdollisuutta. Valitettavaa on, etta lakiesitys ei nykyisessa
muodossaan suoraan mahdollista Lapin alueellisen tydllisyyskokeilun

hyvien toimintamallien jatkamista vuosina 2019-2020, koska valiaikaislaki

ei mahdollistaisi kuntaa palveluntuottajana eika mahdollistaisi kunnille
paasya URA-asiakastietojarjestelman kayttdon. On merkillista, etta kunnille

ei olla tassa laissa mahdollistamassa paasya asiakastietoihin, vaikka kunnat
toimivat viranomaisen roolissa virkavastuulla. Kuitenkin sama mahdollisuus
oltaisiin antamassa yksityisille palveluntuottajille. Kuntien rajaaminen
asiakastietojarjestelman kayton ulkopuolelle on kohtuutonta myds siita
nakodkulmasta, etta kunnat rahoittavat osaltaan pitkittyneesta tyéttomyydesta
aiheutuvista tyomarkkinatukimenoista.

Esityksessa epaselvaksi myos jaa se, miten varmistettaisiin asiakkaiden
tietosuoja tilanteessa, jossa arkaluontoiset asiakastiedot saatettaisiin myos
palveluntuottajien tietoon. Asiakastietojarjestelmassa on paljon tyéttémien
henkildiden terveydentilaan ja yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia asioita, joita
on kasitelty virkavastuulla. Taman hetkisessa lainsaadannossa pelkastaan jo
tieto siita, etta henkild on tyéttdmana tyonhakijana, ei ole julkinen.

Kunnat maksavat vaikeimmin tyollistyvien tydmarkkinatukimenoista
merkittavan osan. Hallituksen esityksen toimilla voi olla pahimmillaan
merkittavia vaikutuksia kuntien tydmarkkinatuen maksuosuuksien
kasvuun ja sita kautta kuntien menokehitykseen. Esimerkiksi Rovaniemella
tydmarkkinatuen maksuosuus oli vuonna 2017 noin 5,4 M€. Mikali

kunnilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, miten tyollisyydenhoidon
palvelutuotanto organisoidaan, voi kuntien tydmarkkinatuen maksuosuus
kasvaa. Mikali kunnat eivat voi jatkossa toimia tydvoima- ja yrityspalvelujen
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palveluntuottajina, tulee kuntien tydmarkkinatuen menot rahoittaa
kokonaisuudessaan valtion maararahoista. Jos kunnilla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta vaikuttaa ty6ttdmyyden hoitoon, ei kunnille voida jattaa
rahoitusvastuuta tydomarkkinatuen osalta. Tydévoima- ja yrityspalvelujen
alueellisten kokeilujen aikana esimerkiksi Rovaniemen tydmarkkinatukimenot
ovat kokeilujen alkamisesta saakka olleet laskussa. Heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia asiakkaita on ohjattu tydllistymista edistaviin palveluihin,
joissa asiakkaiden tydmarkkinavalmiudet ja osallisuus vahvistuvat ja samalla
kunnat saavat saastoa tyomarkkinatuen rahoitusmenoihin. Kunnilla on
kannusteet ohjata asiakkaita tyohon ja tyollistymista edistaviin toimiin.
Lakiesityksessa tuodaan esiin se, etta palveluissa olevien asiakkaiden maaraan
ei odoteta nousua. Tama on kuntien nakdkulmasta huolestuttava skenaario.
Pahimmillaan vaikeasti tyollistyvat asiakkaat jaavat ilman tyollistymista
edistavia palveluja tilanteissa, joissa tyollistyminen ei ole mahdollista. Tama
voisi lisata kuntien tydmarkkinatuen rahoittamisesta aiheutuvia menoja.

Lakiesityksesta kay ilmi se, etta esityksen tulevia vaikutuksia ei ole

riittavasti selvitetty etukateen. Lain vaikutusten kokonaisarviointi vaikuttaa
keskenerdiselta. Lakiesityksessa on useassa kohdassa todettu, etta esitetyt
toimet sisaltavat epavarmuustekijéita suhteessa julkiseen talouteen.
Esityksessa todetaan myos, etta tutkimuskirjallisuus tarjoaa jossain maarin
ristiriitaista tietoa tydnvalityspalveluiden yksityistamisen tuloksista ja
luotettavia vertaisarviointimenetelmiin perustuvia arvioita on tehty vahan.
Nain laajan toimivallan siirto tulisi olla perusteellisesti arvioituna ennen
muutosten tekemista. Kuntien nakdkulmasta on erikoista, etta lakiesityksessa
hallintotehtavia ollaan valmiita siirtdmaan yksityisille yrityksille, mutta ei
kunnille jotka rahoittavat osaltaan pitkittyneen tyottomyyden aiheuttamia
tydmarkkinatukimenoja. Lakiesityksessa ei tuoda esiin mahdollisuuksia
merkittaviin saastdihin TE-hallinnon henkildstékuluissa hallintotehtavien
ulkoistamisen myota. Esityksen perustelut hallintotehtavien siirtamiselle
yksityisille yrityksille eivat ole riittavat. Tarkoituksenmukaisempaa olisi saataa
rajatumpi kokeilulaki, jonka puitteissa voitaisiin paremmin arvioida esitettyjen
lakimuutosten vaikutuksia ja muutosten vaikuttavuutta.

Esityksessa todetaan, etta palveluiden tuottajien kilpailuttaminen voi
parantaa palveluiden laatua ja saatavuutta mikali kustannustehokkuus
kasvaa. Tulosperustainen hankinta voi edistaa myos palveluiden kehittymista.
Markkinoiden kehittyminen vie aikaa joten vaikutuksia ei ole tulossa

lyhyella aikavalilla. Kustannustehokkuuden toteutuminen jaa kuitenkin
esityksessa epavarmaksi. Esityksessa todetaan muun muassa etta ei ole
varmaa voivatko palveluntuottajat tuottaa tydnhakijoiden haastatteluita
kustannustehokkaammin kuin julkinen sektori. Tulosperusteisiin hankintoihin
liittyy myds paljon riskeja, ja ne voivat johtaa osaoptimointiin tyéttdmien
asiakkaiden kustannuksella. Tulosperusteiset hankinnat vaativat uudenlaista
osaamista (hankintaosaaminen, sopimusoikeudellinen osaaminen, lakipuolen
osaaminen) ja voivat osaltaan kasvattaa henkil6stotarpeita ja henkildston
maaraa TE-hallinnossa.

Lakiesityksessa ty6ttoman henkildn palvelutarpeen arviointi ja suunnitelman
laatiminen voidaan siirtaa palveluntuottajalle. Onkin perusteltua kysya, onko
tallaisessa tilanteessa riskina se, etta palveluntuottaja padsee toimimaan
myds palvelun tilaajana? Tyottoman tydnhakijan palvelutarpeen arviointia ja
suunnitelman laatimista tulee pitaa jatkossakin julkisen vallan merkittavana
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kayttamisena jota ei voi ulkoistaa palveluntuottajille. Palvelutarpeen arvioinnin
sisallolla on merkittavia vaikutuksia tyottoman henkilén asemaan seka
oikeuksiin ja velvollisuuksiin tydnhakijana. Esitetty lakimuutos tarkoittaisi
riskia siita, etta kokonaisvastuun ulkoistamisen myo6ta osaoptimoinnin

ja kustannusten kasvun riskit lisaantyisivat. Kustannustehokkuuden
nakokulmasta olisi parempi, etta palvelujen tilaajalla olisi asiakkaan
palvelutarpeisiin liittyva tieto ja palvelujen kustannuksiin liittyva tieto.
Palvelujen ulkoistamisen tilanteessakin julkisella toimijalla on tarkeaa sailyttaa
vastuu kokonaisuuden hallinnasta niin, etta palveluntuottajat eivat voi
olennaisesti vaikuttaa tilausten sisaltoon.

Esityksessa tuodaan myos esille se riski, etta kasvupalvelujen markkinat
keskittyvat alueille, joilla on paljon tydpaikkoja ja etta suuri osa palveluista
keskittyy jatkossakin suurille palveluntuottajille. Miten varmistetaan
palveluiden saatavuus syrjaseudun tydttomille seka palvelujen tuottamisen
mahdollisuus paikallisille, pienille yrityksille?

Tyottomiin kohdistuvat vaikutusarvioinnit ovat huolestuttavia.
Tulosperustaisten hankintojen yleistyminen tuo riskin, etta palveluntuottajat
panostavat henkildihin, joiden tydllistyminen on todennakdisempaa ja

joista tulospalkkio on varmemmin saatavissa. Tassa tilanteessa riskina on,
etta vaikeammin tyoéllistyvat henkilot voivat saada vahemman palveluita.
Talla voi myos olla suoria vaikutuksia tydmarkkinatukimenojen kasvuun,
mikali palveluntuottajat keskittyvat palvelemaan sita kohderyhmaan

joiden tyottomyys ei ole viela pitkittynyt ja tydmarkkinatukea saavat
asiakkaat jaavat ilman palveluita. Kuntien nakékulmasta riskina on se,

etta kunta ei pysty riittavalla tavalla ohjaamaan asiakkaita hankkimiinsa
palveluihin, mutta yksityinen palveluntuottaja voisi sen tehda. Mikali
jatkossa palveluntuottajat voisivat saada tulosperusteisen palkkion myo6s
siita, etta he ohjaavat asiakkaan tyéllistymista edistaviin palveluihin, olisi
kohtuutonta etta palveluntuottaja saisi palkkion my&s ohjatessaan asiakkaan
kuntien jarjestamiin palveluihin (esimerkiksi kunnassa tapahtuva tyékokeilu,
kuntouttava ty6toiminta tai palkkatuettu tyd). On huomioitava myéskin se,
etta yksityisilla palveluntuottajille ei ainakaan viela ole osaamista heikossa
tyomarkkinatilanteessa olevien asiakkaiden kanssa tehtavaan lakisaateisen
monialaiseen asiakasty6hon ja viranomaistehtaviin.

Esitetyn valiaikaislain hyvaksymisella vaikutettaisiin heikentavasti kuntien
mahdollisuuksiin ja motivaatioon osallistua ty6llisyydenhoitoon alueellaan.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

Tiedoksi
kirjaamo@tem.fi
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Rovaniemi
10.04.2018

Marja Marjetta
hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8146

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatods koskee kuntalain 136 8:n mukaan valmistelua tai taytantéénpanoa;
ty0- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista; tai tyonjohto- ja
valvontaoikeuden kayttamista.



