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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Tama on kaikkien ELY-keskusten yhteinen lausunto.

Esityksen mukaan yleista liikennetta palvelevien maanteiden omistus ja rahoitus jaa valtiolle. Tama
on oikea ratkaisu maanteiden omistukselle ja rahoitukselle.

Liikennejarjestelmasuunnittelun sisallyttdminen lakiin seka siihen liittyva 10 - 12 vuoden rahoitus- ja
toimenpideohjelma ovat tarpeellisia uudistuksia. Taman lisaksi lakiin olisi syyta kirjata maakunnille ja
valtiolle velvollisuus edistaa lilkennejarjestelmasuunnitelmien toteutumista.

Lisdaksi maakuntakohtainen tienpidon ja liikkenteen suunnitelma on tarpeellinen ja onnistuessaan voi
tukea maakuntien itsehallintoa seka tuoda suunnitteluun pitkdjanteisyytta. Vield parempi olisi se, jos
suunnitelmassa voitaisiin kasitelld kaikkia liikkennemuotoja, silloin suunnitelma voisi olla maakunnan
vaylanpidon ja liikenteen suunnitelma.

Maakuntien itsehallinto on tarkea tavoite ja sen toteutuminen tulee varmistaa. Maakuntien ja sen
toimijoiden (asukaat, yritykset jne.) pitda voida aidosti vaikuttaa maakunnan ja sen
elinvoimaisuuden kehittamiseen. Muun muassa seuraavat maakunnille siirtyviksi esitettavat
tehtavat lisdisivat tata vaikuttamismahdollisuutta:

— maakunnan liikkennejarjestelmasuunnittelu
— henkildliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen

— liikennepalveluiden kehittdminen ja jarjestaminen
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— poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustyon edistaminen

— yksityisteita ja lilkkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavat

Muutoksen suurimmat haasteet liittyvat tarvittavien resurssien varmistamiseen seka tie- ja
lilkennetehtdvien osaamisen sailyttamiseen.

Lakiesityksessa ei ole tunnistettu riittavasti muuttuvasta tyonjaosta uusille maakunnille aiheutuvia
resurssi- ja osaamishaasteita. Sen sijaan todetaan mm. sivuilla 20, 32, 33, 34 ja 35 resurssitarpeiden
kasvavan Liikennevirastossa.

Lakiesityksissa kuvattu tienpidon ja liikenteen tehtéavien siirto perustettaviin uusiin maakuntiin
ndyttaisi lisddvan tydmaaria verrattuna nykytilanteeseen. Jokaiselle 18 maakunnalle siirtyvien
liikennetehtdvien osalta lahtotilanne vaihtelee maakunnittain.

Tienpidon tehtavien jarjestamiseksi tarvittava sopimusmenettely nadyttaisi aiheuttavan
lisdresurssitarpeita maakunnissa ja/tai niiden yhteistydalueella:

— maakunnat sopivat tienpidon tehtavien hoitamisen yhteistyosta

— maakuntien yhteistydalueet sopivat tienpidon tehtavistda maantiet omista-van ja maanteiden
tienpidon rahoittavan valtion kanssa

— jos sopimuksiin ei paasta, valtio tarvittaessa maaraa

— tienpidon rahoitus suunnitellaan ja kdaytetdaan entisen 9 alueen jaon sijaan 18 jaolla, mika voi
johtaa nykyista epatarkoituksenmukaisempiin hankintojen kokoihin.

Lisdaksi on mahdollinen riski, etta tie- ja liikennetehtavien osaamisen sailymisen ja kehittymisen
varmistamiseksi tarvitaan jatkossakin jatkuvaa ja kiinteda yhteistyota yhteisissa verkostoissa seka
yhteisia koulutuksia.

Valmisteilla oleva liikennehallinnon virastouudistus (tavoiteaikataulu 1.1.2019) tuo lisda haasteita
maantielaille. Toimivan maakuntayhteistyon ndkdkulmasta Liikenneviraston tulisi olla edelleen
vahva asiantuntijaorganisaatio, joka kdy vuoropuhelua alueiden ja niiden maankaytén suunnittelun
kanssa ja yhteensovittaa liikenteen valtakunnallista nakemysta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset
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Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lilkenne- ja viestintaministerio vastaisi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelusta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Liikenneviraston olisi osallistuttava sen
valmisteluun (s. 47 -49, §:t 15 ¢, d ja e). Valtakunnallinen liikennejarjestelmadsuunnitelma on hyva ja
kannatettava asia.

Jokaisen maakunnan liikenneviranomainen vastaisi maakunnallisesta
lilkennejarjestelmdsuunnitteluprosessista. Liikennejarjestelmasuunnittelua tehtaisiin siten
valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai ylimaakunnallisesti seka kaupunkiseuduilla (s. 47 - 49, §:t 15
¢, d ja e). Erdilla kaupunkiseuduilla laaditaan ylikunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia.
Lakiesityksessa tulisi maaritella tarkemmin maakunnallisen ja kaupunkiseudun
liilkennejarjestelmasuunnitelmien valista suhdetta. Toivottavaa olisi, etta suuria sisallollisia eroja ei
olisi naiden kahden suunnitelman valilla.

Paateiden yhtendisyyden kannalta pidetaan tarkeana, etta Liikennevirasto osallistuu riittdvan ajoissa
paateiden suunnitteluun ja ratkaisujen huomioon ottamiseen maankaytdn suunnittelussa.

Kokonaisuudessaan suunnittelujarjestelmaa tulisi maaritelld selkedmmin muun muassa asemoinnin,
roolien, vastuiden seka aikajanteiden osalta (liikennejarjestelmasuunnitelma, tienpidon ja lilkkenteen
suunnitelma, toiminta-suunnitelma ja tienpidon sopimus). Tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta
I6ytyy lakiluonnoksesta muutama kirjaus, joita olisi hyva selventaa.

— Maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa koskevasta paatoksenteosta

(13 8).

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman roolin ja ohjausvaikutuksen merkitysta ja tehtavaa olisi hyva
tasmentaa.

— Tienpidon ja liikenteen suunnitelma ei saa olla ristiriidassa tienpidon sopimuksen kanssa (15 m §).

Tienpidon sopimus ei tulle sisdltamaan kaikkea sitd mitd maakunnan hyvaksymassa tienpidon ja
lilkenteen suunnitelmassa on. Selostusosiossa puhutaan tienpidon ja liikenteen suunnitelman
toimimisesta tienpidon sopimusneuvotteluiden lahtdkohtina, ja silloin ne olisivat keskeisia asiakirjoja
sopimusta laadittaessa. Haasteena on pidettadva tienpidon ja liikenteen suunnitelmien seka
tienpidon sopimuksien sisallollista ristiriidattomuutta.
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Sivun 47 15 b §:ssd saadelldaan, etta liikennejarjestelmasuunnittelua kehitetaan kayttajalahtoisesti.
Maaritelmana voisi paremminkin olla, etta liikennejarjestelmaa kehitetdaan kayttajalahtoisesti.
Tavoitteena tulisi olla liikennejarjestelman kehittaminen, vaikka toki myos sen suunnittelua
menetelmineen taytyy kehittaa. Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi 1 a luvun lakipykaliin maakunnille
velvoite tukea ja edistda kuntien liikenneturvallisuustyota.

Maakuntia velvoitettaisiin tuottamaan tietoja tieliikennetta koskeviin rekistereihin ja analyyseja
alueensa maantieverkon tilasta, asiakastarpeista sekd muista maakunnan toimintaymparistoa
koskevista asioista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun (s. 49 -50, 15e §

jags).

Lilkennevirasto hankkii nykyisin valtakunnallisesti keskitetysti tiedot maanteiden liikennemaarista ja
kunnosta ja tama kaytanto pitaisi sailyttaa, kuten sivun 23 perusteella nayttaisi olevan tarkoituskin.
Pykalaa 15 g olisi hyva tarkentaa siten, ettei synny virheellista kasitysta kyseisten tehtavien
siirtdmisesta maakunnille. Muista kuin keskitetysti hankittavista maantieverkon tilaa kuvaavista
tiedoista olisi tienpidon yhteistydalue luonteva taho toimittamaan tietoa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Maanteiden runkoverkosta olisi oltava paatos lain astuessa voimaan tai heti sen jalkeen, koska
maanteiden palvelutason maarittely paateiden osalta perustuu runkoverkkoon ja muihin paateihin.

Esityksen 1 b luku keskittyy tienpidon yhteistydalueista sopimiseen ja sen saantelyyn, rahoitukseen,
sopimusmenettelyn mahdollisiin ongelmatilanteisiin seka niiden ratkaisemiseen. Lisaksi luvussa
maaritelladn ja pohditaan tienpidon tehokkuutta ja alueellisen tienpidon palvelutasokriteereiden
saavuttamista, jonka vahimmaistaso maaritettaisiin esityksen 1 c luvussa.

Tienpidon rahoitus, valtiovallan ohjaus, sopimusmenettelyt seka tienpidon ja liikenteen suunnitelma
ovat myos luvussa saadeltavia asioita.

Luvussa pyritdan aivan oikein varmistamaan, etta alueellinen tienpito jarjestetdan siten, etta
tehtavan hoitaminen ei edellyttaisi merkittavia lisdresursseja verrattuna nykytilanteeseen. Tata
tukee esitetty tienpidon yhteistydalueiden maaran rajaaminen enintdaan yhdeksaan.

Esityksen mukaan kasite tienpitoviranomainen tullaan poistamaan. Vastuuvirasto toimii
Lilkennevirastona, joka on tienpitdja. Kaytettavan terminologian tulisi olla mahdollisimman selkeaa.
Esitamme, ettd kun viitataan kaikkiin 18 maakuntaan, kdytettaisiin termia “maakunta” ja kun
viitataan enintdan 9 tienpidon yhteistyoalueeseen, kadytettaisiin termia “tienpidon yhteistydalue”.
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Olisi tarkeaa maaritella laissa taho, joka edustaa tienpitdjaa kuntien ja mahdollisten muiden
rahoittajien kanssa tehtavissa toteuttamissopimuksissa. Kysymykseen tulevat tienpidon
yhteistyoalue tai Liikennevirasto. Liikennevirasto voisi kuitenkin tarvittaessa ottaa sopimuksen
hoitaakseen (10 §).

Esitetty tienpidon yhteisty6aluemalli jattaa vastuut tarkemman sopimisen varaan. Vastuiden tulisi
olla selkeat. Yhteistybalue ei ole oma organisaationsa vaan perustuu maakuntien valiselle
yhteistyoélle. Tallaisen mallin toimivuus ratkeaa vasta kun selviaa, millaisia yhteistydalueista
kdaytannossa muodostuu. Sopimusmallin toimivuus saattaa olla kdytdnnossa vaikeahko toteuttaa
(maakuntien valinen yhteistyd/tienpidon yhteistydalue). Koska sopimusmallin toimivuudesta ei vield
tiedeta, on vaikea arvioida miten se kaytannon tasolla toimii.

Lilkennevirasto jaisi valtion omistamien maanteiden tienpitdjaksi ja tienpidon rahoitus tulisi suoraan
valtion budjetista. Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon
kaytannossa valtakunnallisten linjausten sekd maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus (n.
1-3 %) rahoituksesta on sellaista, jonka kohdentaminen jdisi maakuntien vapaasti paatettavaksi.

Tarkemmin sanottuna tienpitdja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja tekee
rahoitusvaraukset tienpidon yhteistydalueen kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella (s. 53, 55,
§:t 15 k ja m). Tassa rahoituskohdassa on tavoiteltu mallia, jossa rahoitus eritelladan maakunnittain,
rahoituksen kayttooikeus annetaan tienpidon yhteistydalueille ja rahoituksen seuranta tapahtuu
maakuntatasolla. Rahoituksen kadyttooikeuden anto yhteistydalueille on perusteltua, silla se
mahdollistaa joustavan toiminnan yhteistydalueen sisalla.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Luvussa saddellaan maantiehankkeiden suunnitelmista, viranomaisista ja viranomaisten valisesta
yhteistyosta.

Esityksen mukaan jokaisen maakunnan lilkkenneviranomainen paattaisi suunnittelukohteista.
Suunnittelukohteista paattaminen ei voi olla irrallinen prosessi. Se tulisi tehda tienpidon ja liikenteen
suunnitelman yhteydessa tienpidon yhteistydalueella sovitulla valmisteluprosessilla (15 r §).

Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevien suunnitteluperusteiden osalta (15 t §) pykalassa on
esitetty, ettd ennen yleis- ja tiesuunnitelman laatimisen aloittamista, voidaan laatia
suunnitteluperusteet. Seuraavassa momentissa mainitaan, etta valtatietd, kantatieta tai
vilkasliikenteista seututieta koskevien suunnitteluperusteiden laatimisesta pdattaa tienpitaja eli
Liikennevirasto. Esille nousee kysymys, voiko maakunta paattaa esimerkiksi valtatietd koskevan
tiesuunnitelman laatimisesta siten, ettd suunnitteluperusteita ei laadita. Suunnitteluperusteiden
laatimisesta olisi hyva maarata tarkemmin samoin kuin merkittavan tiehankkeen maarittelysta.
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Voitaneen tulkita, ettd maarittelyperusteet olisivat mahdollisesti samoja kuin suunnitteluperusteissa
eli valtateiden, kantateiden ja vilkasliikenteisten seututeiden osalta Liikennevirasto tekisi paatokset
(15t §).

Maanteiden suunnittelun vastuista tienpidon yhteistydalueen ja tienpitdjan valilla saadelldaan 15 r
§:ssd. Nykyaan suunnitelmien laadinnasta vastaavat ELY-keskukset. Jos tienpitdja haluaa ottaa
suunnitelman laadittavakseen, tarvittaneen tahan lisaa henkiléresursseja. Tuottavuuden
nakokulmasta tallainen menettely ei vaikuta kovin perustellulta. Toisaalta taas yli maakuntarajojen
menevissa suunnittelukohteissa esimerkiksi yhteysvalihankkeissa tienpitdjan toimiminen
suunnitteluttajana taas on perusteltua. Hankkeiden arvioinnissa tienpidon yhteistydalueen olisi
laadittava merkittdavaa tiehanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta
hankearviointi (15 s §). Tienpidon sopimuksessa tulee sopia myos yleis- ja tiesuunnitelmien
vetamisvastuista tienpitdjan ja tienpidon yhteistydalueiden valilla. Osaamisen yllapitamiseksi tulisi
tienpidon yhteistyoalueille antaa vedettavaksi myds vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Lakiesityksessa joihinkin ELY-keskuksiin valtakunnallisesti keskitettyjen liikenteen tehtavien
siirtdminen Liikennevirastoon on kannatettavaa seka kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisen
kohtelun ja tuottavuuden vuoksi (yleisperustelut s. 23, 116 §).

Pykalassa 121 § valtion irtaimen seka sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle on saannelty
Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden seka ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
toteuttamat hankintasopimukset seka Hansel Oy:n kilpailuttamat puitejarjestelyt ja
hankintasopimukset, joita maakunta voi kayttdaa 31.12.2022 saakka. Liikenneviraston tekemien
puitesopimusten kayttooikeus paattyy uuden maakunnan aloittaessa.

Talla hetkella ELY-keskukset kayttavat Liikenneviraston puitesopimuksia esimerkiksi hankintojen
toteuttamisessa. Lakiin olisi hyva lisata mahdollisuus kayttaa myos Liikenneviraston lain voimaan
astuessa voimassa olevia sopimuksia esimerkiksi 31.12.2022 saakka. Lisdksi lain voimaan astumisen
jalkeen tulisi voida kayttaa Liikenneviraston tekemia uusia sopimuksia. Tama helpottaisi maakuntien
hankintaty6ta huomattavasti.

Henkiloston asemasta on sadannelty 118 §:sta alkaen. Kyseessa ovat samat
lilkkeenluovutusperiaatteet kuten maakuntalakiehdotuksessa. Siirtyvien entinen virka- ja
tydehtosopimus on voimassa niin kauan kuin sopimuskausi on seuraavan kerran katkolla ja joitakin
maarattyja muita siirtymaajan sadannoksia. Naista asioista vastaavat Valtion tyémarkkinalaitos,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja ammattiliitot uusia virka- ja tyéehtosopimuksia solmiessaan.
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Lakiluonnoksessa on esitetty, etta Liikennevirasto hyvaksyy tiesuunnitelmat, ellei maakunta, kunta
tai Valtion lupa- ja valvontavirasto ole suunnitelman olennaisista kohdista eri mielta. Esitimme, etta
Liikennevirasto hyvaksyisi tiesuunnitelmat myds niissa tapauksissa joista ollaan ollut eri mielta.

Yksityistieliittymarumpujen siirtaminen tienpitdjalle on kannatettava muutosesitys. Se aiheuttaa
aluksi uutta kustannusrasitetta tienpitdjalle, mutta pidemmalla aikavalilla maksaa itsensa takaisin.
Lisdksi laskuojien kunnostus on kannatettavaa ja se tulisi voida tehda kuuluttamalla nykyisen
suostumusmenettelyn sijaan (38 §).

Muut huomiot

Jotkut ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri - vastuualueet tulevat antamaan lakiluonnokseen
taman lausunnon lisdksi omat lausuntonsa. Niista |16ytyy tarkempia kommentteja.

Soininen Mika

Sammallahti Juha
Pirkanmaan ELY-keskus - ELY-keskusten ylijohtajien puheenjohtaja Mika
Soininen
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