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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Liikennejarjestelmaa ja maanteita koskevan lakiesityksen yleistavoitteet, kuten toimivien
edellytysten luominen liikkennejarjestelman kehittamiselle ja liikenneverkon yhtendisyyden ja
palvelutason varmistaminen, ovat kannatettavia.

Metsateollisuus pitaa esitysta laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista yleisesti hyvin ja
asiantuntevasti laadittuna. Lakiesityksesta nakyy sen perusteluissakin mainittu valmistelun aikainen
tiivis yhteistyo Liikenneviraston ja ELY-keskusten Liikenne- ja infra -vastuualueiden kanssa.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan esityksessa on pyritty sailyttamaan viranomaisyhteistyon
osalta mahdollisimman paljon toimintamalleja, joita tienpidossa ja liikennejarjestelman
suunnittelussa nykyisin hyédynnetaan.

Metsateollisuus tukee vahvasti maanteiden sailyttamista valtion omistuksessa ja lakiesityksen
ehdotuksia Liikenneviraston keskeisesta roolista tienpitdjana rahoituksen ja tienpidon ohjauksessa.
Kannatettavaa on myds Liikenneviraston vahvan roolin sailyttaminen valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmasuunnittelussa ja keskeisena toimijana maakuntien
liilkennejarjestelmasuunnitelmissa.

Lakiesityksessa on tuotu hyvin esiin viranomaisten valisen ja eri sidosryhmien kanssa kaytavan
vuoropuhelun merkitys seka tienpidon etta liikennejarjestelmasuunnittelun osalta.

Ehdotus 10-12 vuotisen rahoitus- ja toimenpideohjelman laatimisesta osana valtakunnallista
lilkennejarjestelmasuunnittelua on erittdin myonteista ja tuo suunnitteluun ja rahoituksen
suuntaamiseen pitkdjanteisyytta.

Maakuntauudistuksen toteutuessa ja liikkennejarjestelmasuunnittelun ja tienpidon organisoituessa
esitetyn mukaisesti suuri haaste on metsateollisuuden nakemyksen mukaan jo ennestaan niukkojen
osaamisresurssien riittavyys seka valtakunnan etta aluetasolla. Tama koskee seka tienpitoa etta
liikennejarjestelmdsuunnittelua.

Metsateollisuus pitda erittdin tarkedna, etta tienpidon ja liikennejarjestelmasuunnittelun tuleva
johtamismalli on selkea ja eri tahojen yhteisty6 toimii kaytanndssa. Oleellista on varmistaa tehokas
paatoksenteko, hankkeiden ja kunnossapitokohteiden priorisointi ja rahoituksen tehokas
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kohdentaminen. Téman tavoitteen saavuttamista tukisi keskeisesti se, ettd henkildt olisivat
maakunnissa osana Liikenneviraston organisaatiota.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Maanteiden merkitys osana liikennejarjestelmaa ja niiden rooli valtakunnallisen liikennejarjestelman
tavoitteiden edistamisessad on tuotu esityksessa hyvin esiin. Lain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan maanteiden sijaan koko liikennejarjestelm&a on perusteltua.

Lakiesityksen 11§:n mukaan tienpitdjana Liikennevirasto vastaisi maantieverkon omistajan tehtavista
ja tienpidon valtakunnallisista tehtavista. Liikennevirasto sopisi tienpidon yhteistydalueen
maakuntien kanssa tienpidon jarjestamisesta seka siirtdisi ao. tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset oikeudet sopimuksella tienpidon yhteistydalueelle. Tienpidon yhteisty6alue organisoisi
tienpidon toimialueellaan sopimuksen ja Liikenneviraston ohjauksen mukaisesti. Merkittavissa
hankkeissa toteuttamisesta seka yleis- ja tiesuunnitelmien laatimisesta vastaisi kuitenkin
Liikennevirasto. Lisdksi maakunta vastaisi oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa
koskevasta paatoksenteosta (tienpidon yhteistydalueella tehdyn valmistelun mukaisesti).

Metsateollisuus tukee 118§:n esitystd, joka painottaa Liikenneviraston ja tienpidon yhteistydalueiden
roolia maakuntien tienpidossa.

13§ koskee maanteiden palvelutasoa ja runkoverkkoja. Tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti yhtendinen, tasapuolinen ja asiakastarpeita vastaava palvelutaso liikenteelliselta
merkitykseltdan samanlaisilla tieverkon osilla. Valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon
kuuluvilla valta- ja kantateilld tavoitteena on yhtendinen ja korkea pitkdmatkaisen liikenteen
palvelutaso, ja runkoverkkoon kuulumattomalla valta- ja kantatieverkolla liikennemaaraan,
liilkkumisymparistdon ja paikallisiin tarpeisiin sovitettu matkojen ja kuljetusten palvelutaso. Seutu- ja
yhdysteilla 1ahtokohtana on paikallisen asiakastarpeen edellyttama ja tien liikenteellista merkitysta
vastaava palvelutaso.

Metsateollisuuden nakokulmasta tieverkon palvelutason osalta korostuu toimivien yhteyksien
turvaaminen alemmalla tiest6lla eri puolilla Suomea. Vuodesta 2010 asti kdytdssa olleen
palvelutasoajattelun tuominen lakiin on perusteltua. Tien tai tieverkon osan palvelutason
maarittelyssa metsateollisuus pitda raskaan liikenteen osalta tarkeana arviointikriteerina tien
taloudellista merkitysta keskimaaraisen vuorokausiliikenteen sijaan. Etenkin (seutu- ja yhdysteiden
luokkaan kuuluvalla) alemmalla tieverkolla yksittdisen tien merkitys jopa osana vientikuljetusketjua
on jopa valtakunnallisesti usein huomattavasti suurempi kuin tien kokonaisliikennemaaran
perusteella voisi olettaa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 c§:ssa valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta vastaisi liikenne- ja viestintaministeri®
yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Liikennevirasto vastaisi valtakunnallisesti liikennejarjestelman
toimivuudesta, sen olisi osallistuttava valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun ja
maakunnan liikennejarjestelmdsuunnittelun valmisteluun. Maakunnan liikenneviranomainen vastaisi
maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelman suunnitteluprosessin kaynnistamisestd, suunnitelman
laatimisesta ja siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta, seka suunnittelun yhteensovittamisesta
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maakunnan muun suunnittelun ja valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun
kanssa.

Metsateollisuus pitaa kannatettavana 15c¢ §:n ehdotusta, joka vastaa periaatteiltaan valtakunnallisen
ja alueellisten liikennesuunnitteluprosessien nykykdytantda, ja korostaa Liikenneviraston keskeista
roolia lilkennejarjestelmasuunnittelussa kokonaisuutena.

15 d§:ssa ehdotetaan 10-12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelman sisallyttamista
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Ohjelma tarkistettaisiin hallituskausin alussa,
tarvittaessa useamminkin. Yli hallituskausien menevan rahoitus- ja toimintaohjelman sisallyttaminen
tuo rahoituksen suuntaamiseen pitkajanteisyytta ja on siten metsateollisuuden nakemyksen mukaan
erittdin kannatettava.

15 e§ koskee maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tulisi laatia monivuotisena ja jonka
vaikuttavuutta on arvioitava vahintaan kerran valtuustokaudessa ja jota on tarvittaessa
tarkennettava. Maakunta voisi laatia suunnitelman myds yhdessa toisen tai useamman maakunnan
kanssa.

Lakiesityksessa eri maakuntien vastuuta ylimaakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
kdynnistdmisessa ja toteutuksessa ei ole maaritelty, vaan on korostettu maakuntien
valinnanvapautta. Yhtendisten kdytantojen varmistamiseksi valtakunnallisesti vastuunjaosta on
ylimaakunnallisten liikennejarjestelmadsuunnitelmien osalta tarpeen saadelld tarkemmin.

Yleisesti metsateollisuus pitaa tarkeana liikennejarjestelmasuunnitteluun seka valtakunnan etta
aluetasolla liittyvaa vuoropuhelua elinkeinoelaman kanssa. Tata on lakiesityksen perusteluissa tuotu
kiitettavasti esille.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Pykalassa 15 i § esitetaan, ettd maakunnat sopivat niiden jarjestamisvastuulla olevan tienpidon
hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdan yhdeksalla tienpidon yhteistyoalueella. Yhteistydsopimus
maarittaisi tienpidon tehtdvien organisoinnin ja yhteistydalueiden maakuntien toimijoiden
toimivallan ja vastuut. LVM ja Liikennevirasto voisivat lausua yhteistydsopimuksesta tai sen
muuttamisesta ennen sopimuksen hyvaksymista.

Lakiesityksesta ei suoraan kay ilmi, milla perusteella yhteistydalueet muodostettaisiin ja onko niiden
tarkoitus perustua esimerkiksi nykyiseen ELY-keskusten liikenne- ja infravastuualueiden mukaiseen
aluejakoon. Tata on tarpeen tasmentaa.

15 j § mahdollistaa valtioneuvostolle liikenne- ja viestintaministerion esittelysta tehda paatoksen
alueellisen tienpidon tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa silloin, kun maakunnat
eivat paddse tasta neuvotteluissa sopuun. Esitys on kannatettava, mutta sita on hyva tasmentaa
maakuntien valisille neuvotteluille annettavan maaraajan osalta.

Tienpidon rahoituksen, ohjauksen, tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja sopimuksen osalta
(pykalat 15 k § - 15 p §) esitetddn, etta tienpitdjana Liikennevirasto kohdentaisi maakuntien
jarjestamisvastuulla oleva tienpidon rahoituksen jokaiselle maakunnalle. Rahoitus on tarkoitus jakaa
maakunnittain tieverkon ominaisuuksiin ja muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistetaan
tieverkon ja sen kunnon yhtendisyys. Liikennevirasto varaisi osan perusvaylanpidon rahoituksesta
tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja adkillisiin tai ennakoimattomiin
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korjaustarpeisiin. Tienpitdjana Liikennevirasto ohjaisi maakuntien tienpitoa ja rahoituksen kayttoa
tienpidon sopimuksilla ja informaatio-ohjauksella, ja voisi antaa mm. tien rakennetta,
kunnossapitoa, rakentamista ja tienpidon hankinnassa sovellettavia menettelyitad koskevia teknisia
tai laadullisia maarayksia.

Maakuntien tienpidon ja liikenteen suunnitelmat esitetdan laadittaviksi nelivuotisina, ne on
tarkistettava vuosittain ja niiden on oltava linjassa tienpidon sopimusten kanssa. Suunnitelma on
tarkoitus valmistella tienpidon yhteisty6alueella perustuen maakuntien valisiin
yhteistydsopimuksiin. Myds tienpidon sopimukset olisivat nelivuotisia, ja niiden valmistelusta
vastaavat Liikennevirasto ja tienpidon yhteistydalue. Sopimus kattaisi mm. kdytettavasta olevan
rahoituksen ja sen suuntaamisen, tienpitoa koskevat tavoitteet ja toimintatavat, toimintaa ja
taloutta koskevat tavoitteet ja raportoinnin. Lisdksi voitaisiin sopia Liikennevirastolle kuuluvien
tehtavien hoidosta tienpidon yhteistyoalueilla.

Metsateollisuus pitda erittdin kannatettavana Liikenneviraston keskeisen rooli sdilyttamista
tienpidon rahoituksen kohdentamisessa ja tienpidon toteutuksen ohjauksessa. On hyva, etta
Liikennevirastolla sdilyy mahdollisuus tienpidon sopimusten lisaksi normiohjaukseen ja teknisten tai
laadullisten maardysten antamiseen tienpidossa. Myds vaatimus maakuntien tienpidon ja liikenteen
suunnitelmien yhtenevaisyydesta tienpidon sopimusten kanssa on perusteltu.

Yksityistieavustusten osalta metsateollisuus ehdottaa niiden jakamisen keskittamista
Liikennevirastoon maakuntien sijaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Maantien suunnitteluprosessin vaiheet ml. yleissuunnitelma, tiesuunnitelma ja hankearviointi ja
tienpitdjan, tienpidon yhteistydalueen ja muiden tahojen vastuu prosessissa on lakiesityksessa
selkedsti kuvattu.

Metsateollisuus pitaa tarkeana lakiesityksen 27 §:n edellyttamaa, tienpitajan ja tienpidon
yhteisty6alueen laajaa vuoropuhelua eri viranomaistahojen ja sidosryhmien kanssa
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen aikana.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Maakuntauudistuksen yhteydessa 116 §:ssa todetaan ELY-keskusten liikenne- ja infravastuualueiden
henkil6ston siirtyvan maakuntiin, keskitettyjen tehtavien osalta myds Liikennevirastoon.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan henkilosto tulee siirtaa kokonaisuudessaan osaksi
Lilkenneviraston organisaatiota.

Yleisesti metsateollisuus pitda uudistuksessa riskind osaavien tienpidon ja
liilkennejarjestelmasuunnittelun henkiléresurssien riittavyytta seka valtakunnallisella tasolla,
tienpidon yhteistydalueilla ettd maakuntien tasolla jatkossa. Vastuiden hajauttaminen lisaa
viranomaisten henkildstéresurssien tarvetta sektorilla, jolla jo nyt on pulaa osaajista.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Luvun 3 pykaldssa 38 on ehdotus yksityistieliittymien ja maatalousliittymien rumpujen
kunnossapidon siirtamisesta maantien kunnossapitdjan vastuulle. Liikennevirasto tai tienpidon
yhteistyoalue vastaisi ao. liittymien rumpujen kunnossapidosta, mikad parantaisi maanteiden
kuivatuksen toimivuutta ja vahentda rakenteiden vaurioitumista routimisen ja tien kannattavuuden
heikkenemisen myota. Metséateollisuus kannattaa ehdotusta.

Metsateollisuudella ei ole kommentteja lukuihin 4 Maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevat
maankayttorajoitukset, lukuun 5 Alueiden hankkiminen ja korvaukset, lukuun 6 Maantien
lakkaaminen ja lakkauttaminen seka liitanndisalueen lakkauttaminen eika lukuun 7 Erindiset
saannokset.

Muut huomiot

Ei kommentoitavaa.

Jaatinen Timo
Metsateollisuus ry

Nietola Outi
Metsateollisuus ry
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