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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

SAK toistaa aiemman lausunnon kannan, ettei se kannata tienpidon vastuun siirtdmista valtion
viranomaiselta usean maakunnan vastuulle.

Tienpidon toimintojen keskittamisella 2000-luvun alussa saavutettiin merkittava, arviolta jopa 20-25
prosentin, tehostaminen. Toimintojen takaisin hajauttamisella hukataan aiemmista
rakennemuutoksista saadut hyddyt. Julkisesti rahoitetut toiminnot tulee jarjestaa
kustannustehokkaalla tavalla.

Lakiesitys sisaltdaa kaksi myonteista uudistusta, jotka olisi voitu toimeenpanna ilman tienpidon
vastuun siirtoa maakuntiin: liikenteen runkoverkko ja 10—12-vuotinen
lilkennejarjestelmasuunnitelma.

Tienpidon yleisia vaatimuksia, palvelutasoa ja kunnossapitoa seka valvontaa koskevan saantelyn
kehittaminen (4, 13, 13 a, 15 o, 33, 100 b §:t)

Liikenteen runkoverkko

Lilkkenneministerio paattaa valtakunnallisesta runkoverkosta ja jatkossa ministerio asettaisi sille
my0s palvelutason. Runkoverkko parantaisi elinkeinoelaman kuljetusten toimintavarmuutta ja
ennakoitavuutta. Liikkenteen ennakoitava palvelutaso tarjoaa yrityksille mahdollisuuden arvioida
toimintaymparistod, mika rohkaisee tekemaan sijoittumis- ja investointipaatoksia.
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Lakiesityksen mukaan valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistavat
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkdn matkan liikennettd. Muotoilu on erittdin onnistunut ja se takaa runkoverkon, jolla on aidosti
merkitysta. Mikali poliittisessa valmistelussa runkoverkosta tulee liian laaja, silla ei olisi enaa
uskottavuutta elinkeinoeldaman suuntaan.

Runkoverkon kunnossapito on laissa maaritelty riittavalla tarkkuudella. Kun runkoverkolle annetaan
jatkossa merkittavasti maadrarahoja sitova palvelulupaus, tulee arvioida, tulisiko asetus hyvaksya
valtioneuvostotasoisena eikd ministerion asetuksena.

Lilkennejarjestelmasuunnitelma

SAK toistaa, etta lakiesitys tayttaa sen pitkaaikaisen tavoitteen usean vaalikauden ylittavasta
liikennejarjestelmdsuunnitelmasta.

Lilkenneministerion on jatkossa laadittava valtakunnallinen

liilkennejarjestelmasuunnitelma, joka hyvaksytdan valtioneuvostossa.

Suunnitelmaan on sisallytettava liikennejarjestelman rahoitus- ja toimenpideohjelma 10 - 12
vuodeksi. Lakiin on kirjattava, etta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on saatettava
eduskunnan kasittelyyn. Kukin hallitus voi arvioida muotoa eli annetaanko se selontekona tai
paaministerin tiedonantona eduskunnalle.

Lakiin on kirjattu, miten toimenpideohjelman valmistelun kdynnistaminen tapahtuu seka mainitaan
lausunnonantomahdollisuus asiaa koskettaville tahoille. Tdman lisdaksi ministerion asetukseen tulee
kirjoittaa, miten investointiohjelman laadintaan otetaan mukaan eri tutkimuslaitoksia ja
intressipiireja arvioimaan hankeohjelman yhteiskunnallisia ja kansantaloudellisia vaikutuksia. Hyva
vertailukohteena toimii Ruotsi.

Liikennejarjestelmadsuunnitelma tulee laatia siten, etta hallitus paattaa ensin yleisista
valtakunnallisista tavoitteista. Sen jalkeen maakunnat valmistelevat maakunnan
liikennejarjestelmasuunnitelman, joka on valtakunnallisten tavoitteiden mukainen.

Myos kaupunkiseutujen MAL-neuvotteluita seka valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tulee
kdyda rinnan liikkennejarjestelmasuunnitelman kanssa. MAL-sopimukset ja VAT-tavoitteet tulee
valmistella samaisessa prosessissa kuin valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Myds
ajoittain tehty aluekehityksen ja liikkennejarjestelman Alli-tyo tulee kytkea
lilkennejarjestelmdsuunnitelmatyohon.
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Liikennetehtdvien kokonaisuus maakuntauudistuksessa

Paatoksentekotason siirtaminen lahemmas kansalaisia ja demokraattiseen maakuntahallintoon voi
ajatella lisdavan paatoksenteon legimiteettia. Maakunnille ei kuitenkaan synny todellista
paatosvaltaa eika kykya itsendiseen tienpitoon. Pienet maararahat johtavat siihen, etta joissakin
maakunnissa rahat voivat loppua kesken vuoden.

Taman vuoksi Liikennevirastolle varaudutaan varaamaan madrarahoista merkittava valtakunnallinen
vaylanpidon rahoitusosuus. Liikennevirastolle "sddstoon varatusta” maararahalla turvataan
liikenneverkon toimivuus, jarkeva omaisuuden hallinta ja kyky reagoida yllattaviin menoihin.

Tienpidon rahoitus kaytannossa siis virtaa vain maakuntahallinnon lapi. Kun vield, aivan oikein, on
kielletty yleiskatteellisen rahoituksen kadyttokielto, maakuntien valta on ndenndinen. Hajautunut
hallinto lisda kustannuksia.

SAK:n nakemyksen mukaan maakuntiin ei pida siirtaa paatosvaltaa siitd, mita investointihankkeita
suunnitellaan. Suunnittelupaatokset tulee sailyttaa vaylaverkon omistajalla. Kukin maakunta haluaa
oman alueensa hankkeen etenevan investointipaatokseen. Kun investointipdatoksen edellytys on
voimassa oleva tiesuunnitelma, syntyy maakunnille kannustin ylisuunnitteluun. Lisakustannuksia
syntyy, kun toteutumattomien hankkeiden suunnitelmat vanhenevat ja niita joudutaan
suunnittelemaan uudelleen.

Henkiloston siirtymistilanteissa tulee noudattaa liikkeenluovutusperiaatetta, mika olisi
yhdenmukainen maakuntauudistuksessa tapahtuvien muiden tydantajavaihdosten kanssa.

Ratalain muutokset

Muut huomiot

Lain nimi maantielaki tulisi harkita muutettavaksi, koska esimerkiksi liikkennejarjestelmasuunnitelma
tai runkoverkko koskettavat myos rautateita. Lain ymmarrettdvyyden kannalta olisi parempi
vaihtoehto kutsua lakia esimerkiksi laiksi lilkenneverkoista.
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