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Liikenne- ja viestintaministeridlle Helsinki, 1.9.2017

Viite: Lausuntopyynté LVM/1770/03/2016
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI MAANTIELAIN MUUTTAMISESTA

Liikenne- ja viestintdministeri®6 on pyytdnyt lausuntoa hallituksen esityksestd
maantielain (503/2005) muuttamiseksi.

Esitykselléd on tarkoitus toteuttaa maakuntalain 6 §:ssé tarkoitettujen liikennetta ja
tienpitoa koskevien tehtdvien siirto valtiolta maakunnille. Esitykselld siirrettdisiin
lisdksi eraitd tehtavia maakuntauudistuksen yhteydessé lakkaavista elinkeino-,
liikenne- ja ymparistékeskuksista Liikennevirastoon.

Vaikka kyseisen lakimuutoksen suurimpana  tavoitteena on toteuttaa
maakuntauudistusta, sen vaikuttavat suoraan mygs tienvarsimainonnan toimijoihin.

1 YLEISTA

Ulkomainonta tuottaa merkittdvaa hyotya yhteiskunnalle, kuten kaupungeille, julkisen
sektorin toimijoille ja liike-elamalle. Mainosrahoitus on mahdollistanut kaupungeille ja
kunnille merkittédvat hyodyt esimerkiksi pysédkkikatosten, kaupunkipyorien, jalankulku-
infojen, vuokrien ja mainosnakyvyyden muodossa.

Tienvarsimainokset tarjoavat kaivattuja tyotilaisuuksia haja-asutusalueille seka
laitteiden asennusvaiheessa ettd niiden yllapidossa. Tienvarsimainonnasta hyodtyvat
siis mainostajien ja kuluttajien lisdksi yksityiset maanomistajat ja kaupungit seka
maavuokrien ettd muun mediayhteistydn kautta.

Varsinaisten ulkomainosyritysten lisdaksi erityyppisia ulkomainoksia on paljon muun
muassa kauppa- ja keskusliikkeillda, kunnilla, kaupungeilla huoltoasemaketjuilla,
urheiluseuroilla ja muilla yhteiséilla.

Haluamme toimia hyvassa vyhteistydssd viranomaisten kanssa, toteuttamalla
mainonnan ratkaisut siten, etta ne palvelevat kaikkia osapuolia parhaalla mahdollisella
tavalla.

2 NORMINPURKU JA MAANTIELAIN EDELLINEN UUDISTUS

Liikenne- ja viestintaministeri6 on ollut aktiivisesti mukana edistdmassa tarpeettomien
normien purkamista ja s&adddsten sujuvoittamista hallituksen karkihankkeessa.
Hankkeessa on uudistettu merkittdvasti lainsdadantoa kaikilla hallinnonaloilla.



QOUTDOORFINLAND

M AITNOSLIITTO

LVM:n mukaan “Tavoitteena on mahdollistava sddntely, turhien normien purkaminen
ja hallinnollisen taakan keventédminen. Nd&in tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan
kilpailukykyé ja edistetddn digitalisaatiota.

Norminpurkuhankkeen tavoitteena on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten
arkea sddntelyd keventdmélld ja uudistamalla. Télld tuetaan Suomen kasvua,
vahvistetaan kilpailukykyéa ja edistetdan digitalisaatiota.” (lahde:
https://www.lvm.fi/norminpurku)

Norminpurkuhankkeen tavoitteena on myds sujuvoittaa lupa- ja valitusprosesseja.

Taman hankkeen alla toteutetun, 29.6.2016 voimaantulleen uudistetun maantielain
tavoitteena tienvarsimainontaan liittyen, oli keventdd mainosten asettamisen
edellytyksid. Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnitti erityistd huomiota
sithen, ettd uudistetun lain tulisi tosiasiallisesti helpottaa eri tahojen toimintaa ja
vahentaa hallinnollista taakkaa.

Lakivaliokunta korosti sitd, ettd uuden lain mukaisen ilmoitusmenettelyn pitéisi
muodostua lupamenettelyd huomattavasti helpommaksi ja selkedammaéaksi sekéa
kustannustehokkaammaksi.

3 UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET KAYTANNOSSA

Uudistettu maantielaki maarayksineen aiheuttaa merkittdvaa haittaa ja taloudellista
vahinkoa muun muassa Ulkomainosliiton jasenille, lukuisille maanomistajille ja
kunnille, vaikka lain tarkoitus on ollut purkaa normeja ja vapauttaa mainontaa.

IImoitusmenettelystad vastaa valtakunnallisesti Pirkanmaan ELY-keskus. Heiltd saadun
tiedon mukaan uusia mainoslaitteiden asettamiseen liittyvid ilmoituksia on lain
voimaantulon ja Liikenneviraston tienvarsimainontaa ja -ilmoittelua koskevan
maéarédyksen (LIVI/5000/06.04.01/2016) voimaantulon jalkeen tullut huomattavan
vahan. Tama osoittaa ettd lain tavoite ei ole toteutunut k&ytdnndssa, vaan
Lilkenneviraston maardys ja raskas ilmoitusmenettely on tehnyt mainoslaitteiden
asettamisen aivan liian raskaaksi.

Olemassa olevien, tdysin luvallisten, kiinteiden ja ammattimaisesti toteutettujen
mainoslaitteiden osalta maaraykset ovat kaytéannossa tiukentuneet ja lupaprosessissa
vaadittava dokumentaation maara on kasvanut lain voimaantulon jalkeen. Uudistuksen
myo6ta normit ovat itseasiassa tiukentuneet ja hallinnollinen tyétaakka on kasvanut.
Tama on suuressa ristiriidassa lain tavoitteiden seké yleisen oikeustajun kanssa.
Nakemyksemme mukaan se rikkoo my&s omaisuuden ja luottamuksen suojan
periaatteita tai ainakin ndiden periaatteiden henkea.

Suurimpana yksittdisend ongelmana ei ole muutetun lain teksti sellaisenaan, vaan
edella mainittu Liikenneviraston tienvarsimainontaa ja -ilmoittelua koskeva maéarays.

Siin@ muun muassa mainoslaitteiden vahimmaisetdisyydet liittymiin  ovat
kohtuuttoman pitkid. Jos Liikenneviraston maaraystd ei muuteta tai jaljempéna
mainittuja poikkeuksia niihin ei myénnetd, noin 90 % tienvarsilla olevista luvallisista
mainoslaitteista on poistettava vuoden 2019 jélkeen.

On olennaista huomata, ettd Liikenneviraston maarayksessa  asetetut
vahimmaisetdisyydet ja muut rajoitukset eivdt perustu tutkittuun tietoon
likenneturvallisuudesta. P&invastoin mainoslaitteet ovat olleet jo joitakin aikoja
nykyisilld paikoillaan ilman, etté esiin olisi tullut mitdan erityisid niiden aiheuttamia
lilkenneturvallisuusongelmia.
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Nyt poistouhan alla olevat maantievarsitaulujen luvat kasiteltiin ulkomainosliiton
edustajien, Liikenneviraston ja Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa yksityiskohtaisesti
vuosina 2011 - 2013. Jokaisen taulun sijainti toimitettiin liikennevirastolle,
liikenneturvallisuus arvioitiin ja niille myonnettiin toistaiseksi voimassa olevat luvat.
Taman erittdin tyolaédn prosessin jalkeen ulkomainosyhtiot, kuten Clear Channel,
investoivat merkittavasti taulujen kuntoon — lupien maaraysten mukaisesti.

Nyt sama viranomainen, Liikennevirasto, on maaraykselldan, ilman lain nimenomaista
velvoitetta tai tutkittua tietoa liikenneturvallisuudesta, poistattamassa samat taulut,
joille se siis vain muutama vuosi sitten myonsi luvat ja asetti velvoitteet
investointeihin. Herda kysymys siitd, mihin tdma oikein perustuu ja mikd on
muuttunut?

Sindnsa hyvaksymme ja ymmarramme lain |dhtokohdan ja sen, jos mainoslaitetta
koskeva ilmoitus hylatéddn perustellun ja tutkittuun tietoon perustuvan
lilkenneturvallisuutta vaarantavan seikan vuoksi.

Kuitenkin kun mainoslaitteen asettaja on jo luottamuksen suojan periaatteen nojalla
voinut luottaa siihen, ettd mainokset on asetettu voimassa olleiden sddnndsten
mukaisesti, pitdisi mainoslaitteiden saada jaada olemassa oleville paikoilleen ilman
uutta arviointia myds lakimuutosten ja uusien maéardysten voimaantullessa.

TARVITTAVAT MUUTOKSET

Nyt maantielakia muutettaessa pitdisi edellisen lainmuutoksen aiheuttamia epakohtia
poistaa tai ainakin sen negatiivisia vaikutuksia vahentas.

Poikkeusluvalla sijoitettuja mainoslaitteita koskevan siirtymaajan
jatkaminen

Nykyisen lain voimaantulomé&érayksen mukaan ennen lain voimaantuloa myénnetyt
poikkeukset ulkomainosten asettamiskiellosta ovat voimassa 31 paivaan joulukuuta
2019 saakka, jollei poikkeuksen mydéntamispdatoksessé ole maaratty lyhempaa
voimassaoloaikaa. Mainoksen tai ilmoituksen asettajan on ennen voimassaoloajan
paattymistéd tehtdva lain 52 §:sséd tarkoitettu ilmoitus taikka poistettava mainos tai
ilmoitus. Tata siirtymasdannossa madrattya aikaa pitdisi jatkaa vahintdan kolmella
vuodella vuoden 2022 loppuun saakka.

Maakuntauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alussa, jolloin nykyisten
ELY-keskusten on tarkoitus lakata toimimasta. Ei ole kenenkaan kannalta jarkevaa tai
kohtuullista, etta Liikennevirastoa, jolle mainoslaitteita koskevat ilmoitusasiat siirtyvét
juuri siirtymaajan loputtua, rasitetaan jopa tuhansilla tienvarsille sijoitettuja
mainoslaitteita koskevilla ilmoituksilla.

Toinen syy siirtymdajan pidentamisen vélttamattomyydelle on, ettd nyt lausunnolla
olevan lain 109 §:aan ehdotetaan muutosta, jolla Liikennevirasto saisi nykyisté
huomattavasti suuremmat valtuudet myontaa poikkeuslupia. Tallaiset poikkeusluvat
voisivat mahdollistaa poikkeusluvalla sijoitettuja mainoslaitteita koskevien ilmoitusten
joustavamman késittelyn. Pidempi siirtymaaika antaisi Liikennevirastolle enemmaén
aikaa mainoslaitteita koskevien poikkeuslupien kasittelyyn.

Liikenneviraston tienvarsimainontaan koskevan maarayksen 12 §:ssd on toki
nykyisellddn mahdollisuus poiketa annetuista maarayksistd. Maardys ei — ainakaan
tienpitoviranomaisen kasityksen mukaan — salli mink&éanlaista ilmoitusten
massakasittely eika varsinkaan poikkeuslupien kasittelyd muutoin kuin, etta jokaisesta
yksittdisesta ilmoituksesta on tehtdva erillinen itsendinen paatds. Jos siirtymaajan
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paattyessa naita ilmoituksia ja erillisia poikkeuslupahakemuksia tulee jopa useita
tuhansia, niin herda kysymys, kuinka kdsittely voidaan toteuttaa. Naiden ilmoitusten
kasittely olisi valtava haaste jo niitd nykyisin hoitavalle Pirkanmaan ELY-keskukselle,
puhumattakaan, jos niitd tulee satamd&éarin vasta toimintaansa aloittaville
maakuntahallinnoille.

5 LAKILUONNOKSEN 109 §:N POIKKEUSLUPA

Ehdotetun 109 a §:n mukaan Liikennevirastolla olisi oikeus poiketa aiemmin
antamastaan maddrayksestd erityisestd syystd. Piddamme tdtd ehdotusta erittain
hyvana.

Kuvaava esimerkKki mainitun poikkeuslupavaltuuden tarpeesta liittyy
tienvarsimainontaan. Liikenneviraston maardys tienvarsimainonnasta tehtiin hyvin
nopealla aikataululla, jotta se olisi voimassa heti lain tullessa voimaan. Tata erittain
yksityiskohtaista maardystd laadittaessa viranomaisella ei ole ilmeisesti ollut
mahdollisuutta tehdd liikenneturvallisuustutkimusta eikd my&skaan ennakoida ja
arvioida kaikkia maarayksen kaytannon vaikutuksia.

Seurauksena on edelld esitetysti, etta nykytilan jatkuessa jopa yhdeksén kymmenesta
nyt luvallisesti sijoitetusta mainoslaitteesta on poistettava, jollei jokaisesta
yksittdisestd mainoslaitteesta erikseen pyydeté ja saada poikkeusta.

Ehdotammekin, ettd joko itse lakiin tai ainakin sen perusteluihin otetaan maininta siita,
ettd Liikennevirastolla on oikeus myodntdd poikkeuslupa myos tienvarsimainonnan
sijoittamiseen liittyvissa ilmoitus- ja muissa asioissa.

Jos esimerkiksi Liikenneviraston nykyistd maardystd ei muutettaisi, voisi
Liikennevirasto kuitenkin nykyistd vapaammin sallia poikkeuksen, jolla poikkeusluvalla
sijoitettujen mainoslaitteiden ilmoitusmenettelya olennaisesti kevennetaan.

Téallaisessa menettelyssa voitaisiin esim. taulukon muodossa ilmoittaa mainoslaitteiden
sijainnit ja tunnistenumerot, mika riittaisi laitteen yksiléintiin, ja vahvistaisi silla olevan
omistajan. Ilmoitukset voitaisiin myos kasitella yhtena tai muutamana ryhmana ilman
erityistd lupaharkintaa, mikd keventaisi niin ilmoittajien kuin viranomaisten
tyotaakkaa.

Samassa yhteydessa voisi yhdelld lupamaksulla kattaa monta mainoslaitetta koskevan
ilmoituksen, jolloin olisi luontevaa, ettd ilmoituksesta menisi vain yksi kasittelymaksu.
Nain ilmoittajien taloudellinen taakka ei nousisi satoihin tuhansiin euroihin, kuten nyt
on vaarana, vaan sen pysyisi olennaisesti kohtuullisempana.

6 LOPUKSI

Pidémme hyvéana sitd, ettd tienvarsimainosten kasittely on tarkoitus siirtda keskitetysti
hoidettavaksi Liikennevirastoon, eikd hajauttaa sitd maakunnille.

Uudistetun maantielain vaikutukset ovat edella esitetysti kohtuuttomat ja ennakoitua
olennaisesti rankemmat mainoslaitteita sijoittaneille, mainoslaitteille maataan
vuokranneille maanomistajille, mainoslaitteista tuloja saaville kunnille seka
tienpitoviranomaiselle.

Liikenneviraston tienvarsimainoksia ja -ilmoituksia koskevan maarayksen seurauksena
lédhes kaikki olemassa olevat luvalliset mainoslaitteet on poistettava. Tastd seuraa
mainoslaitteiden haltijoille merkittdvaa taloudellista vahinkoa, kun nykyisissa luvissa
vaaditut ja niiden perusteella tehnyt investoinnit jdavat turhiksi.

Laissa tarkoitettu ilmoitusmenettely ei nykyisessd muodossaan merkitse
normienpurkua, vaan kyseessa on kaytdanndssa sama menettely kuin aiempi
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poikkeusiupamenettely. Vain nimi on muuttunut luvasta ilmoitukseksi ja ilmoitukseen
liitettdvaksi vaadittu dokumentaatio on entistékin laajempaa. Erityisesti mainitun
Liikenneviraston maarayksen kautta normeja ei ole purettu vaan lisdtty, minka
seurauksena hallinnollinen taakka ja mainoslaitteiden haltijoiden kustannukset ovat
kasvaneet.

Ongelmat ovat kuitenkin ratkaistavissa nykyisten mainoslaitteiden ilmoittamisen
siirtymaaikaa pidentdmaélld sekd mahdollistamalla Liikenneviraston maarayksista
poikkeamisen poikkeusluvalla, jossa olemassa olevia mainoslaitteita koskevat
ilmoitukset  voidaan tehda ja kasitelld kevennetyssa summaarisessa
massailmoitusmenettelyssa.
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