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Liikenne- ja viestintäministeriö 

Eteläesplanadi 16 (Kirjaamo)

00100 Helsinki

Viitaten kommenttipyyntöönne 10.4.2016 (LVM/1770/03/2016)

Pohjanmaan liiton kommentit maantielain uudistamista koskevasta arviomuistiosta.
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Pohjanmaan liitolta kommentteja 28.4.2017 mennessä maantielain uudistamista koskevasta arviomuistiosta. 

Taustaa
Muistio on laadittu nykyisen tienpidon järjestämistä ja maakuntauudistuksen tuomien muutostarpeiden tarkastelemiseksi. Muistiossa on kuvattu mm. tienpidon nykytilaa ja taustoitettu hieman aikaisempia lakimuutoksia sekä sitä, miten nykyiset liikenneorganisaatiot ovat muodostuneet ja, miten maakuntauudistus ja itsehallinto jatkossa vaikuttaisivat.

Erityisesti pyydetään kertomaan näkemyksiä

1) ylimaakunnallisen yhteistyöjärjestämisestä tienpidossa,

2) odotuksista valtion maakuntiin kohdistamasta ohjausmallista ja 

3) muista huomioista.

Maakuntauudistuksessa maakunnille siirtyisi mm. seuraavia maantielakiin kirjattavia tehtäviä:

a) liikennejärjestelmäsuunnittelu

b) liikenneturvallisuus

c) tie- ja liikenneolot

d) alueellinen tienpito

Lisäksi tehtäviä on kirjattu maakuntalakiluonnokseen myös 

e) maakäytön yhteistyöhön ja 

f) tiedon tuottamiseen liittyen.

Kommentit 
Pohjanmaan liitto antaa maantielain uudistamista koskevasta aviomuistiosta seuraavat kommentit:

Etelä-Pohjanmaan Ely-keskus toimii nykyisin kolmen maakunnan alueella: Pohjanmaan, Etelä-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan. Toiminta on organisoitu ja järjestetty palvelemaan tätä kokonaisuutta. Jos vastuu liikenneasioiden ja tienpidon hoidosta jaetaan jokaisen maakunnan itsensä hoidettavaksi, on oletettu etteivät nykyisin käytössä olevat resurssit (rahoitus ja henkilöstömäärä) riittäisi kaikkien tehtävien hoitamiseen (s.5). Resurssien riittävyyttä ei kuitenkaan ole missään vaiheessa tarkemmin tutkittu tai selvitetty.

Keskusteltaessa Ely-keskuksen kanssa tulevista tehtävistä ja niiden hoitamisesta, on oletuksena yleensä se, että yksittäinen henkilö hoitaisi pääsääntöisesti aina yhtä tehtävää tai tehtäväkokonaisuutta – eli nykyisen toimintamallin mukaisesti. Pohjanmaan liiton näkemys kuitenkin eroaa tästä merkittävästi: näkemyksemme mukaan yksittäinen henkilö voi jatkossa hyvinkin hoitaa rinnakkain joko yhtä, kahta tai useampaakin eri työtehtävää samanaikaisesti eikä kaikkien tehtävien tarvitse olla välttämättä sidoksissa nykyisenkaltaisesti yksiköiden tai osastojen vastuulla oleviin tehtäviin. Toisin sanoen henkilötyövuosi voi koostua useammasta eri tehtävästä eri yksiköissä (kouluttautumishalukkuuden, mielenkiinnon ja osaamisen mukaan), jolloin yksittäisen tehtävän ei siis tarvitse olla koko henkilötyövuoden kokoinen. 

Uudistuksen alkuvaiheessa usean samanaikaisen tehtävän hoitaminen edellyttää maakunnilta hieman enemmän henkilöstöresursointeja sekä riittävää koulutusta ja perehdyttämistä uusiin työtehtäviin. Resurssit kuitenkin tasaantuvat ajanmittaan osaamisen karttumisen myötä.

Uskomme myös, että digitaaliset työkalut, langattomuus ja videoyhteydet tulevat muuttamaan työskentelytapoja ja vähentämään tehtävien hoitamiseen liittyvää paikkasidonnaisuutta vielä nykyistä voimakkaammin. Työasiamatkoista säästyvät matka-ajat voidaan hyödyntää muiden tehtävien hoitamiseen. Edellä mainitut asiat voivat tarkoittaa sitäkin, ettei henkilöstön välttämättä tarvitse asua enää samassa maakunnassa hoitaakseen kaikkia työtehtäviä. 

Emme myöskään näe sille estettä, etteikö esimerkiksi tienpitoon liittyviä tehtäväkokonaisuuksia voitaisi hoitaa usean maakunnan kesken myös tiiviissä yhteistyössä. Vaihtoehtona on myös se, että maakunta voi toimia järjestämisvastuullisena maakuntana tiettyjen tehtäväkokonaisuuksien osalta. Haluamme kuitenkin huomatutta, että vaikka terminologiassa käytetäänkin sanaa ”vastuumaakunta”, niin itsehallinnon periaatteita noudattaen jokaisen maakunnan tulee kuitenkin kantaa viimekädessä vastuu omista asioistaan (vastuu asioiden oikeellisuuden ja kuranttiuden tarkistamisesta on siis maakunnalla itsellään).

Maantiestön päivittäinen kunnossapito on jaettu suomessa 80 urakka-alueeseen, joissa sopimusten pituus on 5 vuotta. Hankintaa, lupa-asioita asiakaspalveluita ja mm. korvausasioita taas on keskitetty eri ely-keskusksiin, osa ely-keskuksista toimii useamman maakunnan alueella ja osa yhden. Urakka-alueiden suuri määrä (tai pienuus) antaisi viitteitä siitä, että urakka-alueiden jakamin maakuntiin voisi onnistua ehkä kohtalaisen helposti. Toisaalta viranomaistehtäviä on keskitetty eri ely-keskuksiin, mutta toisaalta näiden tehtäväkokonaisuuksien hoitaminen hajautunut ympäri maata. Lisäksi liikennettä koskevia tehtäviä ja vastuita mm. on Liikennevirastolla ja Liikenteenturvallisuusvirastolla. Asiakasnäkökulmasta ja yksittäisen kansalaisen silmin katsottuna toimintakenttä on nykyisin varsin sekavan oloinen.

Pohjanmaan liitto katsoo, ettei Ely-keskusten nykyistä organisaatiorakennetta ole tarve säilyttää vaan maakuntien tulee voida organisoitua itsenäisesti maakuntien tavoitteita parhaiten palvelevaksi kokonaisuudeksi. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, etteikö Ely-keskusten järjestelmiä, tai hyväksi havaittuja toimintatapoja, prosesseja, tiettyjä osia tai kokonaisuuksia organisaatiosta voitaisi hyödyntää ja periä niitä (sellaisenaankin) uuteen organisaatioon.

Liikennejärjestelmäsuunnitteluun liittyviin tehtäviin liittyy niin maankäytöllisiä kuin poliittisiakin vaikuttamisintressejä. Tämän takia näitä tehtäviä voi olla järkevintä hoitaa itsenäisesti kussakin maakunnassa. Haasteena maakuntakohtaisessa liikennejärjestelmäsuunnittelussa on se, että liikennejärjestelmää tulisi suunnitella kuitenkin kokonaisuutena. Siksi maakuntia tulisi velvoittaa joko laissa, asetuksessa tai valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa suunnittelemaan liikennejärjestelmää kokonaisuutena ja yhteistyössä matkaketjuja, liikenneverkkoja ja kulkumuotoja yhteensovittaen. Tätä asiaa on sivuttu muistiossa, jossa mainitaan mm. ”maankäytön yhteistyö” (s.4), mutta tehtävän sisältöä ei ole avattu tekstiin mitenkään.

Yhtenä tehtävänä muistiossa on mainittu (s.4) ”toimintaympäristöä koskevan tiedon tuottaminen valtakunnalliseen liikennejärjestelmäsuunnitteluun”. Seuraavalla sivulla (s.5) kerrotaan, että ”nämä tiedot tukisivat maakuntastrategian ja julkisen taloudensuunnitelman laatimista sekä tarvittavien investointien valmistelua ja palvelutason määrittelyä”. Mielestämme edellä mainitut asiat ovat hienoisesti ristiriidassa, sillä on mielestämme eri asia tuottaa tietoa liikennejärjestelmäsuunnittelua varten kuin poliittista päätöksentekoa tai maakuntastrategiaa varten, ja on taas eri asia tuottaa tietoa julkisen talouden suunnittelua tai investointien valmistelua varten.

Muistiossa (s.6.) on mainittu että maakunta päättää pääsäännön mukaisesti itsenäisesti valtiolta saamansa rahoituksen käytöstä. Kuitenkin samaan hengenvetoon muistiossa myös todetaan, ettei tienpidon rahoitusta voi siirtää maakuntien päätettäväksi, koska valtio kantaa tiestöstä omistajan vastuuta, ja lisäksi vaarana on, että tienpidon osuus rahoituksesta ohjautuu maakunnissa muiden tehtävien hoitamiseen. Muistion mukaan tarvitaan keskitettyä ohjausta ja erillisrahoitusta, jotta tieverkon yhtenäisyys turvataan. 

Pohjanmaan liiton mielestä tässä on kyse lähinnä luottamuksesta: luotetaanko maakuntien kykyyn hoitaa liikenneasioita vastuullisesti ja tehdä itsenäisiä päätöksiä vaiko ei. Kasvavilla kaupunkiseuduilla ja kehittyvissä maakunnissa ongelma on lähinnä nykyrahoituksen riittämättömyys, joka rajoittaa alueen kehittymistä. Pohjanmaan osuus Ely-alueen tienpidon rahoituksesta on vain n. 20 M€. Tältä osin Pohjanmaan maakunnassa on pikemminkin paineita lisätä tienpidon rahoitusta muun maakunnallisen kehittämisen kustannuksella kuin siirtää rahaa muissa tehtävissä käytettäväksi. 

Ehdotus mallista
Näkemyksemme mukaan tienpitoon, ja myös liikenneinvestointeihin käytettävää rahoitusta varten voisi muodostaa valtion talousarviossa esimerkiksi uuden ns. ”maakunnan liikenteen kehittämismomentin” (jos pelkona on, ettei rahoja käytetä tienpitoon). Tällaisen maakuntakohtainen rahoitus voisi koostua tienpidon rahoituksesta sekä osasta hankeinvestointeihin käytettävää rahoitusta (esim. 10 M€/maakunta). Rahoituksen tulisi jäädä kunkin maakunnan käytettäväksi, vaikka rahoitusta ei kokonaisuudessaan käytettäisi budjettivuonna – eli toisin sanoen ylijäämää ei palautettaisi takaisin valtiolle. Näin maakunta voisi tällaiselta liikennemomentilta aina päättää ja priorisoida sitä, kuinka paljon se käyttää kulloinkin rahoituksesta tienpitoon vai kerryttääkö se ylijäämää esim. jotain muuta suurempaa liikenneinvestointia varten, kuten vaikkapa moottoritien, ohituskaistojen tai eritasojärjestelyjen rakentamista varten. Parasta olisi, jos rahoitus olisi liikennemuotoriippumatonta eli sen voisi käyttää minkä tahansa kulkumuodon kehittämiseen tai niiden yhteensovittamiseen esim. tärkeimmissä liikenteen ja logistiikan solmupisteissä. Kaikkein suurimmista investoinneista voitaisiin edelleen päättää nykyisen mallin mukaan. 

Edellä esitetty ”maakunnallinen liikenteen rahoitusmalli” toisi lisää joustavuutta seudullisten infrahankkeiden toteutukseen. Tällöin kaikki suuret hankkeet eivät olisi aina vain poliittisen päätöksenteon takana vaan pitkäjänteisellä säästämisellä voitaisiin toteuttaa myös joitain seudullisesti tärkeitä hankkeita ympäri Suomen. Eli myös maantieteellinen hajautus toimisi nykyistä tasa-arvoisemmin.

Me uskomme Pohjanmaalla vahvasti siihen, että maakunnissa osataan priorisoida ja kohdentaa rahoitusta tienpitoon ja paikallisesti kaikkein tärkeimpiin liikennekohteisiin. 

Meidän mielestämme väyläverkoston yhtenäisyys on koko maankannalta tärkeä asia, ja siksi jatkossa tarvitaankin entistä tiiviimpää yhteistyötä viranomaistahojen kesken. Tämän takia emme näe niin suurata ongelmaa tieverkon omistajuuden ja rahan käytön välillä - kyse on kuitenkin lähtökohtaisesti vain siitä että asioista keskustellaan, tehdään yhteistyötä ja niistä sovitaan yhdessä. 

Österbottens förbund – Pohjanmaan liitto

[image: image2.jpg]g



[image: image3.jpg]= )

isterbottens farbund
Pohjanmaan liitto




Kaj Suomela
Tero Voldi

maakuntajohtaja
liikenneasiantuntija
	Österbottens förbund – Pohjanmaan liitto

PB 174 • PL 174

65101 Vasa • Vaasa
	Sandögatan 6  • Hietasaarenkatu 6

65100 Vasa  •  Vaasa
	Tfn • Puh  (06) 320 6500

info@obotnia.fi  • www.obotnia.fi

FO-0970063-6  • Y-0970063-6


	Österbottens förbund – Pohjanmaan liitto

PB 174 • PL 174

65101 Vasa • Vaasa
	Sandögatan 6  • Hietasaarenkatu 6

65100 Vasa  •  Vaasa
	Tfn • Puh  (06) 320 6500

info@obotnia.fi  • www.obotnia.fi

FO-0970063-6  • Y-0970063-6



