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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE

MAANTIELAIN UUDISTAMINEN

Liikenne- ja viestintiministerid on antanut ehdotuksensa maantielain muut-
tamiseksi. Esitykselld toteutettaisiin maakuntalaissa tarkoitettujen liiken-
nettd ja tienpitoa koskevien tehtévien siirto valtiolta maakunnille. Esityksel-
14 siirrettdisiin myds erditi tehtévid lakkaavista EL'Y-keskuksista Liikenne-
virastoon. Lakiin ehdotetaan siséllytettédviksi myos valtakunnallista ja maa-
kunnissa tapahtuvaa liikennejérjestelmésuunnittelua koskevat sddnnokset ja
maanteiden luokitteluun pohjautuvat palvelutasoa koskevat sdannokset. Esi-
tykseen sisiltyy myos ehdotukset maakuntauudistuksen edellyttdméksi uu-
deksi séintelyksi koskien maanteiden tienpidon jérjestdmistd maakuntien ja
valtion yhteistyond sekd tihén liittyvistd ohjaus-, sopimus ja muista jirjes-
telyistd. Maantielain nimike ehdotetaan muutettavaksi laiksi liikennejarjes-
telméstd ja maanteistd ja soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Esitys
tukee hallitusohjelman kérkihanketta sdédosten sujuvoittamisesta.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytényt lausunnonantajia esittiméén
yleiset huomionsa esityksestd, huomiot lukukohtaisesti sekd mahdolliset

" muut huomiot.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempdnd MaRa) Kiittd4 lausun-
topyynndsti. MaRan lausunnossa asiat kisitelldén teemoittain pykéldkoh-
taisen kommentoinnin sijaan. Lausunnon siséltd on téstd syysté kirjattu lau-
suntopalvelussa kokonaisuudessaan kohtaan yleiset huomiot esityksesté.

1. Toimivan maksuttoman maantieverkoston merkitys matkailulle

MaRa toteaa, etti sujuvaa matkantekoa palveleva, hyvin kunnossa pidetty
ja kattava tieverkosto on tirkedd matkailuelinkeinolle. Tiesto1ld on merki-
tysti sekd matkailijoille ettd matkailualalla toimiville yrityksille, jotka ovat
riippuvaisia siité, ettd kohteeseen pédsee turvallisesti ja riittdvén nopeasti
eri puolilta maata kaikkina vuodenaikoina henkilautolla ja linja-autoilla.
Useille tirkeille matkailupaikkakunnille ei ole raiteita. Lentdminen on var-
sinkin sesonkiaikaan kallista tyypilliselle lapsiperheelle. Autolla ajaminen
lomalle on usein realistinen matkustusvaihtoehto perheelle. Usein lomakoh-
teessa halutaan my®s liikkua oman auton kanssa. Autolla tehty kotimaan-
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matkailu lisdd kotimaista kysyntid, tyollistdd erityisesti kaupunkialueiden
ulkopuolella ja tuo myds taloudellista hyvinvointia ruuhkasuomen ulkopuo-
lelle.

Tiestolld on merkitystd myos Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta.
Esimerkiksi venaldisistd lahes 90 prosenttia saapuisi Suomeen autoilla.
Henkildautoilla saapuvia olisi ldhes puolet. Suomi kilpailee venédldisista
matkailijoista muun muassa Baltian maiden ja Eteld-Euroopan maiden
kanssa.

Kiertomatkailijat ovat Suomen matkailun kannalta tarked matkailijaryhmaé.
Kiertomatkailijat kdyvit matkan aikana kahdessa tai useammassa maassa.
Kiertomatkailijat muodostavat Suomen ulkomaanmatkailijoista lukumé&é-
rdisesti merkittédvéin osan. Télle matkailijaryhmélle on tiarkedd maksuton ja
hyvitasoinen tiesto ja toimivat liikenneyhteydet kokonaisuutena. Suomen
erds vahvuus matkailumaana on luonnossa olevat ndhtdvyydet, eldmykset ja
aktiviteetit. Nami kohteet sijaitsevat usein etdélld kasvukeskuksista ja kau-
pungeista. Ndiden matkailukohteiden elinkelpoisuus ja kannattavuus riip-
puu hyvistéd saavutettavuudesta.

Maateiti kehitettiessi ja suunniteltaessa tulee huomioida myds pyoréreitti-
en kehittiminen. Pyoriilymatkailun suosio on kasvamassa ja yhé useam-
mat matkailijat toteuttavat lomallaan matkakohteensa ldhiympéristossi tai
myds pidemmilld valtakunnallisilla pyoréreiteilld pyoraretkid. Valtakunnal-
liset pyorireitit kulkevat usein maisemallisesti kauniilla runkoverkon ulko-
puolisilla maanteilld. Pyoréilyn turvallisia olosuhteista huomioita tulee
kiinnittd4 etenkin maanteiden piennarleveyteen.

MaRa esittiii, ettii esityksen yleisperusteluja tiydennetéiin niin, ettd
' siinéi kuvataan tarkemmin palvelutasoltaan asianmukaisen ja maksut-
toman maantieverkoston merkitys matkailuelinkeinolle.

Ehdotuksen mukaan 12 §:n otsikko ”lauttamaksut™ ehdotetaan muutetta-
vaksi otsikoksi maantien kiyton maksullisuus”. Pykildn mukaan maantien
k#yttd on nykyiseen tapaan maksutonta. MaRa kannattaa ehdotusta.
Myds matkailuelinkeinon nikékulmasta on erittiin tirkedd, ettd
maanteiden kiiyttd on maksutonta. Pykéldn otsikon tulisi olla “maantien
kdyton maksuttomuus ja lauttamaksut”.

Lauttamaksujen maksullisuudesta on tilld hetkelld voitu saatédd liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. Esityksen mukaan niistd voitaisiin sadtaa
jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Asetusta lauttamaksuista ei ole annettu. MaRa pitéé téitd perusteltuna. Lau-
tat kuuluvat osaksi tieston infrastruktuuria vesistdjen ylittimiseksi esimer-
kiksi saaristoissa ja ne ovat vaihtoehtoja kalliimmille silloille tai muille rat-
kaisuille. Niiden kiyttd on perusteltua kattaa julkisilla varoilla periméttd
niiden kiytostd maksuja. Maksujen periminen nostaisi ajoneuvolla liikku-
misen kustannuksia etenkin saaristossa ja vidhentidisi kotimaan matkailua.
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2. Maanteiden palvelutasosta ja liikennejirjestelmésuunnittelusta

Kun tienpidon kunnossapitovastuu ja muita tehtdvid siirretdén valtiolta
maakunnille valtion jdddessd maateiden omistajaksi, on térkedd varmistaa
laissa maanteiden asianmukainen palvelutaso riippumatta maakuntarajoista.

Maantielaissa ei ole télld hetkelld sdinndstd maanteiltd vaadittavasta palve-
lutasosta. Lakiin ehdotetaan nimenomaista sddnngstd maanteiden palvelu-
tasosta (13 a §). Palvelutasossa erotetaan runkoverkot ja muut maantiet.

On perusteltua, ettd runkoverkolla on muuta maanteitd korkeammat palve-
lutasovaatimukset, mutta on yhtilailla tirkeié, ettd runkoverkon ulko-
puolisilla maanteilli taataan tosiasiassa sellainen palvelutaso, joka vas-
taa tienkiiyttijien tarpeita ja odotuksia ja maantien tosiasiallista kayt-
tod. Tama on tirkedd myds matkailuelinkeinolle, koska moneen suosittuun
matkailukohteeseen ajetaan muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla maan-
teilld ja varsinkin lomakaudella ja muun sesonkiaikana matkailuliikenne on
teilld vilkasta.

MaRa pitiii tirkeini, ettid palvelutasoon kuuluvat seikat kirjataan la-
kiin. Maanteiden palvelutaso on kokonaisuus, johon liittyy hyvin hoidettu
ja kunnossapidetty tiestd, ajantasaisen tiedon olemassaolo tieolosuhteista
seki tienkiyttéjien tarpeita ja odotuksia vastaavat palvelut ja taukopaikat.
Taukopaikkoja osana palvelutasoa kisitelldén tarkemmin seuraavassa koh-
dassa.

Uusi laki koskee maanteiden lisiksi kaikkia liikennemuotoja. Liikennejér-
jestelmésuunnittelu sisdltdd “kaikki liilkennemuodot ja kulkutavat seké nii-
+hin liittyvit liikkennetiedot ja liikkennepalvelut”. Suunnittelu kasittiisi eri lii-
kennemuotojen ja tietoliikenteen toimivuuden yhteensovittamisen. Lakieh-
dotuksessa todetaan liikennejérjestelmiin liittyvistd tavoitteista, mutta ehdo-
tus jéttdd epéselviksi, miten liikkennejirjestelméasuunnittelu kiytinndssé to-

teutettaisiin jatkossa. Kesken oleva maakuntauudistus tekee arvioinnista
vaikeaa. Lakiluonnoksesta puuttuu selkeit vaikutusarvioinnit monelta osin
ja liikennejirjestelmésuunnittelun osalta niité ei ole ollenkaan.

MaRa pitii tirkeini, etti lilkkennejirjestelmésuunnittelussa varmistu-
taan siiti, ettii lilkennejirjestelmi siilyy yhteniiseni, vaikka tehtivit
jakautuvat liikennevirastolle ja maakunnille. Suomessa tulee toteuttaa
pitkiin tihtiimen tavoitteellista suunnittelua ja kehitti liikennejéirjes-
telméii kokonaisuutena.

Liikennejirjestelmésuunnittelun toteutuksella on merkittavia vaikutuksia
elinkeinoeldmsin toimijoille. Laissa suunnittelua koskevissa pykélissé tulisi
varmistaa kaikkien relevanttien elinkeinoeldmin tahojen ottaminen mukaan
suunnitteluun. Tdmé koskee kaikkia toimivasta, kattavasta ja mahdolli-
simman hyvin yhteen sovitetusta liikennejérjestelmésté riippuvaisia elin-
keinosektoreita. Saavutettavuuden varmistamiseksi keskeistd on, ettd suun-
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nittelussa on mukana sekd matkailuelinkeino ettd liikenteenharjoittajat.
Lain perusteluista liikenteenharjoittajista on jéidnyt epdhuomiossa mainit-
sematta raideliikenteen toimijat. Lakiehdotusta tulee tiltd osin tdydentéa.

Vastuiden jakautuessa liikennevirastolle ja maakunnille tulee varmistua
myds siitd, ettd kokonaiskustannukset eivit nouse. Hallintokustannusten si-
jaan niukkoja taloudellisia resursseja tulee suunnata yllépidon liséksi infra-
struktuuri-investointeihin, jotka ovat suomalaisen elinkeinon kilpailukyvyn
turvaamisessa keskeisessi asemassa. Oikein kohdennettuna investoinneista
hy6tyy myos matkailuelinkeino.

Lakiehdotuksessa joukkoliikenne on jétetty varsin véhélle huomiolle. Lii-
kennejérjestelmasuunnistelussa on térkedd huomioida toimivan, kattavan ja
maksuttoman maantieston kehittimisen liséksi myos toimivat joukkoliiken-
neyhteydet. Joukkoliikenneyhteyksien edistiminen ja yhteensovittaminen
muun liikkumisen kanssa on merkityksellistd matkailuelinkeinon kannalta.

Asianmukaisen palvelutason toteuttamiseksi, maantieverkoston ja liikenne-
jarjestelmén kehittdmiseksi ja elinkeinojen intressien huomioimiseksi val-
takunnallinen strategia ja liikennejdrjestelmésuunnitelma on tehtdvé vihin-
tiin 10 vuoden jaksoille. Myds matkailualalla on oltava edustus jatkossakin
strategia- ja suunnitteluvaiheissa niin valtakunnallisella kuin alueellisella
tasolla. Suunnittelulla tulee varmistaa myds tasa-arvo maakuntien vélilld
maanteiden palvelutasossa.

3. Palvelualueiden kehittiminen

Taukopaikat tekevit matkanteosta seké viihtyisampéa etté turvallisempaa.

» Taukopaikat lisddvit liikenneturvallisuutta, kun ne mahdollistavat asianmu-
kaisten taukojen pitédmisen. Tienkdyttéjit odottavat taukopaikoilta moni-
puolisia palveluita.

Taukopaikoilla on myds keskeinen merkitys osana raskaan liikenteen tur-
vallista tySympéristod. Maantielain palvelutasoa koskevan sdénndksen pe-
rusteluissa on nostettu timé esille ja todettu, ettd ammattiliikenteen levéh-
dyspaikkojen tarve on maantien rakentamisessa huomioitava liikenteen pal-
velu. Ajo- ja lepo-aika-asetus médrittéd kuljettajille tarkat tauot, minké to-
teutuminen edellyttd sité, ettd maanteilld on riittdvésti asianmukaisia tau-
kopaikkoja raskaalle liikenteelle.

Voimassaolevan maantielain 8 §:n nojalla palvelualueita ovat ainoastaan
maantiehen kuuluvat pysékdintialueet ja levihdysalueet. Toiminnallisesti
asiaa tarkastellen palvelualueita on kuitenkin myds yksityiset litkkennease-
mat, joita Suomessa on useita satoja. Néitd kaikkia on tarkasteltu kokonai-
suutena ja rinnakkain Liikenneviraston 36/2015 selvityksessé raskaan lii-
kenteen taukopaikoista. Liikenneasemilla on huomattavasti monipuolisem-
mat ja laadukkaammat palvelut ja tilat verrattuna tavanomaisiin pysékdinti-
alueisiin ja levihdysalueisiin, joissa palveluja ei juurikaan ole. Omalla au-
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tolla kulkevat, joukkoliikennettd kdyttivit ja ammattikuljettajat haluavat
useimmiten pitdé taukonsa palveluiden dérelld tyhjén pysékointi- tai levih-
dysalueen sijasta.

MaRa katsoo, etti lakiehdotuksen yleisperusteluja on tiydennettivi si-
ten, etté siind huomioidaan my®os yksityisten liikenneasemien asema ‘
taukopaikkoina. Lain perusteluihin on siséllyttivi tarkempi analyysi
raskaan liikenteen taukopaikkojen merkityksesti osana liikenneinfra-
struktuuria, tienkiyttijien palvelua ja ammattiliikenteen turvallista
tyoympéristod.

Kun runkoteiden ja muiden maanteiden palvelutasoa koskeva vaatimus Kir-
jataan uuteen lakiin, on paikallaan tarkistaa myos palvelualueita koskevaa
sdannosté (8§).

MaRa ehdottaa, ettii palvelualueiden Kiisitteen tulisi nykyisten maan-
tichen kuuluvien pysikointi- ja levihdysalueiden lisdksi kattaa myos
maantiehen kuulumattomat tienkiyttijille ympiirivuotisesti tarjolla
olevat taukopaikat (=liikkenneasema), joihin on opastus maantielti.
Palvelualueita koskevassa séidinnoksessi mainittaisiin erikseen, ettéi
raskaan liikenteen taukopaikkoja ovat palvelualueet, joissa on oma py-
sikointialue raskaan liikenteen ajoneuvoille.

Palvelualueiden késitteen laajentamisella mahdollistetaan my6s maantiehen

kuulumattomien toiminnallisten taukopaikkojen ottamisen mukaan maan-

teiden palvelutason suunnitteluun, riittdvyyden arviointiin ja kehittdmiseen.

Riittdvien taukopaikkojen médrii ei jouduttaisi suunnittelemaan ja arvioi-

maan yksistéifin maantiehen kuuluvien levéhdys- ja paikoitusalueiden osalta

vaan mukana olisi myds ympérivuotisesti tienkéyttdjille palveluita tarjoavat
' taukopaikat, joihin on opastus maantielté.

MaRa esittiid, ettd timiin lisiksi tulisi mahdollistaa se, ettii tienpitéiji
voisi sijoittaa taukopaikkojen yhteyteen mydés muita kuin S §:ssé tar-
koitettuja maantiehen kuuluvia pysikéinti - ja leviihdysalueita, jos alu-
een kiiytosti tihin tarkoitukseen tehdiin sopimus taukopaikan toi-
minnanharjoittajan ja tienpitijin vililld. Alueen kayttoon olisi liséksi
oltava maanomistajan suostumus.

Palvelualueita koskevaan pykildén kirjattavalla sopimusinstrumentilla tien-
pitija voisi esimerkiksi yhdessi liikenneaseman kanssa sopia pysékdinti- tai
levihdysalueen sijoittamisesta olemassa olevan litkenneaseman yhteyteen
vaihtoehtona sille, ettd paikoitus — tai levihdysalue sijoitetaan tien viereen.
Sopimuksissa voitaisiin markkinaehtoisesti sopia tarkemmin osapuolten
vastuista ja velvoitteista alueeseen liittyen.

Tassd yhteydessi tulee huomioitavaksi maantielain 10 § 3 momentti, joka
liséttiin maantielakiin vuoden 2016 muutoksella. Sen mukaan liikennejér-
jestelmén toimivuuden turvaamiseksi ja lain tavoitteiden toteuttamiseksi
tienpitdja voi erityisestd syystd ja sopimuksen mukaisesti osallistua tienpité-
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jan tehtdviin liittyvin muun toimenpiteen kuin maantien rakentamisen ja
kunnossapidon kustannuksiin.

Lakiehdotuksessa uuden lain tarkoituspykalédian ehdotetaan liséttavéksi
nimenomaisesti myds palvelutason vaatimukset, jonka osaksi kuuluvat
my0ds maanteilld olevat riittavit palvelualueet. Palvelualueita tulee
tarkastella edelld todetun perusteella kokonaisvaltaisesti. Maantielain 10 § 3
momentin nojalla tienpitdjélld olisi mahdollisuus osallistua kustannuksiin
muidenkin kuin maantichen kuuluvien palvelualueiden osalta, kun
esimerkiksi sovitaan markkinaehtoisesti paikoitus- tai levihdysalueen
sijoittamisesta liitkenneaseman viereen.

Palvelualueita koskevan pykélidn sopimusinstrumentti vastaisi myds haas-
teeseen, joka liittyy raskaan liikenteen vaatimien taukopaikkojen méérédn
ja niiltd odotettaviin palveluihin.

Raskaan liikenteen taukopaikoista on télld hetkelld pula, miké todetaan
muun muassa Uudenmaan ELY -keskuksen tuoreessa vuonna 2016 julkais-
tussa raportissa. Raportin mukaan niin sanotuille kylmille levahdysalueille
ei tutkimusten perusteella ole endi suurta kysyntédd. Liikenneviraston vuon-
na 2015 julkaisemassa tutkimuksessa (Raskaan liikenteen taukopaikkatut-
kimus) on my®&s késitelty raskaan liikenteen taukopaikkojen tilannetta koko
Suomen alueella. ELY:n raportista ilmenee, ettd enemmistd raskaan liiken-
teen kuljettajista ei ole halukkaita maksamaan palveluista, vaikka palvelui-
hin kohdistuu samaan aikaan korkeat odotukset.

Maantielain 10 §:n 3 momentin perusteluissa (HE 49/2016) otettiin kantaa
taukopaikkojen vihyyteen ja mainittiin, ettd “muutamat yksityiset liikken-
neasemat olisivat poistaneet raskaan liikenteen taukopaikat tai asettaneet

' niille aikarajoituksia. Ndmai liikenneasemat painottavat litketoiminnassaan
henkiléliikenteen palvelemista tai raskaan liikenteen osalta vain lyhytai-
kaista asiointia.”

MaRa huomauttaa, ettd raskaan liikenteen vaatimien kenttien rakentaminen
ja yllépito likkenneasemien yhteyteen on kallista eikd kustannuksia saada
katetuksi raskaan liikenteen toimijoilta saatavilla tuloilla. Liikenneasemia
pitavilld yrityksilld ei ole taloudellisia perusteita tai mahdollisuuksia inves-
toida raskaan liikenteen tarvitsemiin alueisiin ja palveluihin.

Palveluvaatimuksen kirjaaminen lakiin, palvelualueiden késitteen
laajentaminen ja palvelualueita koskevaan sd@nnokseen tuotava
sopimusmalli antaisi selkeéin lainsdddénnéllisen tuen sille, ettd tienpitéjd
voisi tien viereen rakennettavan kentiin sijasta investoida raskaan liikenteen
pysikointialueeseen liikenneaseman viereen, jonne liikenneasema tarjoaisi
palveluita.

Pysikointi- ja levihdysalueen sijoittamismahdollisuudelle jo olemassa
olevien yksikéiden yhteyteen on 16ydettiivissi useita hyvii perusteita:
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- Asiakasldhtdisyyden lisddminen ja vastaaminen tienk&yttdjien odotuk-
siin ja haluun pyséhty4 palvelujen yhteyteen tien varrella olevien tyhji-
en pysékéinti - ja levihdysalueiden sijaan.

- Tulevaisuudessa liikennemuotojen ja palvelujen lisdéntyvé yhdistymi-
nen matka- ja kuljetusketjuissa litkennepalvelulain uudistuksen myota.
My®és liiténtdpysdkoinnin tarve kasvaa.

- Joukkoliikenteen ja liikkumispalvelujen tarjonnan monipuolistuminen
ja kasvaminen maanteiden varren pysikeilld.

- Markkinaehtoisuuden lisdiminen tuomalla vaihtoehto sille, etté tienpi-
t4j4 kilpailuttaa toimijoita omille alueilleen.

- Tienpitdjén ylldpitimien maantiehen kuuluvien pysékointi - ja levih-
dysalueiden viheneminen. Tienpitdjd on vihentényt alueita seké rajoit-
tanut niiden kaytt64 talvikaudella (ei talviyllépitoa)

- Pysikéinti - ja levihdysalueiden suunnittelun ja keskittdmisen kustan-
nushyddyt, kun voidaan sijoittua jo olemassa olevien palvelujen yhtey-
teen (kuten liittymét, viemérit, kaapelit)

- Maantiehen kuuluvien pysikdintialueiden investointien kalleus erityi-
sesti raskaan kaluston osalta. Joitakin vuosia sitten sallitut raskaammat
ja suuremmat rekat sekd HCT-rekkojen yleistyminen merkitsevit jat-
kossa lisdinvestointeja palvelualueiden rakenteelliseen kestévyyteen ja
infraan.

- Liikenneasemien rekka-alueiden ylldpidon huono kannattavuus. Alueil-
la on isot hoitokulut suhteessa polttoaineen myynnisté tai sisikaupasta
saataviin tuottoihin.

Uusi ehdotettu palvelualueiden médrittely kytkeytyisi maanteiltd vaaditta-
vaan palvelutasoon. Maanteiden suunnittelussa seké palvelutason yllapidos-
sa on tarpeen huolehtia siitd, ettd runkoteilld ja muilla maanteilld on riittdva
masri tienkdyttdjien tarpeita vastaavia palvelualueita sekd raskaan liiken-

' teen taukopaikkoja. Tienpit#jélld on mahdollisuus tarkastella ja suunnitella
maanteiden palvelualueita asiakasléhtdisesti ja kokonaisvaltaisesti laajen-
tamalla tarkastelu kaikkiin maanteiden varsien palvelualueisiin. Uudessa
mallissa tulee huomioida my6s liikkenneasemayritysten tasapuolinen kohtelu
koko Suomen alueella.

Seuraavassa esitetiin pykildluonnos palvelualueista, jossa palvelualueiden
kisitettd on laajennettu ja jossa mahdollistetaan tienpitdjén ja taukopaikan
toiminnanharjoittajan vélinen sopiminen pysékdinti- ja levahdysalueista,
jotka 5 §:n nojalla eivét kuulu maantiehen.

Luonnos: 8 § Palvelualueet

Palvelualueita ovat edelld 5 §:ssd mainitut maantiehen kuuluvat py-
sékointialueet ja leviihdysalueet sekd muut maantien ldheisyydessé
olevat tienkayttijille palveluita ympérivuotisesti tarjoavat taukopai-
kat (=liikenneasemat), joihin on opastus maanteiltd. Néiden tauko-
paikkojen yhteyteen tienpitéj voi sijoittaa my6s muita kuin 5 §:ssé
tarkoitettuja pysékointi - ja leviihdysalueita, jos alueen kéytosta ta-
hén tarkoitukseen tehd#in sopimus taukopaikan toiminnanharjoitta-
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jan ja tienpitéjan vililld. Alueen kdytto6n on oltava maanomistajan
suostumus.

Raskaan liikenteen taukopaikkoja ovat palvelualueet, joissa on oma
pysdkointialue raskaan liikenteen ajoneuvoille.

Maantielain 5 §:ssé tarkoitetuille pysikointialueille saadaan sijoit-
taa laitteita, rakennelmia ja rakennuksia kioskimyyméldi varten se-
ki levihdysalueille myos kahvilaa, ravintolaa, polttoaineenjakelua,
moottoriajoneuvojen huoltoa ja muuta tienkdyttdjien palvelua var-
ten. Sen lisdksi, mitd maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sdddetiin, vaaditaan laitteiden, rakennelmien ja rakennusten sijoit-
tamiseen tienpitéjdn suostumus.

Maantielain 5 §:ssé tarkoitetuille palvelualueille tulevien laitteiden,
rakennelmien ja rakennusten sijoittamiseksi on tienpitéjin tehtiva
tarvittaessa sopimus alueen kdyttimisestd, rakentamisesta, liiketoi-
minnan harjoittamisesta ja valtiolle mahdollisesti tulevasta korva-
uksesta. Sopimuksen tekemiseksi on tienpitijén pyydettavi tarjouk-
sia luotettavilta, vakavaraisilta ja ammattitaitoisilta yrittdjiltd. So-
pimus on tehtdvi sen yrittdjan kanssa, joka asetetussa médriajassa
on antanut liikenteen ja matkailun vaatimukset sekd alueen kiytto-
tarkoituksen edellyttimén palvelutason huomioon ottaen kokonais-
taloudellisesti edullisimman tarjouksen. Sopimusta ei saa siirtéd toi-
selle ilman tienpitdjan suostumusta.

Maanteiden valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa sekd
palvelutason ylldpidossa tulee huolehtia siitd, ettd runkoteilld ja
muilla maanteilld on riittivd maird tienkdyttdjien tarpeita vastaavia
palvelualueita sekd raskaan liikenteen taukopaikkoja. Palvelutason
luokituksesta sdddetddn 13 a §:ssé.

4. Maantieverkon kehittiiminen ja sihkoautot

Maantieverkon kehittimisti, rakentamista ja kunnossapitoa koskevan sdén-
noksen (13 §) perusteluissa on otettu kantaa sdhkdautoihin. Perusteluissa
todetaan, etté uusien polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin ja séhkdautojen
latauspisteverkoston kehittymisen mahdollistaminen ja edistéminen ovat
maantien rakentamisessa huomioitavia asioita.

Sahkdautojen latausverkostoa koskevassa keskustelussa on nostettu esille
eri toimijoiden rooli sihkdautojen kdyton mahdollistajana. Séhkdautojen
méird Suomessa on marginaalinen ja nekin ovat pddasiassa sijoittuneet
padkaupunkiseudulle, jossa niiden kéyttd on toimintaséteen sisilld kotila-
tauspisteestd. Sdhkdautojen latauspisteiti ei ole taloudellisesti jarkevéi pe-
rustaa esimerkiksi lifkenneasemalle. Latauspisteen kustannukset ylittdvét
moninkertaisesti siitd mahdollisesti saatavat tuotot.

Pikalatauspiste maksaa liilkenneasematoimialan asiantuntijaiden mukaan 40
000 - 50 000 euroa kappale. Varsinaisen laitehankinnan péélle tulevat pe-
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rustustyot, johdotukset, tarvittavat laajennukset sdhkokeskukseen, kytken-
nit, testiajot, viranomaisluvat/tarkastukset, jne. Kun latauspiste on saatu
toiminta kuntoon, on sité péivitettdvi ja valvottava. Latauspiste itsessdén si-
sdltdd softaa, joka sditelee millaista méérdd virtaa se mihinkin ajoneuvoon
syottdd. Kuluttajan turvallisuuden kannalta on myds valttimétontd, etté lai-
tetta hallinnoi siihen erikoistunut taho. Téstd syntyy kiinted kuukausimaksu
latauspisteen omistajalle.

Auton kéyttdjan nikokulmasta pikalatauspiste ei kilpaile télld hetkelld pe-
rinteisen polttoaineen tankkaamisen kanssa ajankdyton ndkokulmasta. Pika-
latauspisteelld on mahdollista saavuttaa tunnin latauksella yhden tunnin
kéyttosidde, mikéli ajoneuvo pystyy ottamaan tuon tdyden tehon vastaan.
Kaikki markkinoilla olevat sahkoautot eivit tdhédn pysty.

Latausasemat voivat olla joko paikallisen liikenneasemayrityksen tai verk-
ko-operaattorin hallinnassa. Latauspisteiden edistdmisessd tulisi séhkover-
kon omistajille asettaa velvoitteet parantaa liikenneasemille séhkod syotta-
vien verkonosien kapasiteettia siten, ettei latauspisteiden perustaminen es-
tyisi sdhkoliittymén kustannustasoista johtuen.

Sihkdautojen markkinoita ei Suomessa vield ole. Sahkodautojen vaatimien
latauspisteiden perustaminen kaupallisten toimijoiden kuten liikenneasemi-
en toimintojen yhteyteen ei ole mahdollista ilman taloudellista kannustinta.
Sihkdautoja on marginaalisesti eiké latauspisteen perustamisesta saisi lisd-
tuloja. Liikenneasemien kohdalla on huomioitava, ettd niiden kannattavuus
on heikko, vaikka liikevaihtoa kertyykin polttoaineen myynnisté, koska 75
% polttoaineen hinnasta on veroa. Jotta tuki kéytdnnossd kannustaisi sdhko-
latauspisteen perustamiseen esimerkiksi liikenneasemalle, niin latauspistee-
seen saatavan tuen olisi oltava riittivén suuri. Nykyinen 35 % energiainves-
' tointituki ei ole kannustanut latauspisteiden rakentamiseen. Etenkin alku-
vaiheessa, kun sihkdautoja ja latauspisteitd on marginaalisesti, niin tuen tu-
lisi kattaa hyvin suuren osan kustannuksista, joka olisi luokkaa 75 % lait-
teen kustannuksista kattaen kaikki laitteeseen kohdistuvat kustannukset. La-
tauspisteeseen saatava tuki voisi laskea vuosittain, esimerkiksi 10 %o:1la.
Porrasteinen tukimalli kannustaisi toimijoita 1dhteméén mukaan aikaisessa
vaiheessa. '

5. Palvelukohdeopastus ja tienvarsimainonta
Palvelukohdeopastus

Tienpidon luviksi luettavista liikenteenohjauslaitteiden, palvelukohdeopas-
teiden, palvelukohteiden viitoituksen seké tapahtumien tilapéisten liikenne-
jarjestelyiden luvista ja edellytyksistd sdddetéén tieliikennelaissa ja sen no-
jalla. Vaikka maantielain uudistus ei koske nité, lausunnonantaja toteaa,
ettd se saa jisenyrityksiltién palautetta vaikeuksista ja haasteista opasteiden
saamiseen etenkin pédteiden varsille. On tirkedd, ettd opasteiden myonté-
miskdytintdjd muutetaan méadrétietoisesti elinkeinomy®nteisemmaksi. Elin-
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keinomyonteiselli asenteella tuetaan kotimaisten matkailuyritysten toimin-
taedellytyksié.

Uusi tienvarsimainontasdcntely lisdd yritysten kustannuksia ja hallinnollis-
ta taakkaa

Tienvarsimainonnalla on olennainen merkitys matkailu- ja ravintola-alan
yrityksille. Yritykset saavat ndkyvyyttd tuotteilleen ja palveluilleen maan-
teilld ja mainoksilla voidaan nakyvisti informoida palveluiden olemassa-
olosta tietylld paikkakunnalla. Tienvarsimainoksilla on myds usein tirked
rooli tienké#yttdjien opastamisessa palvelukohteen luokse.

Tienvarsimainontaa koskeva sdéntely maantielaissa muutettiin vuonna 2016
luvanvaraisesta ilmoituksenvaraiseksi. Tavoitteena oli keventéd tienvarsi-
mainontaa ottamalla kuitenkin huomioon liikenneturvallisuustekijét. Ilmoi-
tusprosessiin siirtymisell4 toteutettiin Sipilén hallitusohjelman normipurkua
ja hallinnollisen taakaan keventéimisestd. Lausuntovaiheessa oleva esitys
olisi toteuttanut tavoitetta paremmin, mutta lausuntokierroksen jalkeen esi-
tys muuttui oleellisesti kiredmméksi mainosten asettajien nikokulmasta.
Eduskunnan liikenne- ja valiokunta kiinnittikin vakavaa huomiota siihen,
ettd uuden lain tulee tosiasiallisesti helpottaa eri tahojen toimintaa ja vihen-
ta4 hallinnollista taakkaa. Valiokunta korosti, ettd ilmoitusmenettelyn pitda
kiytanndssd muodostua lupamenettelyd huomattavasti helpommaksi ja sel-
kedmmaksi sek# kustannustehokkaammaksi. Hallinnollisen taakanpurun ja
sdannosten sujuvoittamisen tulee todella toteutua ilmoitusmenettelyn kaut-
ta.

Lain hyviksymisen jélkeen liikennevirasto laati yli kymmensivuisen ja hy-
vin yksityiskohtaisen mé#rdyksen tienvarsimainontaa koskien. Kokonaisuu-

' tena asiaa tarkastelleen laissa ilmoitusasiaksi kutsuttu menettely on kiytén-
ndssi lupamenettely. Tienvarsimainosten asettaminen ei kdytanndssé vé-
henni yritysten hallinnollista taakka eiké kustannukset vihene.

Useille tienvarsimainoksille poikkeuslupa on mydnnetty toistaiseksi voi-
massaolevana. Tienvarsimainontaa koskeva siirtyméaikasédénndksen perus-
teella myos poikkeusluvan 'saaneille tienvarsimainoksille on haettava uusi
péitos viranomaiselta. Uusi ilmoitus on tehtévd vuoden 2019 loppuun
mennessi. Vaatimus uudesta hakemusprosessista jo tielld oleville tienvar-
simainoksille lisd4 hallitusohjelman vastaisesti satojen yritysten hallinnol-
lista taakkaa, kun ne joutuvat uusien mééréysten perusteella hakemaan uut-
ta hyviksyntid viranomaiselta jo maantielld oleville tienvarsimainoksille.
Ilmoitusmenettely on prosessina raskas ja tienvarsimainosten haltijat joutu-
vat kddntymaisn ilmoitusten tekemisessé asiantuntija-apuun, joka aiheuttaa
yrityskentille useiden satojentuhansien eurojen kustannukset. Tienvarsi-
mainoksen asettajan ndkdkulmasta ilmoitusmenettely ei juurikaan eroa ra-
kennuslupahakemuksesta.

Liikenneviraston voimassaolevalla mazriykselld kiytannossa kiristetéian
tienvarsimainosten asettamisen edellytyksid verrattuna aiempaan poikkeus-
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lupakdytintoon. Tienvarsimainosta ei uuden médrayksen mukaan saa esi-
merkiksi asettaa tiettyd etdisyyttd ldhemmiksi maantien liittymaéstd. Useita
kiinteitd tienvarsimainoksia on mainostamis- ja opastustarkoituksessa ase-
tettu sopivalle etdisyydelle opastettavan kohteen liittym&a. Suuri mééra
maanteilld olevia poikkeusluvallisia tienvarsimainoksia on uuden liikenne-
viraston mé#rdyksen vastaisia. Vaarana on, ettd yritykset joutuvat poista-
maan ne maanteiltd, mistd aiheutuu yrityksille merkittdvid kustannuksia.
Liikenneviraston méérdyksid ollaan uudistamissa, mutta yrityksillé ei ole
tietoa saadaanko maérdyksiin joiltakin osin lievennyksid.

Maanteilld poikkeusluvalla olevien tienvarsimainosten asettaminen néin
nopealla aikataululla uuteen lupaharkintaan on tarpeettoman raskas proses-
si. Norminpurkua ja yritysten hallinnollisen taakan keventdmistd toteuttaisi
se, ettd siirtymédaikaa vanhojen mainosten osalta pidennettdisiin (téllé het-
kelld siirtyméaika vain vuoden 2019 loppuun) tai poikkeusluvalla maanteil-
14 olevat tienvarsimainokset saisivat vuoden 2019 jilkeenkin olla maanteil-
14 kevyelld menettelylld, johon ei sisdlly uudelleenharkintaa. Jalkimmaiises-
sd vaihtoehdossa tienvarsimainoksen haltijalta tiedusteltaisiin vuoden 2019
loppuun mennessd haluaako timé pitéid mainoksen tielld ja jos ndin on, niin
yritykselle annettaisiin poikkeusluvan korvaava asettamispdtos, joka olisi
voimassa kymmenen (10) vuotta.

Pitempi siirtyméiaika tai kevyempi malli takaisi sen, ettd yritysten ei tarvit-
sisi lihted vuonna 2020 poistamaan mainoslaitteita, joista ei kiytdnnossd
ole aiheutunut mit4#n vaaraa liikenneturvallisuudelle yksistddn sen takia,
ettd ne eivit sijainniltaan tdyti lilkenneviraston vuonna 2016 antamaa méaéd-
riysti. MaRa Kkatsoo, ettdi nimi vaihtoehdot tulee ottaa harkintaan
uutta maantielakia valmisteltaessa.

' Maantielakiin ehdotetaan poikkeuslupamahdollisuutta liikenneviraston
médrdyksestd. On tirkedd varmistaa, ettd poikkeuslupa on mahdollista
my6ntidd myds médridyksistd, jotka koskevat tienvarsimainosten asettamista.
Poikkeusluvalla on mahdollista sallia tapauskohtaisesti kokonaisharkintaa
kiyttien uuden tienvarsimainoksen asettaminen maantielle, vaikka se poik-
keaisi liikenneviraston mé#rdyksest joiltakin osin, jos on péiteltivissé ettd
se ei tosiasiasiallisesti voi vaarantaa liikenneturvallisuutta.

Tienvarsimainoksia kdsittelevd viranomainen

Maakuntauudistuksen my&ti Pirkanmaan ELY -keskus lakkaisi ja tienvar-
simainokset kisiteltiisiin jatkossa Liikennevirastossa. On perusteltua, ettd
tienvarsimainosta koskeva ilmoitusasiat késitelldén valtakunnallisessa vi-
ranomaisessa yritysten tasapuolisen ja valtakunnallisesti yhtendisen kéytén-
non turvaamiseksi.

Lisitietoja antaa lakimies Kai Massa, 09 — 6220 2047, kai.massa@mara.fi
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Kunnioittavasti,

I\//ngailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

S

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan
palvelualojen elinkeino- ja tydmarkkinajérjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloi-
td ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-osakeyrityksig, leirintdalueita, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittisitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liiken-
neasemia, huvi-, teema- ja elimyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttita-
pahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd
matkailun markkinointi- ja vélityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 600
jdsentd, joilla on 7 000 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset ty6llistdvit noin 70
000 henkiloa.



