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tuksen esitys maantielain muuttamisesta (503/2005)

ELY-keskusten yhteinen lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Esityksen mukaan yleista likennetta palvelevien maanteiden omistus ja
rahoitus jaa valtiolle. TAmé& on oikea ratkaisu maanteiden omistukselle ja
rahoitukselle.

Liikennejarjestelmasuunnittelun siséallyttaminen lakiin seka siihen liittyva 10
- 12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelma ovat tarpeellisia uudistuksia.
Taman lisdksi lakiin olisi syyta kirjata maakunnille ja valtiolle velvollisuus
edistad liikennejarjestelméasuunnitelmien toteutumista.

Liséksi maakuntakohtainen tienpidon ja liikenteen suunnitelma on tarpeelli-
nen ja onnistuessaan voi tukea maakuntien itsehallintoa sekéa tuoda suun-
nitteluun pitkajanteisyytta. Viela parempi olisi se, jos suunnitelmassa voitai-
siin kasitella kaikkia likennemuotoja, silloin suunnitelma voisi olla maakun-
nan vaylanpidon ja likenteen suunnitelma.

Maakuntien itsehallinto on térkeé tavoite ja sen toteutuminen tulee varmis-
taa. Maakuntien ja sen toimijoiden (asukaat, yritykset jne.) pitaa voida ai-
dosti vaikuttaa maakunnan ja sen elinvoimaisuuden kehittdmiseen. Muun
muassa seuraavat maakunnille siirtyviksi esitettavat tehtavat lisdisivat tata
vaikuttamismahdollisuutta:

— maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelu

— henkil6likenteen suunnittelu ja jarjestaminen

— liikennepalveluiden kehittdminen ja jarjestdminen

— poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustydn edistaminen

— yksityisteita ja likkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavéat

Muutoksen suurimmat haasteet liittyvat tarvittavien resurssien varmistami-
seen seka tie- ja likennetehtavien osaamisen sailyttdmiseen.

Lakiesityksessa ei ole tunnistettu riittdvasti muuttuvasta tydnjaosta uusille
maakunnille aiheutuvia resurssi- ja osaamishaasteita. Sen sijaan todetaan
mm. sivuilla 20, 32, 33, 34 ja 35 resurssitarpeiden kasvavan Liikenneviras-
tossa.
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Lakiesityksissa kuvattu tienpidon ja liikenteen tehtavien siirto perustettaviin
uusiin maakuntiin nayttaisi lisddvan tydmaaria verrattuna nykytilanteeseen.
Jokaiselle 18 maakunnalle siirtyvien liikennetehtévien osalta lahtotilanne
vaihtelee maakunnittain.

Tienpidon tehtavien jarjestdmiseksi tarvittava sopimusmenettely nayttaisi

aiheuttavan lisaresurssitarpeita maakunnissa ja/tai niiden yhteistyoalu-

eella:

— maakunnat sopivat tienpidon tehtavien hoitamisen yhteistyosta

— maakuntien yhteistyOalueet sopivat tienpidon tehtévistd maantiet omista-
van ja maanteiden tienpidon rahoittavan valtion kanssa

— jos sopimuksiin ei paasta, valtio tarvittaessa maaraa

— tienpidon rahoitus suunnitellaan ja kdytetdén entisen 9 alueen jaon si-
jaan 18 jaolla, mik& voi johtaa nykyista epéatarkoituksenmukaisempiin
hankintojen kokoihin.

Liséksi on mahdollinen riski, etta tie- ja likennetehtavien osaamisen saily-
misen ja kehittymisen varmistamiseksi tarvitaan jatkossakin jatkuvaa ja
kiinteda yhteistyota yhteisissa verkostoissa seka yhteisid koulutuksia.

Valmisteilla oleva liikennehallinnon virastouudistus (tavoiteaikataulu
1.1.2019) tuo lisda haasteita maantielaille. Toimivan maakuntayhteistyon
nakokulmasta Liikenneviraston tulisi olla edelleen vahva asiantuntijaor-
ganisaatio, joka kay vuoropuhelua alueiden ja niiden maankéyton suunnit-
telun kanssa ja yhteensovittaa liikenteen valtakunnallista ndkemysta.

Huomionne uuteen lukuun liikkennejarjestelmasuunnittelu

Liikenne- ja viestintdministerio vastaisi valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelusta yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Liikennevi-
raston olisi osallistuttava sen valmisteluun (s. 47 -49, 8.t 15 ¢, d ja e). Val-

takunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on hyvé ja kannatettava asia.

Jokaisen maakunnan liikenneviranomainen vastaisi maakunnallisesta lii-
kennejarjestelméasuunnitteluprosessista. Liikennejarjestelmasuunnittelua
tehtaisiin siten valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai ylimaakunnallisesti
seké kaupunkiseuduilla (s. 47 - 49, 8:t 15 ¢, d ja e). Eréilla kaupunkiseu-
duilla laaditaan ylikunnallisia likennejarjestelmésuunnitelmia. Lakiesityk-
sessa tulisi maaritella tarkemmin maakunnallisen ja kaupunkiseudun liiken-
nejarjestelmésuunnitelmien valistd suhdetta. Toivottavaa olisi, etta suuria
siséalléllisid eroja ei olisi ndiden kahden suunnitelman valilla.

Paateiden yhtenaisyyden kannalta pidetdén tarke&n, etté Liikennevirasto
osallistuu riittdvan ajoissa péateiden suunnitteluun ja ratkaisujen huomioon
ottamiseen maankaytdn suunnittelussa.

Kokonaisuudessaan suunnittelujarjestelmaa tulisi maaritellda selkeammin
muun muassa asemoinnin, roolien, vastuiden seka aikajanteiden osalta
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(likennejarjestelmasuunnitelma, tienpidon ja liikenteen suunnitelma, toi-
mintasuunnitelma ja tienpidon sopimus). Tienpidon ja liikenteen suunnitel-
masta loytyy lakiluonnoksesta muutama kirjaus, joita olisi hyva selventaa

— Maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja likenteen suunnitelmaa
koskevasta paatoksenteosta (13 8).

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman roolin ja ohjausvaikutuksen merki-
tysté ja tehtavaa olisi hyva tdsmentaa.

— Tienpidon ja liikenteen suunnitelma ei saa olla ristiriidassa tienpidon so-
pimuksen kanssa (15 m §).

Tienpidon sopimus ei tulle siséltdmaan kaikkea sitd mitd maakunnan hy-
vaksymassa tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa on. Selostusosiossa
puhutaan tienpidon ja liikenteen suunnitelman toimimisesta tienpidon sopi-
musneuvotteluiden l&htdkohtina, ja silloin ne olisivat keskeisid asiakirjoja
sopimusta laadittaessa. Haasteena on pidettava tienpidon ja liikenteen
suunnitelmien seka tienpidon sopimuksien sisallollista ristiriidattomuutta.

Sivun 47 15 b 8:ssa sédadelldan, etta likennejarjestelmasuunnittelua kehi-
tetdan kayttajalahtoisesti. Maaritelmana voisi paremminkin olla, etta liken-
nejarjestelmaa kehitetaan kayttajalahtoisesti. Tavoitteena tulisi olla liilken-
nejarjestelmén kehittdminen, vaikka toki myds sen suunnittelua menetelmi-
neen taytyy kehittad. Liséaksi ehdotetaan lisattavaksi 1 a luvun lakipykaliin
maakunnille velvoite tukea ja edistaa kuntien liikkenneturvallisuusty6ta.

Maakuntia velvoitettaisiin tuottamaan tietoja tieliikennettd koskeviin rekiste-
reihin ja analyyseja alueensa maantieverkon tilasta, asiakastarpeista seka
muista maakunnan toimintaymparistoa koskevista asioista valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun (s. 49 -50, 15 e §jag 8).

Liikennevirasto hankkii nykyisin valtakunnallisesti keskitetysti tiedot maan-
teiden liikennemaarista ja kunnosta ja tAméa kaytanto pitaisi sailyttaa, kuten
sivun 23 perusteella nayttaisi olevan tarkoituskin. Pykalaa 15 g olisi hyva
tarkentaa siten, ettei synny virheellisté kasitysta kyseisten tehtéavien siirta-
misestd maakunnille. Muista kuin keskitetysti hankittavista maantieverkon
tilaa kuvaavista tiedoista olisi tienpidon yhteisty6alue luonteva taho toimit-
tamaan tietoa.

Valtion ja maakunnan valinen suhde

Maanteiden runkoverkosta olisi oltava paatds lain astuessa voimaan tai
heti sen jalkeen, koska maanteiden palvelutason maarittely paateiden
osalta perustuu runkoverkkoon ja muihin paateihin.

Esityksen 1 b luku keskittyy tienpidon yhteistydalueista sopimiseen ja sen
saantelyyn, rahoitukseen, sopimusmenettelyn mahdollisiin ongelmatilantei-
siin sek& niiden ratkaisemiseen. Liséksi luvussa maaritellaan ja pohditaan
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tienpidon tehokkuutta ja alueellisen tienpidon palvelutasokriteereiden saa-
vuttamista, jonka vahimmaistaso maaritettaisiin esityksen 1 c luvussa.

Tienpidon rahoitus, valtiovallan ohjaus, sopimusmenettelyt seka tienpidon
ja liikenteen suunnitelma ovat myds luvussa sé&ddeltavia asioita.

Luvussa pyritd&n aivan oikein varmistamaan, ettd alueellinen tienpito jar-

jestetaan siten, etté tehtéavan hoitaminen ei edellyttaisi merkittavia liséare-

sursseja verrattuna nykytilanteeseen. Tata tukee esitetty tienpidon yhteis-
tyOalueiden maaran rajaaminen enintdan yhdeksaan.

Esityksen mukaan kéasite tienpitoviranomainen tullaan poistamaan. Vastuu-
virasto toimii Liilkennevirastona, joka on tienpitgja. Kaytettdvan terminolo-
gian tulisi olla mahdollisimman selkeda. Esitdmme, ettd kun viitataan kaik-
kiin 18 maakuntaan, kaytettaisiin termia "maakunta” ja kun viitataan enin-
tédan 9 tienpidon yhteistydalueeseen, kaytettaisiin termid "tienpidon yhteis-
tyOalue”.

Olisi tarkedd maaritella laissa taho, joka edustaa tienpitajaa kuntien ja
mahdollisten muiden rahoittajien kanssa tehtavissa toteuttamissopimuk-
sissa. Kysymykseen tulevat tienpidon yhteistydalue tai Liikennevirasto. Lii-
kennevirasto voisi kuitenkin tarvittaessa ottaa sopimuksen hoitaakseen (10
8).

Esitetty tienpidon yhteistydaluemalli jattd& vastuut tarkemman sopimisen
varaan. Vastuiden tulisi olla selkeat. Yhteistytalue ei ole oma organisaati-
onsa vaan perustuu maakuntien valiselle yhteistydlle. Tallaisen mallin toi-
mivuus ratkeaa vasta kun selvida, millaisia yhteistydalueista k&ytanndssa
muodostuu. Sopimusmallin toimivuus saattaa olla kaytanndsséa vaikeahko
toteuttaa (maakuntien valinen yhteisty6/tienpidon yhteistydalue). Koska
sopimusmallin toimivuudesta ei viela tiedet&, on vaikea arvioida miten se
kaytannon tasolla toimii.

Liikennevirasto jaisi valtion omistamien maanteiden tienpitajaksi ja tienpi-
don rahoitus tulisi suoraan valtion budjetista. Valtaosa koko perustienpidon
rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon kaytadnndssa valtakunnallisten lin-
jausten sek&d maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus (n. 1-3 %)
rahoituksesta on sellaista, jonka kohdentaminen jaisi maakuntien vapaasti
paatettavaksi.

Tarkemmin sanottuna tienpitaja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakun-
nalle ja tekee rahoitusvaraukset tienpidon yhteistydalueen kayttoon tienpi-
don sopimuksen perusteella (s. 53, 55, 8:t 15 k ja m). Tassa rahoituskoh-
dassa on tavoiteltu mallia, jossa rahoitus eritellaan maakunnittain, rahoi-
tuksen kayttdoikeus annetaan tienpidon yhteistyoalueille ja rahoituksen
seuranta tapahtuu maakuntatasolla. Rahoituksen kayttGoikeuden anto yh-
teistydalueille on perusteltua, silld se mahdollistaa joustavan toiminnan yh-
teistydalueen sisalla.
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Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Luvussa séddellddn maantiehankkeiden suunnitelmista, viranomaisista ja
viranomaisten valisesta yhteistyosta.

Esityksen mukaan jokaisen maakunnan liikenneviranomainen paattaisi
suunnittelukohteista. Suunnittelukohteista paattaminen ei voi olla irrallinen
prosessi. Se tulisi tehda tienpidon ja liikenteen suunnitelman yhteydessa
tienpidon yhteistydalueella sovitulla valmisteluprosessilla (15 r 8).

Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevien suunnitteluperusteiden
osalta (15 t 8) pykalassa on esitetty, ettd ennen yleis- ja tiesuunnitelman
laatimisen aloittamista, voidaan laatia suunnitteluperusteet. Seuraavassa
momentissa mainitaan, etta valtatieta, kantatieta tai vilkasliikenteista seu-
tutietd koskevien suunnitteluperusteiden laatimisesta p&attaa tienpitaja eli
Liikennevirasto. Esille nousee kysymys, voiko maakunta paattaa esimer-
kiksi valtatieta koskevan tiesuunnitelman laatimisesta siten, etta suunnitte-
luperusteita ei laadita. Suunnitteluperusteiden laatimisesta olisi hyva maa-
rata tarkemmin samoin kuin merkittavan tiehankkeen maarittelysta. Voita-
neen tulkita, ettd maarittelyperusteet olisivat mahdollisesti samoja kuin
suunnitteluperusteissa eli valtateiden, kantateiden ja vilkasliikenteisten
seututeiden osalta Liikennevirasto tekisi paattkset (15t §).

Maanteiden suunnittelun vastuista tienpidon yhteistyfalueen ja tienpitdjan
valilla sdadellaan 15 r 8:ssd. Nykydan suunnitelmien laadinnasta vastaavat
ELY-keskukset. Jos tienpitdja haluaa ottaa suunnitelman laadittavakseen,
tarvittaneen tahan lisda henkiléresursseja. Tuottavuuden nakokulmasta
tallainen menettely ei vaikuta kovin perustellulta. Toisaalta taas yli maa-
kuntarajojen menevissa suunnittelukohteissa esimerkiksi yhteysvalihank-
keissa tienpitdjan toimiminen suunnitteluttajana taas on perusteltua. Hank-
keiden arvioinnissa tienpidon yhteistydalueen olisi laadittava merkittavaa
tiehanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta hankear-
viointi (15 s 8). Tienpidon sopimuksessa tulee sopia myds yleis- ja tiesuun-
nitelmien vetamisvastuista tienpitdjan ja tienpidon yhteistydalueiden valilla.
Osaamisen yllapitdmiseksi tulisi tienpidon yhteistydalueille antaa vedetta-
vaksi myds vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaan-
nokset

Lakiesityksessa joihinkin ELY-keskuksiin valtakunnallisesti keskitettyjen
likenteen tehtavien siirtdminen Liikennevirastoon on kannatettavaa seké
kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja tuottavuuden vuoksi
(yleisperustelut s. 23, 116 8).
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Pykalassa 121 § valtion irtaimen sek& sopimusten ja vastuiden siirtaminen
maakunnalle on sdénnelty Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtorin ja
Palkeiden seka ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen toteuttamat hankin-
tasopimukset sekd Hansel Oy:n kilpailuttamat puitejarjestelyt ja hankinta-
sopimukset, joita maakunta voi kayttaa 31.12.2022 saakka. Liikenneviras-
ton tekemien puitesopimusten kayttoikeus paattyy uuden maakunnan
aloittaessa.

Talla hetkelld ELY-keskukset kayttavat Liikkenneviraston puitesopimuksia
esimerkiksi hankintojen toteuttamisessa. Lakiin olisi hyva lisatd mahdolli-
suus kayttdd myos Liikenneviraston lain voimaan astuessa voimassa ole-
via sopimuksia esimerkiksi 31.12.2022 saakka. Liséksi lain voimaan astu-
misen jalkeen tulisi voida kayttda Liikenneviraston tekemia uusia sopimuk
sia. TAma helpottaisi maakuntien hankintatyotd huomattavasti.

Henkilostdon asemasta on s&dnnelty 118 §:sté alkaen. Kyseessa ovat sa-
mat liikkeenluovutusperiaatteet kuten maakuntalakiehdotuksessa. Siirty-
vien entinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa niin kauan kuin sopi-

muskausi on seuraavan kerran katkolla ja joitakin maarattyja muita siirty-
maajan saannoksid. Naista asioista vastaavat Valtion tydmarkkinalaitos,

Kunnallinen tyémarkkinalaitos ja ammattiliitot uusia virka- ja tydehtosopi-
muksia solmiessaan.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Lakiluonnoksessa on esitetty, etté Liikennevirasto hyvaksyy tiesuunnitel-
mat, ellei maakunta, kunta tai Valtion lupa- ja valvontavirasto ole suunnitel-
man olennaisista kohdista eri mielta. Esitamme, etté Liikennevirasto hy-
vaksyisi tiesuunnitelmat myo6s niissd tapauksissa joista ollaan ollut eri
mielta.

Yksityistielittymarumpujen siirtdminen tienpitajélle on kannatettava muu-
tosesitys. Se aiheuttaa aluksi uutta kustannusrasitetta tienpitajalle, mutta
pidemmalla aikavalilla maksaa itsensa takaisin. Lisdksi laskuojien kunnos-
tus on kannatettavaa ja se tulisi voida tehda kuuluttamalla nykyisen suos-
tumusmenettelyn sijaan (38 8).
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Jotkut ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri - vastuualueet tulevat anta-
maan lakiluonnokseen taman lausunnon liséksi omat lausuntonsa. Niista
l6ytyy tarkempia kommentteja.

ELY-keskusten ylijohtajien puheenjohtaja
Mika Soininen

Liikenne- ja viestintaministerio, ELY-keskusten ylijohtajat, ELY-keskusten
likennejohtajat, ELY-johtaja Jarmo Joutsensaatri,

Mirja Noukka, Raimo Tapio, Marita Luntinen, Pekka Puurunen, Kari Man-
nisto
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