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§183
Maantielain muuttaminen; lausuntopyynté

KAJDNno-2017-1077

Valmistelija / lisatiedot:

Risto Hamalainen
risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Kehitysjohtaja

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksesta maantielain (503/2005) muuttamiseksi. Lausunto annetaan
Lausuntopalvelu.fi —-palvelussa alla olevan lausunnon otsikoinnin mukaisesti.

Esitykselld toteutettaisiin maakuntalain 6 8:n 1 momentin 14 kohdassa
tarkoitettujen likkennetta ja tienpitoa koskevien tehtdvien siirto valtiolta
maakunnille. Eraitd ELY-keskusten nykyisia valtakunnallisia tehtavia siirtyisi
Liikennevirastoon. Valtio toimisi edelleen maanteiden omistajana, ja tienpidon
rahoitus toteutettaisiin valtion erillisrahoituksena, jonka Liikennevirasto

ohjaa maakunnille. Esityksen erdana keskeisena tavoitteena on varmistaa
maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys seka maanteiden riittava
palvelutaso joka puolella maata.

Maantielaki ehdotetaan muutettavaksi laiksi liilkennejarjestelmasta ja
maanteistd. Uutena asiana lakiin tulisi valtakunnallista ja maakunnissa
tapahtuvaa lilkennejarjestelmasuunnittelua koskevat saanndkset, jollaisia ei
lakitasoisina nykyisin ole. Lakiin lisattaisiin myos maanteiden palvelutasoa
koskevat nykyista tasmallisemmat saannokset. Esitykseen sisaltyy myos
ehdotukset uudeksi saantelyksi maanteiden tiepidon jarjestamisesta
maakuntien ja valtion yhteistyona seka valtion ja maakuntien toimivaltajako.

Lausunnonantajia on pyydetty erityisesti kiinnittamaan huomiota
tienpidon jarjestamisen ja ohjauksen toteutustapaan, arvioimaan
esitettya valtakunnallista ja maakunnallista liilkennejarjestelma-
suunnittelukokonaisuutta ja maakuntien ja valtion valista yhteistyota
seka tarkastelemaan eri toimijoiden roolia naissa edelld mainituissa
kokonaisuuksissa.

Hallituksen esitysluonnos laiksi maantielain muuttamisesta oheisliitteena (vain
sahkodisenad)

Kajaanin kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Huomiot lain 1 lukuun Yleiset sddnnokset

Maanteiden omistuksen sailyminen valtiolla ja rahoitus valtion
erillisrahoituksella on perusteltua, sillda maantiet ovat olennainen osa
kansallista infrastruktuuria, ja valtion tulee vastata niiden yllapidon ja
kehittamisen jarjestamisesta ja rahoituksesta.
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Maanteiden runkoverkon ja sen yhtendisen palvelutason madarittely on
tervetullut uudistus, joka turvaa sen, ettei maakuntien rajoille synny eroja
niiden palvelutasossa ja erityisesti talvikunnossapidossa, kuten nykyisin on
joskus tapahtunut. Kajaanin kaupungin nakemyksen mukaan runkoverkkoon
tulee kuulua nykyinen valtatieverkosto seka tarkeimmat kantatiet, joiden osalta
yksi runkoverkkokriteeri tulee olla tien merkitys kansainvalisille yhteyksille.

Huomiot lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

On erittain hyva, etta liilkennejarjestelmasuunnittelun asemaa vahvistetaan
lainsaadanndlla. Erityisen hyva uudistus on koko maata koskeva pitkan
aikavalin liikkennejarjestelmasuunnitelma, varsinkin jos siina tullaan

aidosti ottamaan huomioon myds alueiden tarpeet hyodyntamalla
maakunnallisia liikkennejarjestelmasuunnitelmia. Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma selkeyttaa ja vakiinnuttaa kansallisen
liikennepolititkan suunnittelumekanismeja. Koska sen hyvaksymista
esitetaan valtioneuvostolle, niin jollain muulla liikkennepoliittisella mallilla
on varmistettava jatkossa myos eduskunnan rooli liikennepolitiikan
paatoksenteossa.

Lakiluonnoksen saannos maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimisesta vuorovaikutuksessa alueen kuntien kanssa on hyva, silla kunnat
vastaavat edelleen oman alueensa elinvoimasta ja sen kehittamisestad, jossa
saavutettavuus ja liikenneyhteydet ovat keskeisessa roolissa. Luonnoksen
mahdollistama maakunnallisen liikennejarjestelmatyon yhteistyéryhma

olisi hyva foorumi yhteistyolle ja vuorovaikutukselle. Kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnittelua ei ole perusteltua sisallyttaa uuteen lakiin,
koska niissa kasitellaan teita ja kuntien omistamaa katuverkkoa leimallisesti
kuntien maankayton ja asumisen seka asiointi- ja tyoliikenteen nakdkulmasta,
ei maantielain pitkamatkaisen liikenteen ja yhteysvalien seka niiden
palvelutason valtakunnallisen yhtenaisyyden nakdkulmasta.

Huomiot lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan valinen suhde

Lakiluonnoksen mukaan maakunnille saadettdisiin velvoite hoitaa tienpidon
tehtavat yhteistoiminnassa enintaan yhdeksalla tienpidon yhteistyoalueella,
jollain maakuntalain 8 luvussa sdadetyistd yhteistoiminnan jarjestamisen
tavoista. Toimintamalli on hyvin l&hella nykyista mallia, jossa tieasiat on
keskitetty yhdeksaan ELY-keskukseen. Alueiden tasapainoisen kehittamisen
nakokulmasta on kuitenkin myonteista, etta yhteistyoalueet muodostuvat
maakuntien yhteistoimintana, jolloin jokaisella maakunnalla on mahdollisuus
vaikuttaa tienpitoon aiempaa suoremmin. Yhteistydalueisiin sisaltyy kuitenkin
se riski, etta niiden sisalla pienet maakunnat eivat saa suurten maakuntien
kanssa yhdenvertaista asemaa.

Maakuntien keskindinen yhteistyd liikennestrategiatydssa ja tienpidon
jarjestamisessa on perusteltua ja tarkoituksenmukaista etenkin maakuntarajat
ylittavien liilkenneyhteyksien osalta. Kategorinen maarays yhdeksasta
yhteistydalueesta nykytilanteeseen pohjautuen kuitenkin rajoittaa
vaihtoehtoisten tienpidon yhteistydmallien muodostamista. Sellaisia voisivat
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olla esimerkiksi tehtavakohtaiset yhteistyorakenteet tai alueita yhdistaviin
liikenneyhteyksiin perustuvat mallit. Lain jatkovalmistelussa tulisi arvioida
tallaisten uusien yhteistydmuotojen toimivuutta ja tarvittaessa mahdollistaa
sellaiset kategorisen yhteistydaluemallin lisaksi.

Tienpidon rahoitus tultaisiin tekemaan laskennallisesti 18 maakunnan

jaolla. Rahoituksen kohdentaa kullekin maakunnalle lain maarittelema
Tienpitaja eli Liilkennevirasto. Sille annettaisiin kuitenkin oikeus varata osa
perusvaylanpidon tienpidon budjettirahoituksesta tienpidon valtakunnallisiin
tehtaviin, teemaohjelmiin ja akillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin.
Varaus on perusteltu, mutta sen on oltava oikeassa suhteessa maakunnille
kohdennettavaan rahoitukseen, ettei vaaranneta niiden kykya vastata alueensa
perusvaylanpidon tarpeisiin.

Lakiluonnoksen mukaan Liikennevirasto kohdentaisi tienpidon rahoituksen
kullekin maakunnalle tienpidon yhteistyoalueiden kanssa tehtavien
nelivuotisten tienpidon sopimusten perusteella. Sopimusta tarkistettaisiin
vuosittain. Lakiluonnos toteaa, etta sopimuksissa voi olla yhteistydalueen
maakuntakohtaiset osiot. Sellaisten laatiminen on perusteltua, etta tienpito ja
sen rahoitus yhteistydalueella on avointa.

Tienpidon sopimusten ja niista kdytdvien neuvottelujen pohjana toimivat
yhteistyoalueella tehtavat nelivuotiset tienpidon ja lilkkenteen suunnitelmat.
Ne tehdaan erikseen jokaiselle maakunnalle, ja ne hyvaksyy kukin maakunta
itse. Lakiluonnoksessa jaa kuitenkin epaselvaksi, mika merkitys ja rooli
suunnitelmilla on tienpidon sopimuksen tekemisessa. Siina todetaan vain,
etta tienpidon ja liilkenteen suunnitelma ei saa olla ristiriidassa tienpidon
sopimuksen kanssa. Tamadn voi ymmartaa niin, etta Liikenneviraston ja
yhteistydalueen valinen sopimus olisi ensisijainen maakuntien suunnitelmiin
nahden.

Liikenne- ja viestintaministerio ja edelleen Liikennevirasto saisivat
lakiluonnoksen mukaan tienpidossa vahvan toimivallan ja ohjausroolin
yhteistydalueisiin ja edelleen maakuntiin nahden. Liikenneviraston rooli
kasvaisi merkittavasti nykyisesta. Tama on perusteltua lain tavoitteleman
maantieverkon valtakunnallisen yhtenaisyyden kannalta, mutta se rajoittaa
maakuntien itsehallinnollista paatéksentekoa. Ndita voitaisiin yhteen
sovittaa esimerkiksi vahvistamalla maakunnallisten tienpidon suunnitelmien
merkitysta tai lisaamalla maakuntien itsenaista paatosvaltaa alemman
tieverkon kunnossapidossa ja kehittamisessa. Alempi tieverkko palvelee
leimallisesti alueellista ja paikallista liikennettd ylemman tieverkon palvellessa
pitkamatkaista lilkennetta yhteysvaleilla.

Huomiot lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiluonnoksen esitykset maakunnan lilkkennejarjestelmasuunnitelman
keskeisesta roolista suunnittelukohteiden maarittelyssa ja sen huomioon
ottamisesta tiesuunnitelmissa ovat hyvia ja tukevat alueiden omaehtoista
kehittamista. Liikenneviraston toteutus- ja suunnitteluvastuun sailyminen
valtakunnallisesti merkittavissa liikennehankkeissa on myds hyva, maakuntiin
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ei ole perusteltua ryhtya luomaan niiden vaatimaa erityisasiantuntijuutta.
Edelleen hankearvioinnin ja useiden muiden tiesuunnittelun menettelyjen
ja sisaltojen tuominen lakiin selkeyttaa nykyista tilannetta ja tekee
tiesuunnittelusta aiempaa lapinakyvampaa.

Tassa yhteydessa Kajaanin kaupunki tuo esille sen, ettd mikali Liikennevirasto
tulee ohjausoikeudellaan antamaan hankearvioinnista tarkempaa ohjeistusta,
niin hankkeiden vaikuttavuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon myds niiden
aluekehitysvaikutukset.

Kajaanin kaupungilla ei ole huomioita tai huomautettavaa lakiluonnoksen
lukuihin 3 - 7, joihin ehdotetaan vain vahaisia muutoksia nykyiseen
maantielakiin verrattuna.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa maantielain uudistamisesta esittelytekstin mukaisen
lausunnon.

Paatos

Kaupunginjohtajan muutettu ehdotus: Lausuntoon lisdtdan kohtaan Huomiot
lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan valinen suhde 3. kappaleen
jalkeen uusi kappale: "Hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstista voi
paatelld, ettd valmistelijoilla on ollut lahtdkohtina mm.

- tienpidon jarjestaminen tulevissa maakunnissa yhteistyoalueittain, joita voi
enimmilladn olla yhdeksan,

- rahoituksen jarjestaminen valtion erillisrahoituksena, joka osoitetaan
maakunnittain laskettuna yhteistydalueille ja

- valtion keskushallinnon rakenteen sailyminen nykyisellaan seka siihen
kuuluvan Liikenneviraston aseman vahvistaminen.

Edelld mainitut Iahtokohdat perustuvat lilkkennehallinnon nykytilanteeseen

ja niita perustellaan mm. muutoksen aiheuttamilla, kustannusvaikutuksilla,
uhkakuvilla seka tavoitteeksi asetetulla maantieverkon valtakunnallisen
yhtenaisyyden varmistamisella. Lakiluonnoksen valmistelun yhteydessa ei ole
arvioitu liikenteen keskushallinnon toiminnan tehokkuuteen ja tuottavuuteen
liittyvia kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen.
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Paatos julkaistaan kaupungin verkkosivuilla 6.9.2017
Tuija/A%icl)
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakukielto
§183

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8



