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§ LAUSUNTO VM/406/00.00.05/2018
VALTIOVARAINMINISTERIO

£ 32018

Liikenne- ja viestintdministerio
Viite: LVM/1770/03/2016
Lausunto hallituksen esityksesti laiksi maantielain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytidnyt lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta. Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi maan-
tielakia (503/2005) seki erditd muita liikennealan lakeja. Maantielain ni-
mike ehdotetaan muutettavaksi laiksi liikennejérjestelmésti ja maanteistd
sekd soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Esitys liittyy eduskunnalle
2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsd4dén-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitys tukee hallitus-
ohjelman kérkihanketta sdfddosten sujuvoittamisesta.

Valtiovarainministeri¢ esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerié on antanut samasta asiasta lausunnon 1.9.2017
(VM/1490/00.00.05/2017). Kyseisessi lausunnossa on esitetty huomioita
esityksestd ja erityisesti sen suhteesta muuhun maakuntia koskevaan séénte-
lyyn. Uudessa hallituksen esitysluonnoksessa ei ole otettu huomioon kaik-
kia esitettyjd ndkokohtia ja niiltd osin valtiovarainministerié uudistaa aikai-
semmin lausumansa.

Esitykseen sisdltyvin siirtymi- ja voimaanpanosdéintelyn kannalta erdité
ehdotettuja sdinnoksid on tarpeen yhteen sovittaa maakuntauudistuksen
muun vastaavan sidintelyn kanssa. Vertailu on hyvé tehdé suhteessa ehdo-
tettuun hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen téytén-
téonpanoa seki valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorgani-
sointia koskevaksi lainsddddnnoksi (ns. MAKU II). Maakunnille siirtyvas
omaisuutta koskevissa selvityksissd (kyseisen lain 9 §) tulisi huomioida
maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten rooli (vrt. MAKU II voi-
maanpanolain 17 §). Vastaavasti maakunnan p#itosten tdytéintoonpanokel-
poisuutta koskevassa sddannoksesséd (11 §) tulisi huomioida tuomioistuimen
mahdollisuus tdytdntoonpanokiellon antamiseen (vrt. em. esitys 19 §). Edel-
leen ehdotuksen 14 §:ssi tulisi sdétéd tietotekniikka- ja tietojdrjestelmapal-
veluita koskevista sopimuksista, kuten em. esityksen 23 §:ss4.

Esityksen voimaanpanolain 16.2 §:ssé sdddetddn omaisuuskirjauksien kir-
janpitoarvoista. Valtiovarainministerié toteaa, ettd omaisuuden siirtyessé
maakunnille valtiolta ei kirjanpitoarvona voida kayttd4 kunnan tilinpdtok-
sen mukaista arvoa. Voimaanpanolain 17 § (viittaussddnnos maakuntien
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liittojen omaisuussiirroista) puolestaan vaikuttaisi tarpeettomalta. Maakun-
tien liitot siirtyvit varoineen ja velkoineen uusiin maakuntiin jo HE
15/2017 (voimaanpanolain 18 §) sisdltyvin séédntelyn nojalla.

Esitysluonnoksen laki maantielain muuttamisesta annetun lain ja erdiden
muiden lakien voimaanpanosta S §:n (valtiolta siirtyvén henkildston asema)
2 momentissa ja sen yksityiskohtaisista perusteluista todetaan, ettd henkil
siirtyy maakunnan palvelukseen, jos siirtyvét tehtdvét muodostavat véhin-
tddn puolet hinen tosiasiallisista ty6tehtdvistdén. Perusteluissa on syyté
mainita, ettd kyse on tdhén tilanteeseen sidddetysti rajasta, eikd litkkeen-
luovutuksen kriteeriston tdyttymiseen liittyvistd rajasta.

Y114 mainitun lakiehdotuksen 20 § (Liikennevirastoon siirtyvén henkildston
asema) tulisi muotoilla seuraavasti:

Tdmdn lain mukaan Liikennevirastolle siirtyvid tehtdvid hoitavan henkilos-
ton asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

tai vaihtoehtoisesti:

Tdmdn lain mukaan Liikennevirastolle siirtyvid tehtavid hoitavan henkilos-
ton asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5a § - 5 ¢ §:ssd.

Esilld olevan lain 20 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan: Virka-
mies siirtyisi Liikennevirastoon, johon siirtyvdt tehtdvdt muodostaisivat vd-
hintddn puolet hdnen tosiasiallisista tyotehtdvistddn valtionhallinnon toi-
mintojen uudelleenjdrjestelyissd vakiintuneen tavan mukaisesti.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjdrjestelyn yhteydessi virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvét sa-
maan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévit siirtyvit. Valtion vir-
kamieslain 5 a §:ssé tai sen perusteluissa ei aseteta virkamiehen siirtymiselle
edellytystd, ettd siirtyvit tehtivit muodostaisivat vdhintdén puolet tai jonkin
prosentuaalisen osan virkamiehen tehtédvistd. Tétd ei voida pitdd myoskddn
periaatteena, joka tulisi asettaa tai olisi vakiintunut valtiohallinnon uudel-
leenjédrjestelyissa siirtyvin henkiloston méérittelyn perusteeksi. Maininta tu-
lee poistaa pyk&lén perusteluista. Jos tehtdvien mukana valtion virkamieslain
5 a §:n perusteella siirtyvistd henkilGstostd on epdselvyyttd, tehtévit tulee
osana muutostilanteen toteuttamista jdrjestdd kokonaisuuksiksi siten, ettd
siirtyvd henkil6sté on mahdollista méadritella.

Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosasto on antanut
21.2.2018 myos lisdlausunnon Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (LVM:n lausuntopyyntd
21.12.2017, LVM/2394/03/2017). Valtionhallinnon kehittdmisosasto toteaa,
ettd ko. lausunnossa on esitetty liikkeenluovutuksesta ndkékulmat, jotka tu-
lee huomioida myos tdmén esitysluonnoksen mainitun lain 26 §:ssi ja sen
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Yleisperustelujen kohdassa 4.3. Henkil6stovaikutukset viliotsikon “Maa-
kuntiin siirtyvén henkil6ston asema” neljédnnen kappaleen lopussa on lause:
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”Palkka ja muut palvelussuhdevaikutukset riippuisivat osittain sovellettavan
sopimuksen tasosta”. Tamén sisélt64 olisi paikallan tarkentaa tai vaihtoeh-
toisesti poistaa se kokonaan.

Esitysluonnoksen yleisperustelujen kohdassa 4.4. Sukupuolivaikutukset on
todettu kahteen kertaan tarve selvittdd se, ettd virastoissa ei ole perusteetto-
mia saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista ty6td
tekevien naisten ja miesten vélilld perusteettomia palkkaeroja. Témén vuoksi
kyseisen kappaleen lopun, joka alkaa sanoin “Oikeus- ja valvontakdytidn-
nossd on katsottu...” voisi tarpeettomana poistaa.

Esitykselld on yhteys perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston
(Luova) tehtdviin maakuntien valvonnassa. Esitykselld séédettéisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valvontatehtdvid suhteessa maakuntiin niiden to-
teuttaessa liikennetehtédvidian. Valvonta koskisi tienpitoa ja sen yleisid vaati-
muksia seki tienpidossa saavutettua turvallisuustasoa, palvelutasoa ja kun-
nossapidon tasoa. My6s Liikennevirastolla tienpitdjéna olisi tosiasiassa val-
vontatoimivalta (laki maantielain muuttamisesta 101 §, Hallinnolliset pak-
kokeinot) suhteessa maakuntiin ehdotettavan lain noudattamisen valvon-
nassa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto puolestaan valvoisi maakuntalain nojalla
maakuntia niiden yleiseni laillisuusvalvojana. Tdma valvonta kuitenkin pe-
rustuu vain maakuntien toimintaa koskeviin kanteluihin eikd sen puitteissa
ole mahdollista kéyttdd hallinnollisia pakkokeinoja. Vaikka valvontatoimi-
valta on tdlld tasolla pddllekkéinen, kdytdnnon valvontatoiminnassa on tar-
koituksenmukaista, ettd maakuntien erityislainsdddénnon perusteella erik-
seen valvottuja toimintoja ei valvota Luovan yleisen toimivallan puitteissa.
Luova voi siten hallintolain kantelusédintelyn nojalla saattaa sille saapuneet
litkkennetoimialaa koskevat kantelut asianomaisen erityisvalvojan késiteltéd-
viksi. Esityksen perusteluissa voisi olla hyvi tdsmenti4 tdmé virastojen
keskindinen suhde.

Esitysluonnoksen perusteella on ylipdénsa hankala hahmottaa tuleva
LVM:n hallinnonalan virastorakenne, sen keskindiset suhteet ja suhde maa-
kuntiin sekd muihin valtion viranomaisiin. Tdma johtuu osin ao. rakenne-
muutosten ehdottamisesta erillisessd yhteydessd, mutta péépiirteet olisi
hyvi tuoda esille. Erityisesti valtion virastojen keskindinen valvontasuhde
on poikkeuksellinen ratkaisu jonka merkitys tulisi avata (Liikenteen turval-
lisuusviraston valvontatehtévi suhteessa Liikennevirastoon). Samoin liiken-
neviraston toimivalta suhteessa maakuntiin toisaalta valvojana (maantielain
muutos 101 §), toisaalta sopimusohjaajana (11 § Tienpidosta vastaavat vi-
ranomaiset), on vaikeasti hahmottuva.

Voimaanpanolain 8 §:n 3 momentissa esitetddn sdddettdavéksi, ettd maa-
kunta voisi vuoden 2023 loppuun saakka kéyttdsd Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n, Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskuksen ja Valtion ta-
lous- ja henkil6st6hallinnon palvelukeskuksen sekd elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittédmis- ja hallin-
tokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sekd Hansel Oy:n kilpailutta-
mia puitejérjestelyjé ja hankintasopimuksia.
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Vastaava sdéntely sisdltyy my6s edelld viitattuun ns. MAKU II esitykseen.
Lausunnonantaja kuitenkin huomauttaa, etté puitejérjestelyissd tulee toimia
hankintalain ja sen soveltamiskdytdnnon mukaisesti. Ellei kilpailutuksen
yhteydessé ole jo varattu maakunnille mahdollisuutta myShemmin liittyd
hankintasopimukseen tai puitejérjestelyyn, olisi siihen liittyminen télldin
hankintalain ja oikeusk#ytdnndn vastaista menettelyé.

Tamén vuoksi on paikallaan, ettd tulevissa kilpailutuksissa ja puitejérjeste-
lyissd otetaan huomioon myds maakuntien mahdollisuus liittyd sopimuk-
siin.

Luonnoksen 1 a luvussa késitelldén liikennejarjestelmésuunnittelua ja sen
tavoitteita valtakunnan ja maakunnan tasolla. Esitysluonnoksen 15 b pyké-
1an mukaan Liikenne- ja viestintdministerié vastaa valtakunnallisen litken-
nejérjestelmésuunnitelman valmistelusta ja sen hyviksyy valtioneuvosto.
Suunnitelmaan on sisillytettéivi toimenpideohjelma 10 -12 vuodeksi val-
tion, maakuntien ja kuntien toimenpiteistd. Lisdksi ohjelman tulee siséltda
liikkennejérjestelméd koskeva valtion rahoitusohjelma, jota voidaan tarkistaa
tarvittaessa. Lisdksi ministerién on varmistettava valtakunnallisen liikenne-
jérjestelmésuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suun-
nitelmiin. Pykildluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan,
ettd on varmistettava yhteensovitus julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Valtiovarainministerio edellyttdd selvyyden vuoksi 15 b pykailad tdydennet-
tdaviksi vield siten, ettd pykilidn viidennen momentin alkuun lisétdén seu-
raava korostus: Kunkin hallituskauden alussa liikennejdrjestelmdsuunni-
telma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman
kanssa ja tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman muuttu-
essa.

Perusteluina tille tiydennysesitykselle on se, ettéd julkisen talouden suunni-
telma muodostaa rahoituskehyksen ohjelmalle, luo todellisuuspohjaa toteu-
tusaikataululle ja jaksottaa valtion vuosittaisen rahoituksen toimenpiteille.
Néin ollen sen merkitys on keskeinen ohjelman toteutuksen kannalta verrat-
tuna muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin n&hden.

Esityksen kohdassa vaikutukset viranomaisten toimintaan on kuvattu val-
tion puolen toimijoiden Liikenneviraston, Liikenteen turvallisuusviraston ja
ELY-keskusten tehtavimuutoksia. Par’aikaa on my6s menossa uudistus
Liikenne-ja viestintdviraston perustamiseksi ja Liikenneviraston muuttami-
sesta vdyldvirastoksi. Tédssd uudistuksessa on tarkoitus siirtdd mm. kaikki
viranomaistehtévit Liikennevirastosta uuteen Liikenne- ja viestintdviras-
toon. Mikili virastouudistus toteutuisi, muuttuisivat valtion puolen toimi-
joiden vastuut, valta ja tydnjako liikennejarjestelmén tehtdvidkokonaisuu-
dessa nyt kisittelyssd olevasta organisaatiomallista. Ko. uudistuksen pitdisi
tulla voimaan jo vuoden 2019 alusta.

Té#ssid vaiheessa on vaikea muodostaa kuvaa siitd, miten esim. valtakunnal-
linen ja maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitteluprosessi todellisuu-
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dessa tulisi toimimaan, kun valtion puolelta olisi mukana kolme organisaa-
tiota, ministerid ja kaksi virastoa. Tehtévijako, roolit ja vastuut edellyttévit
selke#dd médrittelyd yhteisty6tahojen ndkdkulmasta.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa on kuvattu rahoitus- ja henkil6store-
surssien jakaantumista useammalle taholle nykytilanteeseen verrattuna. Ris-
kind on esitetty, ettd tienpidon yksikkdkustannukset tulevat nousemaan ny-
kytasosta. Esimerkin mukaan vuosituhannen alussa toteutetun tienpidon toi-
mintojen keskittdmiselld saavutettiin noin 20-25 prosentin sééstot padasi-
assa henkilGstomenoissa. Hajauttamisen kustannusvaikutus voitaisiin arvi-
oida olevan samansuuntaista. Maakuntien yleiskatteelliselle momentille
siirretdéin ELY - keskusten toimintamenoja noin 134 milj. euroa. Vastaavasti
Liikenneviraston tydméérin ja tehtidvien arvioidaan lisdéntyvin. Valtion
puolelta Liikenneviraston tulisi kuitenkin kyetd ohjaamaan maakuntien
tienpitoa ja rahoituksen kéyttod tehokkaasti enintéén yhdeksélld maakuntien
tienpidon alueella. Kustannusten nousun ndkdkulmasta uudistukseen sisél-
tyy toimintojen ja henkilGstéresurssien hajauttamisen johdosta riskeji, joi-
den suuruus jéd ndhtévaksi tulevaisuudessa.

Esityksestd puuttuu edelleen kuvaus siitd, miten tietojérjestelméarkkiteh-
tuuri tulee muuttumaan uudistuksessa mm. hankintojen osalta. Perusteluja
tulee tdydentid niiltd osin, jotta saadaan parempi kokonaiskuva muutoksen
aiheuttamien hallinnollisten kustannusten suuruudesta.

Esitys tulee kisitelli Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa ennen
sen antamista.

Valtiosihteeri kansliap#dllikk6nd Martti Heteméki

Osastopaillikko, 7 %
ylijohtaja 7 Jani Pitkéniemi
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