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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
maantielain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt 5.7.2017 Liikenteen turvallisuusviraston
(Trafi) lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi maantielain muuttamisesta.

Trafi kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta ja lausuu
seuraavaa:

Yleiset huomiot esityksesta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lilkkennejarjestelmasta ja maanteista
annettavan lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Liikenne- ja viestintdministerion 25.4.2017 tekemallad asettamispaatoksella
(LVM/891/03/2017) kaynnistettiin liikkennehallinnon virastouudistus (LIIVI-hanke),
jossa valmistellaan hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Liikenne- ja X-virastoista
ja niihin liittyvaksi lainsaadannoksi seka asetuksiksi. Liikennehallinnon
virastouudistus tulisi asettamispaatéksen mukaan voimaan 1.1.2019.

Maakuntauudistuksen yhteydessé annettavassa hallituksen esitysluonnoksessa
laiksi lilkennejarjestelmasta ja maanteista on viranomaistehtavia ja -vastuita
koskevia sadannoksia, jotka tulevat mahdollisesti muuttumaan liikennehallinnon
virastouudistushankkeessa. Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 21 ja 39 on
aikataulusyihin vedoten perusteltu, etta lilkennejarjestelmastd ja maanteista
annettavan lain hallituksen esitysluonnoksen valmistelussa ei ole huomioitu
virastouudistuksesta aiheutuvia muutostarpeita. Trafi katsoo, etta
virastouudistuksesta aiheutuvat muutokset on huomioitava lilkennejarjestelmésta
ja maanteista annettavan lain jatkovalmistelussa.

Huomiot lain 1 lukuun Yleiset sdaannokset

Trafi kannattaa sita, ettd maantielauttoja koskevaa 6 §:48 muutetaan. Trafi
ehdottaa, ettd esitetyn 6 §:n 2 momentin kolmanteen lauseeseen lisataan ennen
sanoja "yhteentérmaamisen ehkaisemiseksi merelld” sanat "kansainvélisista
s3annoistd”. Trafi esittds, ettd 6 §:43 koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden
sivulla 43 olevan toisen kappaleen toista ja kolmatta lausetta tdsmennetaan
seuraavasti: "Lause ei ole enda tarpeen. Lautta-aluksiin, jotka ovat ro-ro-
matkustaja-aluksia, sovelletaan tosin edelleen merilain (674/1994) sdanndksia,
mutta lautta-aluksille ei aseteta enada teknisid vaatimuksia merilain nojalla. Niille
asetetaan nykyisin teknisia vaatimuksia aluksen teknisesta turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta annetussa laissa ja useissa sen nojalla annetuissa Liikenteen
turvallisuusviraston méaarayksissa ja miehitysvaatimuksia laivavaesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) ja sen nojalla aluksen
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miehityksesta ja laivavaen patevyydestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(166/2013).” Trafi esittaa, ettd sivulla 43 olevaa neljatta kappaletta tasmennetaan
siten, ettd sen toiseksi viimeisessa lauseessa viitataan "Trafin
katsastusmaaradyksen” sijaan "Liikenteen turvallisuusviraston alusten katsastuksista
antamaan maaraykseen”. Trafi ehdottaa, ettd samalla sivulla olevaa viidetta
kappaletta muutetaan siten, etta siité poistetaan seuraava lause: “Momentti
siirrettaisiin nykyisen 2 momentin paikalle”, tai vaihtoehtoisesti 6 §:ssa vaihdetaan
2 ja 3 momentin paikkaa.

Trafi esittda, ettd maantielautoista annettua lilkenne- ja viestintdministerion
asetusta (20/2006) muutetaan Trafin liikenne- ja viestintéministeriodn erikseen
esittdman, asetuksen 4 ja 5 §:n muuttamista koskevan ehdotuksen mukaisesti.
Trafi tdydentad ehdotusta 5 §:n 2 momentin muuttamiseksi siten, etta 5 §:n 2
momentin ensimmainen lause kuuluisi seuraavasti: “Lossin kuljettajan on
osoitettava lauttaliikenteen palvelujen tuottajalle |aékarintodistuksella, etta han
kykenee erottamaan meriteiden saantéjen ja sisdvesisdantéjen mukaiset alusten
yhteentérmaamisen ehkéaisemiseksi sdddetyt merkkivalot ja -kuviot seka
adanimerkit.” Kyseista asetusta on muutettava siten, ettd muutokset tulevat
voimaan samaan aikaan kuin laki liikennejarjestelmésté ja maanteista tulee
voimaan, koska liikennejarjestelmasté ja maanteistd annettavan lain 6 §:ssa
luovuttaisiin lossin kuljettajalta vaadittavasta todistuksesta, josta saadetaan myds
asetuksen 5 §:ssa.

Lisaksi Trafi huomauttaa, ettd lossin kuljettajan radiopatevyydestd, josta saddetdan
kyseisen asetuksen 5 §:ssd, sdddetddn nykyisin myds aluksen miehityksesta ja
laivavéen péatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:s5s53 ja
sdadettaisiin liilkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II-vaiheeseen liittyvan
hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikenteen palveluista annetun lain II osan 10
luvussa, jonka 1 §:n mukaan lossissa tytskentelevdan laivavékeen sovellettaisiin
kyseisessé laissa ja sen nojalla annetuissa séanndksissa saadettyja
radiohenkildkuntaa koskevia patevyysvaatimuksia.

Huomiot lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmdsuunnittelu

Liikennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia
muutoksia esimerkiksi 15 ¢ §:&an ja 15 f §:aan.

Huomiot lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vidlinen suhde

Liikennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia
muutoksia 15 | §:a4n esimerkiksi maarayksenantovaltuuden osalta. Trafi esittaa,
etta selvitetddn, onko maéarayksenantovaltuus tarpeen tai voisiko norminantoa
keventda norminpurkutavoitteen mukaisesti. Tdssa yhteydessa on huomioitava,
ettd tieliikennelakia ja eraita siihen liittyvia lakeja koskevan hallituksen
esitysluonnoksen 70 §:ssé annettaisiin Trafille oikeus antaa tarkempia maarayksia
lilkenteenohjauslaitteiden véreista, rakenteesta ja mitoituksesta; tallainen
maardyksenantovaltuus on télld hetkelld Liikennevirastolla tieliikennelain
(267/1981) 50 §:n 3 momentin nojalla.

Huomiot lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Liikennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia
muutoksia 15 t §:4an esimerkiksi maarayksenantovaltuuden osalta. Trafi esittaa,
etta selvitetdan, onko maarayksenantovaltuus tarpeen tai voisiko norminantoa
keventaa norminpurkutavoitteen mukaisesti.
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Hallituksen esitysluonnoksen 15 t ja 15 u §:ssa viitataan vilkasliikenteiseen
seututiehen. Hallituksen esitysluonnoksen 4 §:8dn, 13 a §:aan ja muihinkaan
pykaliin ei kuitenkaan sisally vilkasliikenteisen seututien maaritelmaa. Hallituksen
esitysluonnoksen 15 t ja 15 u §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivuilla 59 ja 60
viitataan vilkasliikenteisten seututeiden liikenteelliseen ja ylimaakunnalliseen
merkitykseen, mutta 13 a §:n 3 momentin mukaan seututeilla olisi oltava
paikallisen asiakastarpeen edellyttama ja tien liikenteellistd merkitysta vastaava
palvelutaso. Trafi katsoo, ettd vilkasliikenteinen seututie tulisi maaritelld 4 §:ss3 ja
sen palvelutaso tulisi maaritelld 13 a §:ssa.

Huomiot lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon
liittyvat siirtyméasdaannokset

Hallituksen esitysluonnoksen 121-123 §:n mukaan muun muassa maanteiden
kunnossapidon sopimukset siirrettdisiin valtiolta (ELY-keskuksilta) maakunnille.
Hallituksen esitysluonnoksen 127 §:n 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sopimusosapuolilla olisi oikeus ilmoittaa sopimuksen
irtisanomisesta 31.8.2018 mennessa, jolloin sopimus paattyisi 31.12.2018.

Trafi lausuu, ettd maanteiden kunnossapidon sopimuksien siirtamisen yhteydessa
sopimusosapuolille ei tule antaa laissa mahdollisuutta sopimuksen 127 §:n 2
momentin mukaiseen irtisanomiseen. Jos sopimuksia ei kuitenkaan ole mahdollista
siirtaa maakunnille ilman sopimusosapuolten irtisanomisoikeutta,
siirtymasaanndksissa on annettava riittdvan pitka aika (esimerkiksi 9-10
kuukautta) mahdollisesti irtisanottavien alueurakoiden sopimusten
uudelleenkilpailuttamiselle. Lisaksi mahdollisen sopimusten paattymisen on
tapahduttava 1.10., jolloin alkaa talvihoitokausi, ja joka on normaali
alueurakkasopimusten paattymis- ja alkamisajankohta.

Tieston hoidon alueurakkasopimusten paattyminen 31.12.2018 vaarantaisi
turvallisen liikkumisen maantieverkolla niilla alueilla, joilla sopimuksia
irtisanottaisiin, koska hoidon alueurakkasopimuksiin kuuluu koko alueurakan
kattavan maantieverkon talvihoito, johon sisaltyvat lumenauraus- ja
liukkaudentorjuntatoimenpiteet. Sopimusten irtisanominen viimeistaan 31.8.2018
tarkoittaisi, etta aikaa uusien hoidon alueurakkasopimusten aikaansaamiseksi olisi
vain nelja kuukautta. Sopimusten paattyminen kesken talvihoitokauden heikentaisi
mahdollisuuksia uusien sopimusten kilpailuttamiseen: kesken talvihoitokauden olisi
vaikeaa saada aikaan tilaajan kannalta kustannustehokasta hintakilpailua, koska
muiden kuin sopimuksen irtisanovan urakoitsijan osalta talvihoitokalusto olisi jo
sidottu kaynnissa oleviin urakoihin. Julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) asetetaan maaraajat
urakoiden kilpailuttamisille ja sopimusten solmimisille, ja neljé kuukautta on erittain
lyhyt aika tiestén hoidon alueurakoiden kilpailuttamiselle. Jos kilpailutettavalle
urakalle ei 16ydy tarjoajia tai tarjoukset eivat ole tarjouspyynnén mukaisia, ei
tarjousten hylkdaamiselle ja uudelleenkilpailuttamiselle ole endé ajallisesti
mahdollisuutta.

Marko Sillanpaa
tieliikennejohtaja

Riitta Laatikainen
lakimies
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